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ABSTRAKT

Artykut dotyczy budzetu obywatelskiego (BO), rozumianego jako jedna z form partycypacji spotecz-
nej, dzieki ktérej mieszkanicy moga w sposdb bezposredni (przez glosowanie) wpltywaé na wydatki
z budzetu swojego miasta, gminy czy wojewddztwa. Celem pracy jest wykazanie, ze BO jest cennym
narzedziem poznania preferencji spolecznych w zakresie ksztaltowania krajobrazu. W toku postepo-
wania badawczego przeprowadzono ogélng analize BO w Polsce, a nastepnie na przykladzie projek-
tow wybranych w kolejnych edycjach BO Lublina rozpoznano, jakie sa potrzeby mieszkancéw wobec
ksztaltowania krajobrazu ich miasta. W szczegdlnosci zwrocono uwage na ich stosunek do poprawy
estetyki miasta i roli obszaréw zielonych w miescie. Wykazano, ze cho¢ wsrdd projektéw BO zdo-
bywajacych najwigksze poparcie dominujg zadania infrastrukturalne (dotyczace drog czy sportu),
to coraz wieksze zainteresowanie zyskuja projekty zwigzane z estetyka i zielenig.

Stowa kluczowe: krajobraz, przestrzen publiczna, zielent miejska, partycypacja spoteczna, Lublin

WPROWADZENIE

Budzet obywatelski (BO), zwany tez partycypacyj-
nym, jest jedna z form partycypacji spolecznej, dzigki
ktdrej mieszkancy moga w sposdb bezposredni (przez
glosowanie) wptywac na wydatki z budzetu swojego
miasta, gminy czy wojewodztwa. Wérdd korzysci z tej
inicjatywy wymienia si¢ m.in. zwiekszenie $wiadomo-
$ci mieszkancow i poziomu edukacji obywatelskiej,
wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszka-
nia oraz wspolodpowiedzialnosci za przestrzen czy
krajobraz swojego miasta, poprawe przejrzystosci
i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych,
budowanie wzajemnego zaufania miedzy wladzami
i mieszkancami, rozwigzywanie probleméw konkret-
nych grup spofecznych, np. senioréw czy mtodziezy
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szkolnej oraz poprawe funkcjonalnosci przestrzeni
publicznych (Kebtowski 2013).

Budzet partycypacyjny, wprowadzony po raz
pierwszy w brazylijskim miescie Porto Alegre w 1989,
szybko zyskat uznanie na calym $wiecie (Pytlik
2017). Oprécz Ameryki Potudniowej popularny
stal sie takze w Azji, Afryce i w Europie (w Hiszpa-
nii, Belgii, we Wloszech, w Niemczech, we Francji,
w Portugalii, Danii, Szwajcarii, Holandii i Wiel-
kiej Brytanii). W poszczegolnych krajach przybiera
rézne formy - modele, wyrézni¢ mozna (Sintomer
iin. 2012): europejska wersje modelu z Porto Alegre,
uczestnictwo zorganizowanych grup intereséw, fun-
dusz spolecznosci lokalnej na poziomie lokalnym
i miejskim, negocjacje publiczno-prawne, partycypa-
cje sasiedzka, konsultowanie finanséw publicznych.
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Od 2011 r. budzet partycypacyjny funkcjonuje réwniez
w Polsce (Koch i Potkanski 2015). Pierwszym miastem,
w ktérym go zastosowano, byt Sopot. Rok poézniej
wprowadzono go w Lodzi i Poznaniu, a nastepnie
w wielu innych miastach oraz w kilkudziesi¢ciu gmi-
nach wiejskich i w czterech wojewddztwach (dolno-
slaskim, 16dzkim, matopolskim i opolskim). Cho¢
nadal odznacza si¢ wieloma mankamentami (Pytlik
2017), to jednak jest wazna cze$cig rzeczywisto$ci
spolecznej o rosngcym zainteresowaniu, forma par-
tycypacji spolecznej, ktérej nie mozna zignorowac.
Dzieki niemu mieszkancy miast, gmin czy woje-
wodztw, poprzez zglaszanie wlasnych projektow i
udzial w wyborze projektéw do finansowania, biorg
odpowiedzialnos¢ za swoje najblizsze otoczenie.
Budzet obywatelski byt analizowany dotychczas
w réznych kontekstach. Rzadko jednak podejmo-
wano tematyke BO w aspekcie jego oddzialywania na
ksztaltowanie krajobrazu czy przestrzeni publicznej
(Chruscinski i in. 2014, Solecka i Dworniczak 2016,
Skrzypczynski 2017). Warto zatem podjaé poszu-
kiwania badawcze zmierzajace do odpowiedzi na
nastepujace pytania:
- czy krajobraz jest dostrzegany w ramach projektow
wybieranych w BO?,
- czy mozna go wykorzysta¢ w badaniach preferencji
spotecznych wobec krajobrazu?

CEL, METODY | ZAKRES PRACY

Celem pracy jest wykazanie, ze BO jest cennym
narzedziem poznania preferencji spolecznych w zakre-
sie Swiadomego oddzialywania czlowieka na krajobraz
majacego na celu racjonalne wykorzystanie jego zaso-
béw oraz zmierzajace do zachowania stanu krajobrazu
i przeciwdziatania jego degradacji (Richling i in. 2015).
W realizacji celu pracy zastosowano gléwnie metode
badania dokumentéw i literatury oraz studium przy-
padkow. W toku postepowania badawczego przepro-
wadzono ogdlna analiz¢ BO w Polsce i w Lublinie
(z zestawieniem statystycznym), a nastepnie opisano
przykladowe projekty, zwigzane z ksztaltowaniem
krajobrazu, wybrane w kolejnych edycjach BO Lublina.
W szczegdlnosci zwrdcono uwage na stosunek miesz-
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kancow do poprawy estetyki miasta i roli obszaréow
zielonych w mie$cie. Dodatkowo przeanalizowano
zasady obowiazujace w kolejnych edycjach BO Lublina.
Wybrano Lublin, poniewaz jest on najwiekszym mia-
stem (okolo 350 tys. mieszkancow) we wschodniej
Polsce, centrum administracyjnym, gospodarczym,
naukowym i kulturalnym, promowanym pod hastem
»miasta inspiracji”. Dodatkowo podkresli¢ nalezy,
ze ze wzgledu na bogate walory kulturowe wpisane
w zréznicowang rzezbe terenu (rys. 1.) Lublin jest
miastem o wyjatkowych wartosciach krajobrazowych
przejawiajacych si¢ mozliwos$cia podziwiania rézno-
rodnych panoram.

BUDZET OBYWATELSKI JAKO FORMA
PARTYCYPACJI SPOLECZNE)J

Partycypacja spoleczna, czyli angazowanie jak
najszerszej grupy mieszkancéw we wdrazanie pro-
cesu zmian, jest waznym zadaniem uwypuklonym
w ,,Europejskiej konwencji krajobrazowej” (2000).
W dokumencie tym krajobraz jest definiowany jako
»obszar postrzegany przez ludzi, ktérego charakter
jest wynikiem dzialalnosci i interakcji czynnikéw
przyrodniczych i/lub ludzkich”. Jest on uwazany
za kluczowy element dobrobytu calosci spoleczen-
stwa i poszczegdlnych jednostek, a jego ochrona
i planowanie niesie obowiazki dla kazdego czlowieka.
Krajobraz jest doswiadczany powszechnie, wptywa
zatem na jakos$¢ zycia ludzi wszedzie tam, gdzie
przebywaja: w miescie i na wsi, na obszarach cen-
nych przyrodniczo i zdegradowanych, w miejscach
szczegolnych i zwyczajnych, ,,codziennych”. Dostrze-
zono, ze niezbedne jest wiaczenie ogotu mieszkancow
w dzialania prokrajobrazowe oraz podnoszenie $wia-
domosci spoleczenstwa, organizacji prywatnych
i organéw publicznych w zakresie wartosci krajobra-
z6w, ich roli i wprowadzanych w nich zmian. Pamietac¢
jednak nalezy, jak zauwazyl J. Bogdanowski (1994), ze
partycypacja jest konsekwencja percepcji, od ktorej
wiedzie droga do ksztaltowania krajobrazu poprzez
kontemplacje, penetracje i partycypacje.

Na wazna role partycypacji spolecznej w ksztal-
towaniu krajobrazu zwrdcil uwage takze papiez
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Franciszek, ktéry w encyklice ,Laudato Si”” wskazal
na uprzywilejowany status mieszkancéw danego
miejsca lub regionu (Bernat i in. 2017). Powinni mie¢
oni prawo do wyrazenia opinii, czego pragng dla
siebie i swoich dzieci. Apeluje zatem do projektantow
o uwzglednienie réznorodnych potrzeb, nie tylko
estetycznych, kazdej grupy spotecznej w planowaniu
urbanistycznym. Projekty przestrzeni miejskich maja
zapewniac¢ nie tylko satysfakcjonujace efekty wizualne,
ale przede wszystkim gwarantowa¢ mieszkancom
poczucie zakorzenienia i przynaleznosci do danego
miejsca oraz umozliwia¢ im uczestnictwo w zyciu mia-
sta. Dlatego istotny jest wktad lokalnej spotecznosci
w planowanie urbanistyczne, np. poprzez wyrazanie
opinii o zamieszkiwanej przestrzeni.

Partycypacja spoleczna w Polsce jest wedlug Paw-
fowskiej i in. (2012) na etapie poczatkowym. Z uwagi
na wielorakie korzysci, ktére sie z nig wigzg, nalezy
zachecac do jej stosowania. Sg to m.in.: pozyskanie
wiedzy o miejscu, poznanie potrzeb uzytkownikdw,
uzyskanie inspiracji projektowej, poznanie opinii
o koncepcji projektanta, przeciwdzialanie konfliktom,
poréwnanie opinii spotecznej z opiniami ekspertow,
zdobycie statystycznych dowodéw, doskonalenie
projektu, pozyskanie sprzymierzefncdw i rozpozna-
nie przeciwnikéw, porozumienie profesjonalistow
z nieprofesjonalistami, pozyskanie akceptacji dla
projektu, ograniczenie patologii w podejmowaniu
decyzji, edukacja, budowanie zaufania (Pawlowska
iin. 2012).

Budzet obywatelski (BO) stanie si¢ skutecznym
narzedziem partycypacji spolecznej, jezeli przestrze-
ganych bedzie kilka kluczowych zasad:

- wigzacy wynik procedury;,

— przejrzystos¢ i jawnos¢ procedury,

- otwarto$¢ i inkluzywnos¢ procesu,

- zapewnienie przestrzeni do debaty z udzialem
mieszkancéw,

- wspieranie aktywnosci mieszkancéow,

- myslenie diugofalowe (Standardy proceséw bu-
dzetu... 2014).

Wazne jest tez procesowe rozumienie BO jako
sktadajacego sie z nastepujacych etapéw (Standardy
procesow budzetu... 2014):
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a) przygotowania procesu (,,faza zero”);

b) wypracowania zasad przebiegu budzetu party-
cypacyjnego;

¢) akgji informacyjno-edukacyjnej;

d) wypracowywania i zglaszania projektow;

e) dyskusji nad projektami;

f) weryfikacji projektow;

g) wyboru projektéw do realizacji;

h) monitorowania;

i) ewaluacji procesu.

Organizacja procesu wdrazania BO w Polsce jest
podobna we wszystkich jednostkach samorzado-
wych. Na przykladzie miast mozna jednak zauwazy¢
co najmniej kilka aspektow réznicujacych przyjete
rozwigzania szczegotowe. Sg to m.in.: zasady alokacji
srodkéw w obrebie terytorium miasta, dopuszczalna
wielko$¢ zadan (w tym stosowane nazewnictwo
grup projektow), metoda zglaszania projektow, wiek
i miejsce zamieszkania uczestnikéw dopuszczonych
do glosowania, stopien zaangazowania mieszkancéw,
zasady wyboru projektéw (Koch i Potkanski 2015).
W poszczegdlnych miastach rézna jest tez pula srod-
kéw przeznaczonych na realizacje projektow BO.
W 2018 r. w miastach wojewddzkich do dyspozycji
byto od 2,5 mln zt (Opole) do 61,5 mln zt (Warszawa).

Po przegladzie literatury nalezy stwierdzi¢,
ze wérdd projektéw BO dominowaly nastepujace
mikroprojekty inwestycyjne poswiecone: drogom,
chodnikom, parkingom, $ciezkom rowerowym oraz
placom zabaw i ogélnodostepnym boiskom, a takze
boiskom szkolnym i sifowniom zewnetrznym (Tata-
rowska i Furmankiewicz 2018). Nieliczne projekty
dotyczyly zagospodarowania podworek, placow
miejskich oraz tworzenia ogrédkoéw sagsiedzkich
i zagospodarowania miejsc widokowych. Po analizie
przedsiewzie¢ BO dla Wroclawia okazuje si¢, ze wzra-
sta zainteresowanie projektami dotyczacymi terenéw
zieleni i rekreacji (Adamiczka 2017). Podobne prawi-
dlowosci zauwazono w Lodzi. W przypadku Olsztyna
zaproponowano wydzielenie ,,zielonego budzetu” par-
tycypacyjnego, ktory zapewni mieszkannicom wptyw
na tworzenie i zagospodarowanie przestrzeni zielo-
nych w miescie (Nowak 2017). Odpowiednio wysoki
BO stanowi¢ moze skuteczne narzedzie realizacji
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zréwnowazonego rozwoju (Burchard-Dziubinska
2016). Budzet obywatelski jest waznym obszarem
kreatywno$ci i innowacyjnosci mieszkancéw na
rzecz srodowiska i jego jako$ci (Bernaciak i in. 2017).
Stanowigc przestrzenng forme identyfikacji potrzeb
mieszkancow, moze by¢ takze impulsem procesow
rewitalizacyjnych ukierunkowanych na poprawe
jakosci zycia (Leszkowicz-Baczynski 2017). W bada-
niach przeprowadzonych dla Wroctawia wykazano,
ze zmiany proponowane przez mieszkancow w BO
modyfikujg krajobraz wroctawskich osiedli, dodajac
do niego nowe elementy, najczesciej w skali mikro
(Skrzypczynski 2017).

ZASADY BUDZETU OBYWATELSKIEGO
W LUBLINIE

W Lublinie budzet obywatelski (BO) funkcjo-
nuje od roku 2014 (BO 2015). W $wietle aktualnie
obowigzujgcego regulaminu (2018)!, do wykorzysta-
nia na cele dziatan zgtoszonych przez mieszkancow
przeznaczanych jest 15 mln zl/rok. Projekty sa kla-
syfikowane w dwoch kategoriach: jako projekty mate
(25-300 tys. z}) i projekty duze (300,1 tys. — 1,2 mln zt)
- zadania inwestycyjne, takie jak m.in. remonty,
budowy lub modernizacje infrastruktury. Na pro-
jekty male przeznaczono 9 mln zl, za$ na projekty
duze 6 mln zi. Dodatkowo zagwarantowano kwote
175 tys. zt dla kazdej z dzielnic (w jednej dzielnicy
mozna zrealizowa¢ maksymalnie dwa projekty male
ijeden duzy).

Do BO mozna zglasza¢ projekty mieszczace sie
w zadaniach wlasnych gminy lub powiatu. Nalezy
pamietac, ze teren, na ktérym beda zlokalizowane
musi stanowi¢ wlasnos$¢ gminy lub Skarbu Panstwa,
a realizacja wniosku powinna zamkna¢ si¢ w jed-
nym roku budzetowym. Dodatkowo musi spelniac
kryterium ogolnodostepnosci dla mieszkancéw. Jako

! Regulamin BO Lublina ewoluuje (jest udoskonalany) od
2015 r. Zatwierdzenie regulaminu na kolejna edycje poprze-
dzaja konsultacje spoteczne. Aktualny regulamin dostepny jest
na stronie: Jaki bedzie regulamin Budzetu Obywatelskiego?,
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/budzet-obywatel-
ski/aktualnosci/jaki-bedzie-regulamin-budzetu-obywatelskie-
€0,193,471,1.html, dostep: 12.12.2018.

gsebastian.bernat@poczta.umcs.lublin.pl

pomoc dla zgtaszajacych projekty BO przygotowano
tzw. cennik miejski, w ktérym zawarto potencjalne
koszty zwigzane z realizacjg przykladowej infrastruk-
tury czy ustug?. Po przeprowadzeniu oceny formalnej
projekty poddawane sg gtosowaniu. Gtosowaé moze
kazdy mieszkaniec maksymalnie na jeden duzy i dwa
male projekty. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze stan realizacji
projektow z poprzednich edycji oraz szczegétowe
dane odnosnie do aktualnej edycji dostepne s3 na
stronach internetowych?,

Na bazie wnioskéw z dotychczasowych edycji
BO w Lublinie, jako pierwszym miescie w Polsce,
wprowadzono w 2016 r. zielony budzet obywatelski
(ZBO), na ktéry przeznaczono ponad 2 mln zt.

Procedura ZBO sklada si¢ z trzech etapow:

a) naboru wnioskéw i oceny formalnej, w ramach
ktorej sprawdzono m.in. wlasno$¢ gruntéw, zapisy
w planie miejscowym, uzbrojenie terenu itp.;

b) wyboru projektéw przez zespot ekspertéw: architek-
tow krajobrazu, architektow, animatoréw kultury,
spotecznikéw (siedmiu 0sob);

c) uzgadniania niezbednych poprawek z wniosko-
dawcami i zainteresowanymi mieszkanicami.

Wyrézniono nastepujace kryteria wyboru pro-
jektow*:

- udzial zieleni - ,,powstanie zupelnie nowych terenow
zieleni, renowacja zdegradowanych terendw zieleni,
stopien zagospodarowania przestrzeni zielenig, usza-
nowanie i ochrona zieleni istniejacej, zwigkszenie
bioréznorodnosci, wprowadzenie gatunkéw rodzi-
mych, walory ekologiczne, edukacyjne, estetyczne”;

— kontekst otoczenia - ,odleglos¢ od najblizszego
terenu zieleni, nasycenie najblizszego terenu zielenia,
nawigzanie do najblizszego otoczenia, harmonij-
ne wpasowanie si¢ w istniejacg przestrzen, zgod-
no$¢ pomystu z lokalizacja, a w przypadku zieleni

2 Cennik miejski, https://lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/_
public/mieszkancy/partycypacja/bo_2019/cennik_bo.pdf, do-
step: 12.12.2018.

3 Projekty zrealizowane, https://lublin.eu/mieszkancy/par-
tycypacja/budzet-obywatelski/projekty-zrealizowane/, dostep:
12.12.2018.

4 Kryteria oceny projektéw, https:/lublin.eu/mieszkancy/
partycypacja/zielony-budzet-obywatelski/kryteria-oceny-pro-
jektow/, dostep: 12.12.2018.
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przydroznej — stworzenie nowych powierzchni bio-
logicznie czynnych, poprawa wizerunku miejsca’;

- innowacyjno$¢ i pomystowos$¢ — ,,sposdb postrze-
gania zieleni w przestrzeni miejskiej, atrakcyjnosc,
niekonwencjonalny sposéb wykorzystania do wy-
poczynku i rekreacji, badz dekoracji ulic (zielen
przydrozna), walory kompozycyjne”;

- funkcjonalno$¢ - ,,zdolnos¢ zaspakajania potrzeb
okreslonej grupy lub grup mieszkancéw, wpltyw
na integracje spoteczng potencjalnych uzytkow-
nikéw, propagowanie aktywnosci w wybranych
dziedzinach”;

- liczba projektéw zgloszonych do realizacji na terenie
danej dzielnicy miasta.

WYNIKI BADAN | DYSKUSJA

W $wietle przeprowadzonych analiz budzetu oby-
watelskiego (BO) Lublina w poszczegolnych edycjach
wybrano do realizacji od 23 do 44 projektow (tab. 1.).
Sa to gltéwnie projekty ,,drogowe” (zwlaszcza w BO
2015) oraz rekreacyjno-sportowe (zwlaszcza w BO
2017) - tabela 2. Podobnie we Wroclawiu najczest-
szym tematem zglaszanych projektéw w BO 2013 byly
ogolnodostepne miejsca rekreacyjno-sportowe i one
zyskiwaly najwieksze poparcie w glosowaniu (Pio-
trowski i in. 2014). Z kolei projekty zagospodarowania
podworek srédmiejskich, z uwagi na niewielka liczbe
bezposrednio zainteresowanych, majg ograniczone
szanse realizacji. W przypadku Lublina zauwazy¢

Tabela. 2. Statystyka poszczeg6lnych edycji budzetu obywatel-
skiego Lublina z podzialem na kategorie

Table. 2. Statistics of individual editions of the citizens’ budget
of Lublin divided into categories
Edycja BO Przestrzen Projekty
Edition Sport Drogi publiczna spoleczne iinne
of the Citizens’ Sport Roads  Public Social projects
Budget space and other
1(2015) 4 14 7 7
11 (2016) 6 9 5 5
111 (2017) 6 6 4 7
IV (2018) 12 17 6 9
V (2019) 16 13 7 8

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ,Aktualnosci...”
(2018)
Source: own study based on “News...” (2018)

nalezy, ze w 2015 r. jednym z wybranych przedsiewzigc
byt projekt ,,Podworka na temat, czyli czarujemy prze-
strzen dzielnicy Dziesigta”. Projekt ten mial na celu
przeksztalcenie, z udzialem mieszkancéw i animato-
réw, szesciu zdegradowanych podworek w atrakcyjne,
estetyczne miejsca, otwarte na realizacje integrujacych
dziatan sgsiedzkich, w tym artystycznych.

Wiréd wybranych do realizacji projektow BO
Lublina w 2018 r. byl m.in. ,,Sensoryczny plac edu-
kacyjny dla dzieci w réznym wieku, z interaktywna
ekspozycja przyblizajacg prawa fizyki, na Placu Teatral-
nym” (rys. 2.), inspirowany Ogrodem Doswiadczen
im. Stanistawa Lema w Krakowie. Mobilne, ogélno-
dostepne instalacje sensoryczne w sezonie letnim
wzbogacaja przestrzen publiczng w centrum miasta,

Tabela. 1. Ogdlna statystyka poszczegdlnych edycji budzetu obywatelskiego Lublina
Table. 1. General statistics of individual editions of the citizens’ budget of Lublin

Liczba zlozonych ~ Liczba projektéow dopuszczonych Liczba wybrar.lych projektéw: L1c.zba
. s . M - projekty male glosujacych
Edycja BO projektéow do glosowania . . :
. . . D - projekty duze ogdlem
Edition of the Number Number of projects admitted to vote .
. s . . o The number of selected projects Number
citizens’ budget of submitted [% ztozonych projektow] .
roiects (% of complex projects] M - small projects of voters
Pro) D - large projects altogether
1(2015) 333 233 (70%) M: 29, D: 3 (32) 47115
1(2016) 210 155 (74%) M: 19, D: 6 (25) 68 026
111 (2017) 171 149 (87%) M: 17, D: 6 (23) 73 469
IV (2018) 157 118 (75%) M: 39, D: 5 (44) 38 672
V (2019) 223 165 (74%) M: 39, D: 5 (44) 25318

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Aktualnosci...” (2018)

Source: own elaboration based on “News...” (2018)
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Rys. 2. Plac Teatralny w Lublinie z fragmentem ,,sensoryczne-
go placu zabaw”
Zrédlo: fot. S. Bernat

Fig. 2. Theater Square in Lublin with a fragment of the “senso-

ry playground”
Source: photo by S. Bernat

za$ poza sezonem s3 eksponowane we wnetrzach
sasiedniego Centrum Spotkania Kultur. Zaznaczy¢
nalezy, ze autorem projektu jest Fundacja Krajobrazy
- niezalezna organizacja promujaca oraz wspierajaca
rozwdj architektury krajobrazu, a takze dobre praktyki
w zakresie dbania o przestrzen i tereny zieleni®.

Celem tej fundacji jest takze rozwoj $wiadomosci
obywatelskiej w zakresie dbania o wysoka estetyke
krajobrazu w skali mikro i makro, poprzez organizacje
warsztatow i spotkan dla mieszkancow, jako element
partycypacji spoleczne;j.

Innowacyjnym projektem realizowanym w ramach
BO w 2018 r. byt tez ,,Rezerwat Dzikich Dzieci - park
kreatywnosci i kontaktu z przyroda” (rys. 3), nawig-
zujacy do polskiej tradycji ogrodéw jordanowskich, a
bezposrednio inspirowany ideg Adventure playground
(przygodowych placéw zabaw). Celem tej pilotazowe;j
w Polsce inicjatywy bylo wydzielenie zielonej prze-
strzeni w centrum miasta i przystosowanie jej do
kreatywnej zabawy, nastawionej na rozwoj spoleczny
i psychomotoryczny dzieci. To one ksztaltujg taka
przestrzen od podstaw z dostarczonych materia-
téw (majac do dyspozycji m.in. drewno, gwozdzie,

> Krajobrazy. Fundacja Przestrzeni, http://fundacjakrajo-
brazy.pl/, dostep: 12.12.2018.

@sebastian.bernat@poczta.umcs.lublin.pl

Rys. 3. ,Rezerwat Dzikich Dzieci” w Lublinie
Zrédlo: fot. S. Bernat

Fig. 3. “Wild Children’s Reserve” in Lublin
Source: photo by S. Bernat

europalety, narzedzia) przez budowanie obiektow
i stawianie instalacji w polaczeniu z zabawg. Uczest-
niczg takze w warsztatach pod okiem przeszkolonych
animatoréw oraz w koncertach i innych wydarzeniach.
Z ,Rezerwatu dzikich dzieci” otwartego przez sze$¢
miesiecy (od maja do pazdziernika) 2018 r. korzystali
indywidualni uczestnicy i rodziny oraz grupy szkolne
i przedszkolne, ktore odbywaly tu lekcje przyrody
izajecia konstrukcyjno-techniczne. Po sukcesie w 2018 r.
w kolejnej edycji BO (2019) zgtoszono nastepny pro-
jekt ,,Rezerwatu dzikich dzieci” z nowg lokalizacjg na
styku czterech dzielnic, w obrebie terenéw zielonych
doliny Czechéwki, gdzie dostrzezono jej duzy potencjat
w zakresie dobroczynnego oddzialywania na aktyw-
nos¢ dzieci i rozwoj postaw proekologicznych.
Teren6w zielonych dotyczg takze inne projekty
BO (zaréwno matle, jak i duze) ukierunkowane
na tworzenie miejsc aktywnego wypoczynku i rekre-
acji dla mieszkancéw Lublina, m.in.:
- ,Poprawa warunkow rekreacyjnych w wawozie na
Kalinie” (2016);
- ,Ostatni etap budowy wawozu Jana Pawta II” (2017);
- »Dokonczenie i wyposazenie parku Jana Pawta II
na Czubach: plac zabaw, plac parkour, chodniki,
drogi rowerowe, o$wietlenie” (2018) - rysunek 4;
- ,Czuby, LSM laczy nas wawdz — miejsce aktywnego
wypoczynku i rekreacji’ (2019);
- »Zielone Czuby” (2019).

243



Bernat, S. (2019). Budzet obywatelski jako narzedzie poznania preferencji spolecznych w zakresie ksztaltowania krajobrazu.

Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 18(3), 237-250.

Rys. 4. Park Jana Pawtla II w Lublinie
Zrédlo: fot. S. Bernat

Fig. 4. Park of John Paul II in Lublin
Source: photo by S. Bernat

Wigkszo$¢ z wymienionych przedsiewziec ukie-
runkowana jest na zagospodarowanie ,wawozow”
(suchych dolin), czyli charakterystycznych elementow
krajobrazu Lublina, gdzie rzezba terenu wyznaczyla
gléwne rysy ukladu urbanistycznego miasta, zaréwno
w dzielnicach historycznych, jak i najnowszych,
co uwidacznia si¢ m.in. w ukladzie zabudowy i prze-
biegu ulic®. Ostatni z wymienionych projektéw ma
na celu stworzenie najlepszej do zycia dzielnicy
w Lublinie. Dzigki niemu w 2019 r. mialy powsta¢
m.in. dwa nowe skwery i sze$¢ Iak kwietnych na
Czubach Potudniowych, co ma wptyna¢ korzystnie
na estetyke i bior6znorodno$¢ dzielnicy oraz przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy jakosci powietrza i wzmocnienia
wiezi spotecznych oraz zwigkszenia wrazliwosci
ekologicznej mieszkancéw. Laka tworzy bowiem
krajobraz bogaty w kolory, dzwigki i zapachy, koja-
rzony z beztroskim dziecinstwem, a jednoczesnie
pozytywnie wplywajacy na funkcjonowanie miej-
skiego ekosystemu.

W ramach BO 2018 wybrano takze projekt
naukowy ,,Czego potrzebuje Lublin”, ktdry realizo-
wany byl przez Referat ds. strategii i analiz spoteczno-
-gospodarczych w Wydziale Strategii i Obstugi Inwe-

6 Wedlug J. Rodzo$ (2010), ceche t¢ mozna uznac za ele-
ment tozsamosci krajobrazowej Lublina.

244

storow Urzedu Miasta Lublin, we wspdtpracy z Biu-
rem Partycypacji Spotecznej. Celem projektu bylo
poznanie opinii mieszkancéw Lublina o jakosci zycia
w miesécie oraz okreslenie ich potrzeb i oczekiwan
w zakresie modernizacji i rozwoju poszczegolnych
dzielnic. Pytano mieszkancéw réwniez o postrze-
ganie projektow, ktore juz zrealizowano ze $srodkow
budzetu obywatelskiego. W projekcie ,,Czego potrze-
buje Lublin?” zalozono tym samym szerokie konsul-
tacje spoleczne uwzgledniajgce opinie mieszkancow
Lublina w réznym wieku, reprezentujacych rozne
grupy spoleczne i petnigcych rozmaite role spoteczne.
Na projekt skiadalo si¢ wiele dziatan badawczych,
ktére wzajemnie si¢ uzupelnialy i wykorzystywaly
rézne techniki badawcze.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2017 r. Fundacja Teren
Otwarty przeprowadzila ewaluacje BO Lublina
(Duda-Jastrzebska. i in. 2017). Wykazano, ze BO
jest odpowiedzig na biezace potrzeby i problemy
na poziomie miasta, dzielnicy czy osiedla. Potrzeby
rzadko sg wprost artykutowane w sktadanych wnio-
skach. Skupiaja sie¢ wokot brakow w infrastrukturze
drogowej (chodniki, ulice, parkingi, o$wietlenie),
rekreacyjno-sportowej (Sciezki rowerowe, boiska,
place zabaw, fawki) oraz w sferze spolecznej i kultu-
ralnej. Dostrzezono, ze opisy wigkszosci projektow
s3 niepelne. Nie wskazujg bowiem jakiego problemu
dotyczy projekt i co sie zmieni poprzez jego realizacje.
Zalecono zatem wprowadzenie na etapie gtosowania
klasyfikacji tematycznej projektow oraz potencjalnych
odbiorcow. Dotychczas w wyborze projektow uczest-
niczyli najczesciej mieszkancy w wieku 27-40 lat
i starsi, dla ktérych znane s zasady glosowania,
za$ mniej zasady wyboru projektow do realizacji.
Zauwazono tez, ze cze$¢ mieszkancow glosowata
nie$wiadomie.

Pomysty zielonego budzetu obywatelskiego (ZBO)
dotyczylty wielu aspektéw funkcjonowania systemu
miejskiego, m.in. nasadzen przyulicznych, skwerdw,
fak kwietnych (rys. 5), rabat, parkletow (,,kieszon-
kowych” ogrédkow ulicznych) - rysunek 6, mebli
miejskich (donice), podwdrcéow miejskich, parkow
kieszonkowych oraz ochrony zieleni istniejacej (tab. 3).
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Tabela 3. Statystyka poszczeg6lnych edycji zielonego budzetu obywatelskiego Lublina z podziatem na kategorie
Table 3. Statistics of individual editions of the citizens’ green budget of Lublin divided into categories

Edycja ZBO Liczba zgloszonych
Editions projektow Liczba wybranych projektow Kategorie projektow
of the citizens’ green Number of submitted The number of selected projects Project categories
budget projects

1(2017) 107 24 (9 w pelni, 15 wybrane lokalizacje) 11 nasadzen przyulicznych
24 (9 - fully, 15 - selected locations) 11 street planting
4 skwery
4 squares
2 meble miejskie, donice
2 city furniture, flower pots
2 parklety
2 pocket street garden
2 dokumentacje projektowe
2 project documentation
1 faka kwietna
1 flower meadow
1 rabata
1 flowerbed
1 ochrona zieleni istniejacej
1 protection of existing greenery

11 (2018) 74 16 i 3 rezerwowe 4 nasadzenia przyuliczne
16 and 3 reserve 4 street planting
4 doliny rzeczne
4 river valleys
3 dokumentacje projektowe
3 project documentation
2 skwery
2 squares
1 ochrona zieleni istniejacej
1 protection of existing greenery
1 mebel miejskil city furniture
1inne
1 other

III (2019) 99 261 3 rezerwowe 6 skwery
26 and 3 reserve 6 squares
6 nasadzen przyulicznych
6 street planting
4 dokumentacje projektowe
4 project documentation
4 proj. dotycz. ochrony zieleni istniejacej
4 protection of existing greenery
6 innych
6 other

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Aktualnosci. Zielony budzet...” (2018)
Source: own study based on “News. Green budget...” (2018)
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Rys. 5. Laka kwietna w centrum Lublina
Zrédlo: fot. S. Bernat

Fig. 5. Flower meadow in the center of Lublin
Source: photo by S. Bernat

Rys. 6. Parklet przy pl. Lokietka w Lublinie

Zrédto: fot. S. Bernat

Fig. 6. Pocket street garden at Lokietek Square in Lublin
Source: photo by S. Bernat

W ramach ZBO 2017 najwiecej projektéw doty-
czylo nasadzen przyulicznych (zielone ekrany, zielone
aleje). Wowczas wybrano tez projekt pierwszej faki
kwietnej w Srédmiesciu oraz pierwszej w Polsce
»zielonej sali wykladowej” w obrebie Starego Miasta
(park kieszonkowy ,,Pracownia w przestrzeni”) -
rysunek 7.

Jednym z projektow ZBO 2018 byt ,,Punkt este-
tyka” zrealizowany przez Fundacj¢ Krajobrazy
i ukierunkowany na dziatania edukacyjne. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze konieczno$¢ wzmocnienia dziatan
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Rys. 7. Zielona sala wyktadowa na Starym Mie$cie w Lublinie
Zrédto: fot. S. Bernat

Fig. 7. Green lecture hall in the Old Town in Lublin

Source: photo by S. Bernat

edukacyjnych w BO podkreslalo wielu specjalistow
(m.in. Pytlik 2017). Celem projektu bylo opracowanie
oraz przeprowadzenie programu szkolen dla miesz-
kancéw Lublina dotyczacych estetyki i jako$ci terendw
zieleni, a ukierunkowanych na zmiane $wiadomosci
spolecznej oraz budowe postawy odpowiedzialnosci
za krajobraz. Dodatkowo chodzito o stworzenie miej-
sca stalych konsultacji dla mieszkancow, w ktérym
mozliwe bedzie uzyskanie porad, jak zmieni¢ ota-
czajacy ich przestrzen. W ramach projektu odbyly
sie otwarte spotkania na osiedlach, panele dysku-
syjne oraz warsztaty dla mieszkancéw o biezacych
problemach i mozliwos$ciach estetyzacji przestrzeni
oraz wspoélne spacery po wskazanych przez miesz-
kancéw obszarach, celem ktérych byly wizje lokalne
oraz zasugerowanie mozliwych do zastosowania
w danej przestrzeni rozwigzan. Zamierzeniem Fun-
dacji Krajobrazy jest tez koordynacja dzialan ,,akcyj-
nych” dotyczacych przestrzeni publicznej, na ktorg
brakuje kompleksowego spojrzenia, a niespojne kon-
cepcje i realizacje prowadzg do jej degradacji.

Poza wymienionym projektem na uwage zastuguje
przygotowanie calosciowej koncepcji zagospodaro-
wania rekreacyjnego wawozu w dzielnicy Kalinow-
szczyzna (poprzedzone spacerami tematycznymi,
$niadaniami konsultacyjnymi, wywiadami sentymen-
talnymi i historycznymi z uzytkownikami) oraz dwa
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- tereny zielone — green areas
- wody — water tanks
- tereny zabudowane - built-up areas

drogi - roads

==—===_|inie kolejowe - railway lines
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Rys. 8. Liczba projektow zielonego budzetu obywatelskiego Lublina w poszczegélnych dzielnicach
Zrédlo: opracowanie wlasne

Fig. 8. Number of projects of the Lublin Green Civil Budget in individual districts

Source: own study
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projekty dotyczace doliny Czechowki (rewitalizacja,
zagospodarowanie rekreacyjno-sportowe).

Do realizacji w ramach ZBO 2019 wybrano
m.in. nastepujace projekty: ,Nowe drzewa na Sta-
rym Miescie” (nasadzenia drzew w miejscach, gdzie
historycznie wystepowaly i idealnie komponowaly sie
z otoczeniem), ,,Wysadzamy lubelskie ekrany” (obsa-
dzenie pnaczami ekranéw akustycznych w pasach
drogowych), ,,Lublin nad taka przysiadl - Iaki kwietne
lubiana ozdoba miasta, ale takze wsparcie dla pszcz6t
i dzikich zapylaczy” (zalozenie 1gk kwietnych wraz
z dzialaniem edukacyjnym), ,,Program estetyka 2019”
(kontynuacja ubieglorocznego projektu ,,Punkt este-
tyka”), ,Wawdz pokolenia” (stworzenie koncepcji
zagospodarowania terenu wawozu). Podobnie jak
w poprzednich edycjach ZBO, cze$¢ projektow jest
adresowana jest do konkretnych dzielnic (rys. 8),
a pozostate majg charakter ogélnomiejski.

WNIOSKI | UWAGI KONCOWE

W badaniach wykazano, ze krajobraz jest dostrze-
gany w projektach wybieranych w ramach budzetu
obywatelskiego (BO) Lublina. Cho¢ wsréd projektow
zdobywajacych najwigksze poparcie dominujg zadania
infrastrukturalne (dotyczace drdg czy sportu), to coraz
wigksze zainteresowanie zyskuja takze programy
zwigzane z estetyka i zieleniag. Wzmocnieniu dzia-
tan w zakresie zieleni miejskiej stuzy zielony budzet
obywatelski wprowadzony w Lublinie jako pierw-
szym miescie w Polsce. Dzialania w nich wybierane
dotycza m.in. dolin rzecznych i tzw. wawozoéw, czyli
charakterystycznych elementéw krajobrazu miasta,
ajednocze$nie miejsc o duzym potencjale rekreacyj-
nym dla mieszkancéw.

Budzet obywatelski mozna wykorzysta¢ w bada-
niach preferencji spolecznych wobec krajobrazu. Jest
to wazne narzedzie poznania oczekiwan spotecznych,
m.in. w zakresie ksztaltowania krajobrazu. Analiza
projektéw BO z kilku lat pozwala rozpozna¢, jak
zmieniaja si¢ potrzeby mieszkancéw. Budzet oby-
watelski umozliwia mieszkancom wyrazenie swoich
potrzeb (w tym w stosunku do krajobrazu) poprzez
realizacje wskazanych przez nich projektéw. Sku-
tecznie ich réwniez angazuje w proces zarzadzania
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przestrzenia jako dobrem wspolnym. Konieczna jest
jednak poprzedzajaca zglaszanie projektow dyskusja
o potrzebach, zwlaszcza ze, jak wykazano w raporcie
dla Lublina, aktualnie cz¢s¢ mieszkancow glosuje
nieswiadomie. Wazne jest jednak, aby BO ewoluowat
(byt mechanizmem ,,uczacym si¢”/udoskonalanym).
Dobrym przykladem jest BO Lublina (cho¢ nie jest
idealny). Wazny jest monitoring projektow i ciagta
jego ewaluacja, przejrzystos¢ i jawnos¢ procedury
oraz podejscie dlugofalowe. Konieczna jest ponadto
edukacja krajobrazowa i prezentacja sukceséw BO
w ksztaltowaniu krajobrazu. Mieszkancy miast przy-
zwyczaili si¢ bowiem do tego, ze w dbalosci o prze-
strzeni publiczng zastepujg ich instytucje miejskie
czy lokalni aktywisci. Powoduje to ,obojetnos¢”
spoteczng na jako$¢ krajobrazu i przyzwolenie na
jego degradacje. Instytucje samorzadowe, chocby
staraly sie jak najlepiej, nie s3 w stanie samodzielnie
poradzi¢ sobie z wieloma problemami dotyczacymi
jakosci krajobrazu (w tym terendw zieleni), dopoki nie
beda miaty $wiadomego i wyedukowanego partnera
w osobie mieszkanca miasta.

Na koniec zaznaczy¢ nalezy, ze konieczne jest
kontynuowanie badan w zakresie oddziatywania BO
na ksztaltowanie krajobrazu, takze na przykladach
innych miast. Wskazane jest tez przebadanie inicja-
tywy BO w ciggu catego okresu jej funkcjonowania,
co pozwoliloby na uchwycenie zmian w §wiadomosci
spotecznosci lokalnej. Cenne byloby tez przepro-
wadzenie analiz poréwnawczych BO miast Polski
z miastami z innych krajow, ktére zastosowaly te
forme partycypacji spotecznej w ksztaltowaniu kra-
jobrazu.
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CITIZENS’ BUDGET AS ATOOL TO LEARN ABOUT SOCIAL PREFERENCES
IN THE FIELD OF LANDSCAPE DESIGN

ABSTRACT

The article concerns the citizens’ budget (BO), understood as one of the forms of social participation,
thanks to which the residents can directly (by voting) influence the expenditure from the budget
of their city/commune/voivodeship. The aim of the work is to demonstrate that the citizens’ budget
(BO) is a valuable tool to learn about social preferences in the field of landscape design. In the course
of the research proceedings a general BO analysis was carried out in Poland and then, on the example
of projects selected in subsequent editions of BO Lublin, the inhabitants’ needs were identified in relation
to shaping the landscape of their city. In particular, attention was paid to their attitude to improving
the city’s aesthetics and the role of green areas in the city. Analyzes have shown that projects related
to aesthetics and greenery are becoming more and more popular, while among the BO projects winning
the greatest support, infrastructure tasks (roads, sports) dominate.

Key words: landscape, public space, urban greenery, social participation, Lublin
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