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ABSTRAKT

Celem artykulu jest przedstawienie wynikéw dwoch prac badawczo-wdrozeniowych przeprowa-
dzonych w wojewddztwie malopolskim na przykladzie rozwigzan prawnych i metod stosowanych
w Republice Federalnej Niemiec. Oba projekty obejmujace wspdtprace polsko-niemiecka dotyczyly
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich (ZROW) i mialy na celu oceng czy zastosowana meto-
dyka moze przyczyni¢ sie do poprawy rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

Pierwszy projekt zrealizowano z instytucjami partnerskimi z Turyngii w solectwach Nieciecza
i Czyzow (gmina Zabno, powiat tarnowski) w latach 2011-2012. Dotyczyt zalecerr majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania administracji odpowiedzialnej za rozwdj obszaréw wiejskich w skali
regionu i ich oceny.

Drugi projekt wykonano w latach 2014-2015 w sofectwie Strzelce Wielkie (gmina Szczurowa, powiat
brzeski) z pomocg instytucji partnerskich i ekspertow z Bawarii. Projekt ten poszerzal badania prze-
prowadzone w gminie Zabno i przede wszystkim skupiono w nim uwage na udziale spotecznosci
lokalnej w nowym, zintegrowanym podejsciu do planowania rozwoju obszaréw wiejskich.

W wyniku badan wypracowano wytyczne dotyczace nowych zadan odnosnie do prac urzadzeniowo-
rolnych w Polsce idacych w parze z przemianami spoteczno-gospodarczymi zachodzacych na obsza-
rach wiejskich.

Stowa kluczowe: zintegrowany rozwdj obszaréw wiejskich (ZROW), prace urzadzenioworolne,

ochrona krajobrazu, odnowa wsi, scalenie gruntéw, partycypacja spoteczna

WPROWADZENIE

Wraz ze zmianami spoleczno-gospodarczymi
konca lat 80. XX w. zasadniczo zmienily sie uwa-
runkowania rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa
w Polsce. Przebudowa gospodarki istotnie zwiekszyla
liczbe bezrobotnych, co dotykalo w szczegdlnosci
mieszkancow wsi. Z powodu slabej infrastruktury
obszaréw wiejskich i niedostatecznej liczby poza-
rolniczych miejsc pracy gospodarstwa rolne w wielu
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czeéciach kraju majg funkcje bufora socjalnego. Sred-
nia wielko$¢ uzytkéw rolnych (UR) gospodarstwa
rolnego w 2016 r. w Polsce wyniosta ok. 10,59 ha.
Liczba gospodarstw natomiast wynosita w 2015 r.
ponad 1,4 mln, przy czym ponad potowa z nich pro-
dukuje wylacznie lub gléwnie na wlasne potrzeby.
W 2015 r. byto w Polsce okoto 1,38 mIn gospodarstw
wiekszych niz 1 ha. Najwiecej gospodarstw rolnych
(73,2%) znajdowalo si¢ w grupie obszarowej 1-10 ha
UR (ok. 1,03 mln gospodarstw). Szacuje sig, ze do
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roku 2020 okoto 370 000 malych gospodarstw (czyli
okoto 16% wszystkich gospodarstw) zniknie.

Dla obszaréw wiejskich w potudniowo-wschodniej
Polsce charakterystyczne jest duze rozdrobnienie
i niska $rednia powierzchnia gospodarstw rodzin-
nych (ok. 4 ha), ktére mierzone wedtug standardow
rolnictwa zachodnioeuropejskiego wykazujg zna-
czace deficyty, jesli chodzi o powierzchnie gruntow
wlasnych i dzierzawionych, poziom mechanizacji
i zasoby finansowe. Typowe dla tej cze$ci Polski
formy osadnictwa w postaci ulicéwki i zabudowy
rozproszonej utrudniajg i zwigkszaja koszty budowy
infrastruktury. W ostatnich latach nastgpit szybki
spadek ludnosci zyjacej gléwnie z rolnictwa. Ludno$¢
wiejska czerpie dochody z wielu zrodet, zwlaszcza
z pracy najemnej. Pozostala znaczaca czes¢ ludnosci
wiejskiej zyje z emerytur i rent, zwlaszcza w gospodar-
stwach domowych bylego wtasciciela gospodarstwa.
Z uwagi na brak pozarolniczych (gléwnie wigkszych)
pracodawcow w wiekszosci gmin ograniczona jest
mozliwos¢ pozarolniczego zatrudnienia.

Obszary wiejskie w Polsce podlegaja glebokim
przemianom. Powodem tych przemian sg — obok
szybkiego postepu w technice rolniczej — postepu-
jace zmiany w strukturze agrarnej. Duze znaczenie
dla tych przemian mialy procesy demograficzne
i ruchy migracyjne. Sytuacja peryferyjnych obszaréw
wiejskich jest dalece rozna od wsi podmiejskich.
W zwigzku z tym trudno jest okresli¢ jednolity wzo-
rzec rozwoju. Rozwigzania probleméw obszarow
wiejskich kreowal bedzie nowy dokument strategiczny
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Polski — ,,Pakt
dla obszaréw wiejskich” wchodzacy w zycie w 2017 r.
W dokumencie tym przedstawiono zaloZzenia rozwoju
obszarow wiejskich w aspekcie zréwnowazonego
rozwoju, z uwzglednieniem réznych celéw i konkuren-
cyjnych oczekiwan. Tak rozumiany rozwdj obejmowac
bedzie obok celéw gospodarczych rolnictwa réwniez
aspekty socjoekonomiczne, cele rozwoju osadnictwa,
infrastruktury, srodowiska, krajobrazu, dziedzictwa
kulturowego, gospodarki wodnej oraz pozarolniczego
rozwoju gospodarczego.

W wymiarze przestrzennym konieczny bedzie
przy tym odpowiednio szeroki zakres i sposoby
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opracowania fazy planowania zmian, opartej o nowo-
czesny Landmanagement — czego projekt tego doku-
mentu nie zawiera. Dlatego wazne jest, aby rozwazy¢
mozliwo$¢ wprowadzenia w Polsce mechanizmu
ZROW od lat funkcjonujacego w wiekszosci panstw
i regionow Europy Zachodniej.

Wazng role w procesach rozwojowych odgrywac
przy tym bedg grunty, jako wartos¢ ekonomiczna, ich
wlasnos¢, mobilnosé¢, dostepnos¢ oraz uzytkowanie.
Istotnym problemem polskiej wsi byta mozliwos¢
powszechnego nabywania i obrotu ziemia rolng na cele
budowlane. W celu likwidacji tego procesu od kwietna
2016 r. wprowadzono w zycie prawo uniemozliwia-
jace spekulacje ziemig rolng i jej kupno przez osoby
niebedgce rolnikami (Ustawa z 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektérych ustaw. Dz.U. z 2016, poz. 585). Byl to
krok, ktory takze umozliwil ,,uzdrowienie” prawa
planowania przestrzennego — réwniez istotnego do
rozwoju obszaréw wiejskich.

OPIS PRACBADAWCZYCH

Projekt, Doskonalenie dziatan
administracji regionalnej odpowiedzialnej
za scalenia gruntéw w Matopolsce”

Dziatania badawcze przedstawione w ramach arty-
kutu polegaly na zaproponowaniu wlasnych zatozen
do postepowania dla ZROW w wybranych sotectwach
Matopolski. Zastosowano przy tym podstawy prawne
i metody stosowane w Turyngii i Bawarii. Opisano
je w kolejnych podrozdzialach. Sprawdzono, czy
zaproponowana metodyka moze przyczynic¢ si¢ do
rozwigzania problemoéw rozwoju obszaréw wiejskich
oraz czy jest mozliwa do wprowadzenia w Polsce.

Celem omawianego projektu realizowanego
z Turyngia byto wypracowanie modelowych rozwia-
zan dotyczacych skutecznosci dzialan wojewddztwa
w zakresie poprawy struktur obszaréw wiejskich
za pomocy tzw. urzadzen rolnych - jako istotnego
elementu rozwoju regionalnego. Chodzilo przy tym
w pierwszej kolejnosci o diagnoze oraz wskazanie
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rozwigzan usprawniajacych funkcjonowanie szeroko
rozumianej administracji odpowiedzialnej za rozwdj
obszarow wiejskich.

Podstawg do osiggniecia celu projektu byto opraco-
wanie przez ekspertéw z Urzedu ds. Rozwoju Obsza-
row Wiejskich i Urzadzen Rolnych w Meiningen,
we wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Woje-
wodztwa Malopolskiego i Uniwersytetem Rolniczym
w Krakowie, ,,Zintegrowanego planu rozwoju obsza-
row wiejskich (ZPROW) do przygotowania poste-
powania urzgdzenioworolnego wraz z realizacja
przedsiewzie¢ inwestycyjnych na terenie rolniczej
ile$nej przestrzeni produkcyjnej oraz przedsiewzie¢
z zakresu rozwoju i odnowy wsi dla sofectw Nieciecza
i Czyzow”.

Sotectwa Nieciecza i Czyzoéw leza w gminie
Zabno. Nieciecza zajmuje powierzchnie 490 ha i liczy
750 mieszkancow, za$ Czyzow — 199 ha i mieszka tam
107 oséb. Analizowany obszar rozcigga si¢ wzdluz
doliny Dunajca, gdzie dominujg gleby dobre i bardzo
dobre. Warunki klimatyczne i jeden z najdtuzszych
w Polsce okresow wegetacji sg szczegolnie korzystne
do upraw warzyw i owocow oraz zboz. Na obszarach
o stabych glebach mozna zaobserwowac zalesia-
nie gruntéw, rzadziej ich odlogowanie. W obydwu
sotectwach rolnictwo jest zdominowane przez mate
i mocno rozdrobnione gospodarstwa rolne. W sofec-
twach tworzacych obszar scalenia srednia powierzch-
nia gospodarstwa wynosi 3,38 ha, srednia wielko$¢
dziatki w gospodarstwie — 0,51 ha, a $rednia liczba
dzialek w gospodarstwie wynosi 6,6. Wiekszos¢ drog
transportu rolnego jest w ztym stanie, wykazano,
ze modernizacji wymaga az 16,7 km. W obydwu
solectwach wystepuja podtopienia pol uprawnych
i siedliska, co jest spowodowane niedostatecznym
stanem utrzymania urzadzen melioracyjnych. Struk-
tura osadnicza w Niecieczy ma raczej forme zwartg,
z tendencjg rozwoju zabudowy wzdluz drog gmin-
nych, co cechuje tez Czyzow.

Wspolne prace objety w pierwszej kolejnosci faze
studium dostepnych planéw i dokumentow doty-
czacych gminy Zabno. Poza tym rozestano pisma
do urzeddéw z prosba o podanie informacji na temat
istniejacych i zatwierdzonych planéw lub zamierzen
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inwestycyjnych na obszarze objetym projektem. Kon-
sultacje przeprowadzono z Malopolskim Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego w Karniowicach, Regionalnym
Zarzagdem Gospodarki Wodnej, Matopolskim Zarzg-
dem Melioracji i Urzadzen Wodnych, Zarzagdem Drég
Powiatowych, starostwem powiatowym, urzedem
gminy, Urzedem Statystycznym.

W drugiej fazie eksperci przeprowadzili doktadng
inwentaryzacje stanu istniejgcego obszaru postepo-
wania, w ktorej wykazano wspomniane powazne
problemy strukturalne terendw rolnych. Prace objety
réwniez sondaze uzupelniajace posréd podmiotow
reprezentujacych interesy publiczne oraz zebranie
dalszych niezbednych dokumentéw i informacji
uzupelniajagcych w wybranych urzedach. Istotnym
elementem prac bylo zebranie z mieszkanicami infor-
mujace o prowadzonej inwentaryzacji i ewentualnym
postepowaniu urzgdzenioworolnym w przyszlosci.
W fazie trzeciej opracowano dokument ZPROW wraz
z zalgcznikami, zgodnie z zakresem obowiazujacym
w Turyngii. W fazie czwartej, w ramach spotkania
informacyjnego, przedstawiono i objasniono opraco-
wany ZPROW przedstawicielom podmiotow repre-
zentujacych interesy publiczne, przedstawicielom
zwigzkow zawodowych rolnikéw oraz mieszkancom
solectw objetych opracowaniem, co spotkato si¢
z bardzo duzg aprobatg. Niezwykle cenny jest fakt,
ze w ramach projektu Malopolska wspomagana byta
przez turyngskich ekspertéw i specjalistow, ktorzy
w oparciu o wzorce Bawarii bardzo szybko stworzyli
nowoczesng administracje urzadzenioworolng oraz
w oparciu o podstawy prawne Republiki Federalnej
Niemiec (Flurbereinigungsgesetz) wypracowali wiele
wytycznych regionalnych (Freistaat Thiiringen 2011).

Projekt Malopolski i Turyngii okresli¢ nalezy jako
bardzo wazny ,,pierwszy krok” majacy zbada¢ mozli-
wosci implementacji podobnych rozwigzan na grunt
Polski. Po przelomie politycznym lat 1989/1990 (jak
wspomniano) na podobnej zasadzie Bawaria wspierala
Turyngie w budowaniu efektywnych struktur admi-
nistracyjnych odpowiadajacych za rozwoj obszaréow
wiejskich. Turyngia jest regionem partnerskim Malo-
polski, wiec w pierwszej kolejnosci nastagpita proba
implementacji wykorzystanych tam rozwigzan na
grunt Malopolski.
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Projekt,Zintegrowane programowanie
rozwoju obszarow wiejskich w Matopolsce
w oparciu o wzorce Bawarii”

W ramach projektu ,,Zintegrowane programo-
wanie rozwoju obszaréw wiejskich w Matopolsce
w oparciu o wzorce Bawarii” siegnieto niejako do
zrodel, czyli doswiadczen Bawarii jako jednego
z prekursoréw i oredownikéw ZROW w Europie.
W projekcie skoncentrowano si¢ na nowym, zintegro-
wanym podejsciu do planowania rozwoju obszaréw
wiejskich realizowanym z udzialem spolecznosci
lokalnych, obejmujacym réwnolegle:

- aktywizacje tej spolecznosci i wzmocnienie poczucia
wspdlnoty,

- tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych na
rzecz przygotowania i wdrozenia zintegrowanych
koncepcji rozwoju,

- Iaczenie roznorodnych dzialan jak: lokalne strategie
rozwoju, odnowa wsi, urzadzenia rolne, ochrona
przyrody i krajobrazu oraz gospodarowanie rolni-
czymi zasobami wodnymi.

W ramach projektu eksperci z Urzedu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w Wiirzburgu oraz Zwigzku
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Dolnej Frankonii,
a takze eksperci z Uniwersytetu Rolniczego w Krako-
wie opracowali, we wspotpracy z Urzedem Marszal-
kowskim Wojewddztwa Matopolskiego, ,,Koncepcje
postepowania dla ZROW, wlacznie z zaleceniami do
prowadzenia przysztych postepowan”. Opracowanie
to powstalo na podstawie prac przeprowadzonych
w solectwie Strzelce Wielkie.

Strzelce Wielkie pofozone sa w gminie Szczurowa
i zajmujg powierzchnie 1,708 ha, a zamieszkuje je
ok. 820 mieszkancow. Wiekszo$¢ mieszkancow wsi
zatrudnienie znajduje poza rolnictwem.

W Strzelcach Wielkich $rednia powierzchnia
gospodarstwa wynosi 2,9403 ha, $rednia wielko$¢
dziatki w gospodarstwie - 0,4490 ha, a $rednia liczba
dziatek w gospodarstwie - 6,55. Drogi transportu
rolnego sa w zlym stanie technicznym, az 28,8 km
drég gruntowych wymaga modernizacji.

Duzym problemem jest niebezpieczenstwo powo-
dzi, ktére wystepuje w szczegolnosci w od marca do
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lipca, z uwagi na otaczajace wies$ rzeczki Uszewka
i Grobka. Drugim powodem sg sezonowe zrzuty
wody z lasu polozonego na péinocy sotectwa. Przez
obszar objety projektem przebiega koryto potoku
Mtynéwka odcigtego od doptywu wody w latach
70. XX w. Jego przebieg do dzi$ zachowatl sie jedy-
nie cze¢sciowo, a na potudniu mozna znalez¢ juz
tylko jego relikty. Mlynéwka zasilana byla pierwot-
nie wodami wyplywajacymi z lasu. Potok wptywat
w Strzelcach Wielkich do stawu wiejskiego, a nastep-
nie przez nieistniejacy dzi§ mlyn przeplywat do
poinocnej czesci sotectwa. W pdtnocno-zachodniej
czesci obszaru objetego projektem znajduje si¢ obszar
”Natura 2000” i ,Bratucicki Obszar Chronionego
Krajobrazu®. W Strzelcach Wielkich znajdujq sie tez
pomniki przyrody i zabytki, w tym drewniane domy
iinne budynki oraz ich czesci, ktore sg objete ochrong.
Zabudowa wsi ma charakter wielodroznicy otoczonej
przez niewielkie przysiotki.

Istotna cecha zastosowanej w Strzelcach Wielkich
metodyki Bawarii jest intensywna faza przygotowania
takich postepowan wspdlnie z mieszkancami obszaru
nim objetego, ktdérzy (pdzniej) jako wspdlnota uczest-
nikéw postepowania — zgodnie z Federalng ustawa
o urzadzeniach rolnych (Flurbereinigungsgesetz 1976) —
zasadniczo sami decydujg na podstawie bawarskiego
prawa urzadzenioworolnego (Bayerisches Gesetz
1994) o przeprowadzeniu dziatan inwestycyjnych
(nalezy zaznaczy¢, iz podobne reguly obowiazywaty
w miedzywojennej Polsce — tworzono spétki melio-
racyjne lub stowarzyszenia, bedace gtéwnym inwe-
storem przedsiewzie¢). Obowigzuje przy tym dewiza:
»Wspdlnie myslimy, wspoélnie planujemy, wspolnie
ksztattujemy!”. Metodyka bawarska prowadzenia
postepowan charakteryzuje si¢ ponadto wspotpraca
organu urzadzenioworolnego z ekspertami prywat-
nymi. Zlecana im jest zasadniczo dzialalno$¢ z zakresu
ksztaltowania krajobrazu i ekologii oraz odnowy wsi.

Prace w ramach projektu realizowano dlatego
w trzech grupach roboczych (GR):

- GR ,,Urzadzenia rolne i rolnictwo’,
- GR ,Krajobraz i przyroda’,
- GR ,,Odnowa i rozwdj wsi’.
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W pierwszej fazie prace dotyczyly omawiania
wystepujacych problemdw i koniecznych do osiggnie-
cia celéw. Pracowano nad tym wspdlnie z ekspertami
iinstytucjami. Nastepnie w GR w pierwszym etapie
opracowano ,,Stan istniejacy” (jest) i ,Stan pozadany”
(powinno by¢). Pézniej wspdlnie z ekspertami okre-
slono ,,Problemy” (w osiggnieciu stanu pozadanego)
oraz ,Rozwigzania”, co stanowilo podstawe do okre-
slenia dzialan i inwestycji. W kolejnych czesciach
artykulu przedstawiono zakres i wyniki tych prac
w trzech obszarach planowania GR.

Urzadzenia rolne i rolnictwo. Na obszarze pro-
jektu nie przeprowadzono dotychczas postepowania
urzadzenioworolnego (w szczegoélnosci scalenia).
Dzialki rolne sg na ogét nieforemne i mate, nie spet-
niajg wymagan nowoczesnej mechanizacji. Obecna
forma osadnicza posiada zabudowe, ktéra utrudnia
dostep do lezacych za nig terenéw rolnych. Brakuje
planu dzialan w zakresie urzagdzen wodno-meliora-
cyjnych. Duzy odsetek dzialek rolnych nie posiada
dostepu do drogi publicznej. Wigksza czes¢ istnieja-
cych drég wymaga naprawy i jest czesto za waska.
Wzdtuz wod i rowéw brakuje drog niezbednych
do utrzymania urzgdzen wodno-melioracyjnych.
W potudniowo-wschodniej czesci obszaru projektu
dochodzi do powtarzajacego si¢ zalewania duzych
powierzchni, co spowodowane jest niedostateczng
mozliwoscig odptywu wody. Duza czes¢ rowow wyka-
zuje powazne braki w utrzymaniu. Drenaze réwniez
wymagaja udroznienia. Z powodu wymienionych
problemow Strzelce Wielkie cechuje powigkszajacy sie
obszar odlogow (ok. 260 ha, czyli ok. 25% wszystkich
UR) i sukcesja samosiejki na powierzchni ok. 130 ha
(ok. 12% UR). Dlatego na obszarze sieci ,,Natura 2000”
suche uzytki zielone sa zaorywane i nastepnie zasie-
wane kukurydzg, co zagraza populacji modraszka.

Z wynikoéw pracy GR ,Urzadzenia rolne i rol-
nictwo” wynika, ze niekorzystne ksztalty dzialek,
rozproszenie wlasnosci i braki w infrastrukturze oraz
problemy wodne mogg zosta¢ znaczgco poprawione
w ramach postepowania urzadzenioworolnego (sca-
lenie wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym),
co wzmocni sytuacje ekonomiczng gospodarstw
rolnych. Tereny obecnie odtogowane lub wylgczone
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z produkcji rolnej stang si¢ obszarami do potencjal-
nego powiekszenia UR gospodarstw w drodze zakupu
lub dzierzawy.

Zgodnie z wypowiedziami tej grupy roboczej,
kluczowg inwestycja powinna by¢ rewitalizacja Mty-
néwki. Doprowadzi to do poprawy ochrony przeciw-
powodziowej i ekologii cieku, jak réwniez odtworzony
zostanie dzigki temu historyczny krajobraz kulturowy
wsi i terenéw rolnych pozostajacy w zwigzku z histo-
rycznymi budynkami, co moze stanowi¢ potencjat
do rozwoju agroturystyki.

Krajobraz i przyroda. Wlasciwoscig krajobrazu
kulturowego polskiej wsi, z jej wartosciowymi tere-
nami chronionymi, jest silny zwigzek z rolniczym
zagospodarowaniem terenu. Stan struktury agrar-
nej odpowiada na wiekszosci obszaru potudnio-
wo-wschodniej Polski warunkom, ktére panowaty
w krajobrazie Europy przed mechanizacjg rolnic-
twa. Rysujace si¢ i postepujace stopniowo procesy
zmian w strukturze gospodarstw Strzelc Wielkich
wymagaja wyprzedzajacych koncepcji majacych na
celu zachowanie i rozwdj krajobrazu kulturowego.
Warunkiem tego bedzie zréwnowazone zagospoda-
rowanie wszystkich gruntéow ornych, tak i terenéw
lesnych. Postepowanie urzadzenioworolne moze
wnie$¢ do tego istotny wktad.

Jak wynika z uzgodnien z Regionalng Dyrekeja
Ochrony Srodowiska, dzieki realizacji zaplanowanych
drég na obszarze ,,Natura 2000” zminimalizowane
zostanie zanikanie wartosciowych siedlisk roslin
i zwierzat. Lepsze skomunikowanie kompleksow
uprawowych (przywrdcenie/optymalizacja gospo-
darki rolnej), poprawa warunkéw gospodarowania,
stworzenie mostow ekologicznych miedzy biotopami
wzdluz drég i wéd powierzchniowych, nasadze-
nia rzedéw przydroznych drzew i stworzenie strefy
ochrony przyrody w miejscowosci beda natomiast
zdecydowanie pozytywnie oddziatlywaty na srodowi-
sko. Dlatego w sumie nie nalezy oczekiwa¢ zadnych
istotnych negatywnych skutkéw urzadzen rolnych
na $rodowisko - pod warunkiem uwzglednienia
wymagan ochronnych wzgledem wystepujacego
obszaru sieci ,,Natura 2000”. Dzieki zastosowanym
dzialaniom inwestycyjnym najwazniejsze gatunki
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i siedliska na tym obszarze mogg zosta¢ o wiele bardziej
wsparte i rozwijane niz zagrozone. Tylko w ramach
koncepcji postepowania urzgdzenioworolnego moga
zosta¢ okreslone odpowiednie tereny do realizacji
przedsiewzie¢ prosrodowiskowych wpisujace sie
w logike kompleksowego rozwoju. W Strzelcach
Wielkich istotg przedsiewzie¢ majacych na celu piele-
gnacje i zagospodarowanie krajobrazu jest zachowanie
i rozwdj otwartych przestrzeni zyciowych o szczegol-
nym znaczeniu dla gatunkéw zwierzat chronionych
prawem wspolnotowym (w szczegdlnosci bogatych
gatunkowo ekstensywnych tak) oraz rewitalizacja
wod wraz z towarzyszacymi im strukturami siedlisk

wodnych i naziemnych. Realizacja tych celéw umoz-
liwi przeprowadzenie calego postepowania w sposob
praktycznie nieszkodliwy dla $srodowiska.

W ramach projektu réwniez dlatego zbilansowano
wplyw zaplanowanej infrastruktury rolniczej na
przyrode. Na przyklad na obszarze priorytetowym 1
zaplanowano budowe ok. 1 km drég asfaltowych oraz
ok. 1,2 km nowych drég gruntowych. Réwnocze-
$nie zaplanowano likwidacje ok. 1,3 km istniejacych
drog gruntowych. Budowe drog przewidziano na
intensywnie uzytkowanych rolniczo terenach, ale
dotyczy tez terenéw uzytkowanych ekstensywnie
oraz elementéw krajobrazu i struktur biotopow, ktdre

Tabela 1. Bilans ingerencji drdg rolniczych w tereny naturalne dla wybranego obszaru priorytetowego Strzelc Wielkich
Table 1. Interference balance of agricultural roads in natural areas for the selected Priority Area in Strzelce Wielkie

Nawierzchnia drogi Warto$ciowanie Powierzchnia [m?] Wyréwnanie [m?]
. 2 Faktor . )
Road surface Evaluation Area [m~] Compensation [m~]

Asfalt 0 grunt orny/intensywny uzytek zielony
Asphalt 0 arable land/intensive grassland 1004 1.0 1004

1 (tereny potrzebne do zach9wan1a) 463 3.0 1389

1 (areas needed to preservation)

2 (tereny godne zachow;?ma) 902 15 1353

2 (areas worth preservation)

3 (tereny zastgpowalne) 444 1.0 444

3 (replaceable areas)
Thuczen 0 intensywny uzytek zielony

. : 5 0,5 3

Crushed stone 0 intensive grassland

1 - 3,0 0

2 - 1,5 0

3 7 1,0 7
Droga gruntowa 1 469 3,0 1407
Dirt road 2 1610 1,5 2415

3 111 0,0 0
Migdzysuma
Sub-total 14
L%kw.1dac.)a drog.gruntowych 3 2418 0.5 1209
Liquidation of dirt roads
Suma potrzeb wyréwnania terenowego dla obszaru priorytetowego 9231
The sum of the needs of the compensation area for the Priority Area
Redukgja potrzeby terendw wyréwnania _981
Reduction of the need of compensation area
Suma uwzgledniajgca dzialania minimalizujace ingerencje drog 8250

The sum taking into account the measures to mitigate roads interference

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Concept for integrated... (2015)

Source: own elaboration based on Concept for integrate... (2015)
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zakwalifikowano jako zastepowalne lub potrzebne
do zachowania. Po uwzglednieniu tego okreslono
potrzeby wyréwnawcze rekompensujace budowe drog
na ok. 0,9 ha. Dzi¢ki likwidacji zastepowalnych drog
gruntowych bilansuje sie dalsze 0,1 ha wyréwnania
powierzchniowego. Wtasciwe projektowanie prze-
biegu drog uwzgledniajace strukture warto$ciowych
biotopdw umozliwia redukcje terendw wyréwnania
do w sumie ok. 0,8 ha (tabela 1).

Odnowa i rozwoj wsi. Prace GR ,,Odnowa i rozwdj
wsi” bazowaly na aktywnym udziale mieszkancow
i wlaczeniu wszystkich pokolen w opracowywanie
celow rozwoju oraz w planowanie przysztych inwesty-
¢ji i przedsiewzie¢ niematerialnych. Prace obejmowaty
tez sfere urbanistyki oraz sfere socjalno-kulturalna.
Zakres planowania rozciggal sie nie tylko na wies,
ale tez na przysiolki i inne budynki. Inwentaryzacja
GR obejmowatla wizje lokalne, kartowanie, doku-
mentacje fotograficzng i szkicowa. Inwentaryzacja
objela gléwnie jakosciowy i ilosciowy opis typow
budynkdéw, uwzgledniajac: funkcje i uzytkowanie
budynkéw; rozktad lokalizacji budynkoéw historycz-
nych i wspoétczesnych; koncentracje pustostanow
i budynkow, ktdre wkrotce opustoszeja; koncentracje
budynkéw w zlym stanie technicznym oraz wiek
mieszkancow budynkéw.

W trakcie analizy rozwoju urbanistycznego
okazalo si¢, Ze powierzchnia zabudowy okreslona
w dokumentach planistycznych przekracza rzeczywi-
ste zapotrzebowane na dziatki budowlane o 14 000%.
Sq one wprawdzie czesciowo zabudowane, jednakze
taka powierzchnia w Zaden spos6b nie ma zwigzku
z oczekiwang — nawet przy najbardziej optymistycz-
nych szacunkach - dziatalnosciag budowlana.

DYSKUSJA

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w Turyngii
administracja ds. rozwoju obszaréw wiejskich w pro-
cesie planowania przeksztalcen strukturalnych bardzo
szeroko traktuje rolniczg przestrzen produkcyjna
i w pierwszej kolejnosci zajmuje si¢ infrastruktura
wodno-melioracyjng i drogowg oraz poprawag struk-
tury przestrzennej gospodarstw (terendw rolnych

j pijanowski@ur.krakow.pl

i siedliskowych). Planowane sg réwniez dziatania
na rzecz ksztaltowania i ochrony krajobrazu oraz
przyrody. Prace prowadzone s3 przez pracownikow
administracji urzgdzenioworolnej, ktorzy w pierwszej
fazie informujg o nich wszelkie instytucje mogace
by¢ zainteresowane postepowaniem oraz spotecznosé¢
lokalng. Niezaleznie od tych dziatan, gmina moze
zleci¢ opracowanie planu odnowy wsi ekspertom
zewnetrznym.

Jest to bardzo zaawansowany zakres prac w sto-
sunku do praktyki stosowanej w Polsce opartej na
przepisach przestarzalej Ustawy z 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2014, poz.
700). Tutaj administracja regionalna opracowuje
jedynie tzw. zalozenia do projektu scalania grun-
tow, w ktorych uwzgledniane sg tylko inwestycje
infrastrukturalne wchodzace w zakres tzw. zago-
spodarowania poscaleniowego umozliwiajace objecie
w posiadanie przez uczestnikow scalenia wydzielonych
im w ramach postepowania gruntéw (Pijanowski
2014). Zagospodarowanie poscaleniowe zdefiniowane
zostato w Polsce po raz pierwszy w Rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 24 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania
»Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa
przez scalanie gruntéw” objetego Programem rozwoju
obszarow wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. nr 80,
poz. 480). Zagadnienie to objefa réwniez Ustawa
229 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymia-
nie gruntow (Dz.U. z 2011 r., nr 185, poz. 1097).
Najczesciej dzialania z zakresu ochrony krajobrazu
i przyrody moga by¢ uwzglednione, ale tylko jesli
chodzi o zabezpieczenie terendow. Odnowa wsi jest
w Polsce osobng inwestycja realizowang przez gmine
lub zwigzek wyznaniowy. Istotnym problemem w Pol-
sce jest brak ujednoliconych standardéw sporzadzania
projektu zagospodarowania poscaleniowego (Noga
2001). W kontekscie narastajagcych w naszym kraju
problemoéw zwigzanych z podtopieniami pdl upraw-
nych, czy wrecz z lokalnymi powodziami, szczegolnie
niebezpieczny jest brak mozliwosci wlaczania do
projektu zagospodarowania poscaleniowego dziatan
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melioracje/zasoby wodne scalenie gruntow odnowa wsi*
(WZMiUW) land consolidation (gmina, ew. instytucja
(starosta) kultury JST lub instytucja
land reclamation — . koscielna)
water resources zatozenia do projektu scalenia village renewal®
(VLMWUB) gruntéw, melioracji i odnowy wsi* (a commune or a cultural
(WBGI1TR) institution of LGU or

guidelines for a plan of land a church institution)

consolidation and reclamation [~~~ -
and village renewal* !
(VOGAA) '
1
1
1
1
stary stan ,
previous model !
1
v :
v zagospodarowanie |  ___________ ,* ,,,,,,,,,,,, ,
. scaleniowe — projekt I . |
projekt budowlany -— — .} projekt ‘budowl'any* !
building design el eemaeifikaifen ! building design !
development — plan R :
v P P /T \ A
o \ 4 1 o 1
pozyskanie rodkow , [ pozyskanie érodkéw* !
acquisition of funds szacunek gruntow / | acquisition of funds \
lands estimation / s !
v i
1
prace geodezyjne i
geodesic works -
1
v i
1
nowy stan i
proposed model N '
v AN i
v \A‘ ,,,,,,,,,,, oo ‘
zagospodarowanie | 4 . !
. . . : _ g [ odnowa wsi —
melioracje — wykonanie scaleniowe — wykonanie ! wykonanie* !
land improvement — i land consolidation —— . :
execution development — execution | village rer_levx;al - |
I execution |
I I
wszczecie postepowania zakonczenie postepowania . . .
scaleniowego E scaleniowego ——@ koordynacja * opcjonalnie
coordination optional

@ initiation of land B completion of land
consolidation proceedings consolidation proceedings
Rys. 1. Teoretyczny model koordynacji istniejacych organéw administracji w Polsce, ktéry umozliwialby realizacje
postepowan dla ZROW wg modelu Turyngii
Fig. 1. The theoretical model of coordination of existing administrative bodies in Poland, which would allow im-
plementation of procedures for IDRA according to Thuringia model
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pijanowskiego (2014)
Source: own elaboration based on Pijanowski (2014)
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majacych na celu dokladne rozpoznanie lokalnych
i ponadlokalnych uwarunkowan wodnych oraz roz-
wigzanie wystepujacych w tym zakresie probleméw.
Wazng przyczyng tego stanu rzeczy, rozpoznang
w wyniku projektu Matopolski i Turyngii, okazat
sie fakt niewlasciwego podziatu kompetencji miedzy
organy odpowiedzialne za scalenie gruntéw, melio-
racje/zasoby wodne oraz odnowe wsi. Na rysunku 1
pokazano wysoce skomplikowany i nieefektywny
podzial kompetencji umozliwiajacy teoretycznie
realizacje postepowan zwigzanych ze ZROW w Polsce
(Pijanowski 2014).

Bawaria dopracowala sie bardzo zaawansowanego
procesu przygotowania postepowan zwiazanych
z ZROW. Istotna roznica w stosunku do Turyngii
lezy w podejsciu do procesu planowania, ktéry od
poczatku do konca realizowany jest z udziatem miesz-
kancéw. Metodyka bawarska prowadzenia postepo-
wan charakteryzuje si¢ ponadto wspdlpracg organu

urzadzenioworolnego z ekspertami prywatnymi.
Zlecana im jest zasadniczo dziatalnos¢ z zakresu
ksztaltowania krajobrazu i ekologii oraz odnowy wsi.
Generalnie ZROW obejmuje w Bawarii planowanie,
przygotowanie i realizacje wszystkich dzialan, ktore
s3 wlasciwe do zachowania i poprawy funkcji miesz-
kaniowej, gospodarczej i wypoczynkowej obszarow
wiejskich oraz maja na celu dltugotrwale wsparcie
i poprawe warunkdéw zycia poza obszarami miast.
Dlatego w Bawarii administracja urzgdzenioworolna
(obok zobowigzania do przeksztalcenia stosunkow
wlasno$ciowych) otrzymata kompetencje i zadanie
samodzielnego planowania i realizacji przedsiewzie¢
na rzecz krajobrazu i odnowy wsi (Concept for inte-
grated... 2015).

Zakres omowionych prac zrealizowanych na
obiektach badan zestawiono w tabeli 2, w ktdrej
zawarto tez odniesienie do metodyki stosowanej
obecnie w Polsce.

Tabela 2. Zestawienie gléwnych etapéw prac w ramach projektéw Malopolski z Turyngia i Bawarig oraz poréwnanie z etapami
tworzenia zalozen do projektu scalenia gruntéw realizowanymi obecnie w Polsce

Table 2. Summary of the main stages of work in Malopolska with Thuringia and Bavaria projects and the comparison with the sta-
ges of the creation of assumptions to a project of land consolidation, currently implemented in Poland

Republika Federalna Niemiec Polska
Federal Republic of Germany Poland
1 2
Turyngia Bawaria Matopolska
Thuringia Bavaria Matopolska

Decyzja/wniosek o podjeciu prac — Decision/application for undertaking the work

1. Pisemne poinformowanie przez organ urzadzenioworolny instytucji reprezentujacych
interesy publiczne o prowadzonych pracach planistycznych postepowania dla ZROW.
Written information by the arrangement-agricultural body for institutions represent-
ing public interests about ongoing planning works procedure for ZROW.

- analizy istniejacej dokumentacji pla- - przedstawienie projektu w ramach zebrania
wiejskiego w Strzelcach Wielkich i utworzenie

nistycznej, plany zagospodarowania
przestrzennego
analysis of the existing planning
documents, spatial development
plans

- przedstawienie projektu w ramach
zebrania mieszkancéw Niecieczy
i Czyzowa
presentation of the project at the
meeting of inhabitants of Nieciecza
and Czyzéw

grup roboczych (GR)

groups (GR)

presentation of the project on the village meet-
ing in Strzelce Wielkie and creation of working

- warsztaty z mieszkaicami i ekspertami oraz
wspolne opracowanie analizy SWOT
workshops with residents and experts and joint
analysis development SWOT

- wprowadzenie do analizy ,,stanu istniejacego”
(jest) oraz ,,stanu pozadanego” (powinno by¢).

- spotkanie z grupa inicjujaca w celu
omowienia zasad opracowania zato-
zeni do projektu scalenia gruntéw
meeting with the initiating group
to discuss the principles of the
assumptions for the land consolida-
tion project

- oméwienie probleméw i ograniczen
discussion of problems and limita-
tions

introduction to analysis “the current state” (it
is) and “the desired state” (should be)

j pijanowski@ur.krakow.pl
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cd. tabeli 2 - cont. table 2

1

2

2. Narada konsultacyjna z instytucjami reprezentujacymi interesy publiczne.
Consultative meeting with institutions representing the public interests

2. Pisemna korespondencja oraz kon-
sultacje z instytucjami reprezentu-
jacymi interesy publiczne.

Written correspondence and
consultations with institutions
representing the public interests.

3. Prace inwentaryzacyjne administra- 3. Prace inwentaryzacyjne GR, administracji

cji. i ekspertow.
Administration survey works.
works.

GR, the administration and experts survey

3. Prace inwentaryzacyjne admini-
stracji.
Administration survey works.

- opracowanie koncepcji przez admi-

nistracje development of the concept:
development of the concept by the - prace GR i ekspertéw nad kolejnymi krokami:
administration »Problemy” i ,Rozwigzania”

- biezgce konsultacje ze wszystkimi
aktorami lokalnymi
current consultation with all local
actors

- opracowanie koncepcji:

works of GR and experts over the next steps:
“Problems” and “Solutions”

- prezentacja miedzyrezultatow wszystkich GR
oraz przedstawienie planéw opracowanych

- opracowanie koncepcji zatozen
przez grupe inicjujaca
development of the concept of
assumptions by the initiating group

— biezace konsultacje ze wszystkimi
aktorami lokalnymi
current consultation with all local
actors

przez administracje i ekspertéw
presentation of the partial results of all GR and
submission of plans developed by the adminis-

tration and experts

- uzgodnienia z instytucjami odpowiedzialnymi
za gospodarke wodng i melioracje
arrangements with the institutions responsible
for water management and land reclamation

4. Zebranie wiejskie majace na celu
prezentacje koncepcji planu drog
i urzadzen wodno-melioracyjnych
opracowanej przez administracje.
Village meeting aimed at the pre-
sentation of the concept of the plan
of roads and water-drainage devices
developed by the administration.

stracje i ekspertow.

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

WNIOSKI | ZALECENIA WYNIKAJACE
Z PRACBADAWCZYCH

Istotne spostrzezenia z prac badawczo-wdrozenio-
wych towarzyszacych przygotowaniu postepowania
dla ZROW w Niecieczy i Czyzowie oraz w Strzelcach
Wielkich zebrano w nastepujacych punktach:

1. W $wietle problemdw i wyzwan stojacych przed
obszarami wiejskimi w Polsce, zasadne jest mozliwie
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4. Zebranie wiejskie majace na celu prezentacje 4. Zebranie wiejskie majace na celu
koncepcji planu drdg i urzadzen wodno-me-
lioracyjnych opracowanej przez GR, admini-

prezentacje ostatecznej koncepcji
zalozen do projektu scalenia grun-
tow opracowanej przez administra-

Village meeting aimed at the presentation of cje.
the concept of the plan of roads and wa-
ter-drainage devices developed by GR, the
administration and experts.

Village meeting aimed at the pre-
sentation the final concept of the
assumptions of the land consol-
idation project developed by the
administration.

szybkie wprowadzenie do powszechnej praktyki
postepowan dla ZROW wg metodyki stosowanej
w Bawarii.

2. Istotnym argumentem przemawiajacym za
wprowadzeniem podejscia bawarskiego jest jego
kompleksowos¢ umozliwiajgca zréwnowazony rozwoj
przestrzenny i strukturalny gmin wiejskich. Cho-
dzi szczegolnie o szerokie (zintegrowane) dzialania
obejmujace planowanie, przygotowanie i przepro-
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wadzenie wszystkich dzialan potrzebnych lokal-

nie do zachowania i poprawy funkcji gospodarczej

(w tym rolnictwa), mieszkaniowej, przyrodniczej

i kulturowej tych obszaréw, co ma za zadanie trwalg

poprawe warunkow pracy i zycia poza obszarami

miast. Szczegdlnie istotna jest mozliwos¢ likwidacji

(minimalizacji) problemdéw z zakresu gospodarki

wodnej, budowy drég wiejskich i scalenia gruntéw.

3. Rownie wazne jest, iz proces ZROW reali-
zowany jest w Bawarii z zastosowaniem podejscia
partycypatywnego, tzn. z pelnym zaangazowaniem
spotecznosci lokalnych, stowarzyszen i in. Wyniki
projektu w Strzelcach Wielkich pokazujg, iz dzieki
takiemu podej$ciu wzmocniono kapital spoteczny/
ludzki i przywiazanie do wlasnej wsi.

5. Faza przygotowania modelowych postepowan
dla ZROW w Malopolsce (zwlaszcza wg metodyki
bawarskiej) pokazala, ze:

- metodyka ta z powodzeniem mogla by¢ zastosowana
w Polsce,

- tak wiele probleméw moze zosta¢ rozwigzanych
tylko w ramach postgpowania dla ZROW,

— konieczne jest dzialanie oraz wiedza réznych insty-
tucji i ekspertow; konieczna jest tez odpowiedzialna
instytucja koordynujaca.

6. Kompetencje w zakresie strategicznego plano-
wania postepowan urzgdzenioworolnych, opracowanie
programéw, wszczynanie postepowan i zatwierdzanie
planéw, techniczne prace projektowe oraz prace inwe-
stycyjne znajduja sie obecnie w Polsce w kompetencji
réznych podmiotéw. Nalezy skroci¢ drogi decyzyjne
i wzmocni¢ skuteczno$¢ administracji przygotowujacej
i prowadzacej postepowania dla ZROW (wspomniana
instytucja koordynujgca). Poprawa sytuacji wigzata
sie bedzie z nowa organizacja administracji urza-
dzenioworolnej w Polsce, w kierunku silnych biur
regionalnych lub subregionalnych.

7. W ramach wzmacniania samorzgdéw znoweli-
zowane prawo urzadzenioworolne mogloby przekazac
wojewodztwom wiecej kompetencji w tym zakresie,
poréwnywalnie do Republiki Federalnej Niemiec.

8. Pomimo wielokrotnego nowelizowania, Ustawa
o scalaniu i wymianie gruntéw z 1982 r. nie zapewnia
merytorycznych, organizacyjnych i prawnych ram

j pijanowski@ur.krakow.pl

dziatania wymaganych w postepowaniu dla ZROW.
Powinna by¢ wiec mozliwie szybko znowelizowana.

9. Nalezy zmieni¢ definicje celu scalen gruntéw
(urzadzen rolnych). Cel postepowania powinien
umozliwia¢ realizacje postepowan dla ZROW. Przed-
siewziecia z zakresu budowy drég, odnowy wsi, piele-
gnagcji i zagospodarowania krajobrazu oraz gospodarki
wodnej powinny zosta¢ nazwane w nowej ustawie.
Poszczegolne przedsiewzigcia powinny réwniez zostaé
wymienione w zasadach wsparcia.

10. Landmanagement jest jednym z nosnikow
postepowania dla ZROW. Poza klasycznymi zada-
niami scalenia i poprawy parametréw dzialek do
racjonalnej gospodarki rolnej, wystepuje potrzeba
jego poszerzenia o zadania z zakresu koordynacji
zamierzonych planéw. W szczegdlnosci dazy¢ nalezy
do wyprzedzajacego pozyskania powierzchni do celow
publicznych (np. ochrona srodowiska, gospodarka
wodna).

11. Problemy wystepujace w ramach postepowania
dla ZROW sg réznorodne i wykraczajg poza jedna
malg grupe oséb, dlatego moga zosta¢ rozwigzane
tylko w drodze konsekwentnego wlgczania miesz-
kancédw do procesu planowania, a najlepiej w drodze
aktywizujacej pracy mieszkancow.

12. Zakres planowania ZROW dotyka wielu
aspektow fachowych (technicznych) i prawnych.
Wlaczenie urzadzen rolnych do powszechnego zago-
spodarowania przestrzennego i zdefiniowanie ich
celéw planistycznych powinno zosta¢ uregulowane
ustawowo. Powinna przy tym zosta¢ okreslona proce-
dura uzgodnien planéw i wiaczenia instytucji repre-
zentujacych interesy publiczne.
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NEW TASKS FOR AGRICULTURAL-ARRANGEMENT WORKS IN POLAND

ABSTRACT

The aim of the article is to present the results of two independent research and implementation works
performed in Malopolskie voivodeship, based on the example of legal solutions and methods used in
the Federal Republic of Germany. Both projects involving Polish-German cooperation were focused
on integrated development of rural areas (IDRA) and were aimed at evaluation whether the applied
methodology could contribute to the improvement of rural development in the Republic of Poland.

The first project was implemented with partner institutions from Thuringia in rural districts: Nieciecza
and Czyz6w (Zabno commune, Tarnéw county) over the period 2011-2012. It concerned evaluations
and recommendations for improving the working of administrations responsible for rural development

on the regional scale.

The second project was implemented in the years 2014-2015 in Strzelce Wielkie district (Szczurowa
commune, brzeski county) with the support of partner institutions and experts from Bavaria. This project
broadened the research carried out in Zabno commune and focused in particular on the involvement
of the local community in a new integrated approach to rural development planning.

As aresult of the research, guidelines for new tasks related to agricultural-arrangement works in Poland
were developed, in order to improve the socio-economic transformations taking place in rural areas.

Key words: integrated development of rural areas (IDRA), agricultural-arrangement works, landscape
protection, villages renewal, land consolidation, social participation
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