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ABSTRAKT

Artykul stanowi probe zbilansowania funduszy programéw pomocowych unijnych na poziomie
gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w ramach pierwszej pelnej perspektywy finansowej UE
(lata 2007-2013). Analizg objeto 0gdt srodkéw programéw unijnych, z wydzieleniem platnosci bezpo-
$rednich, programoéw ukierunkowanych na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich (Program rozwoju
obszaréw wiejskich, Program operacyjny ,,Ryby”) oraz Regionalnego programu operacyjnego wojew6dz-
twa kujawsko-pomorskiego i programéw operacyjnych: ,Infrastruktura i srodowisko’, ,,Innowacyjna
gospodarka’, ,,Kapital ludzki”. Wykazano, ze poziom i struktura wydatkowania tych $rodkéw charak-
teryzuja sie silnym zrdznicowaniem przestrzennym - majg istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego,
przez co problematyka ta powinna stanowi¢ warunek sine qua non gminnych opracowan planistycznych.

Stowa kluczowe: programy pomocowe UE, opracowania planistyczne, gminy wojewodztwa kujaw-

sko-pomorskiego

WPROWADZENIE

Fundusze programéw UE stanowig obecnie
najwazniejszy czynnik rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Polski. Potwierdzaja to prace wielu auto-
réow, m.in. Churskiego (2008, 2014), Churskiego
i in. (2014), Gorzelaka (2014), Hryniewicza (2016),
Kozery (2011), Kossowskiego i Klimczuka (2012).
Dlatego zagadnienie to powinno zajmowa¢ trwale
miejsce w dokumentach planistycznych gmin, przede
wszystkim w strategiach rozwoju lokalnego. Doku-
menty te stanowia podstawe dla gmin do korzy-
stania z funduszy UE, a tresci dotyczace alokacji
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srodkow finansowych bezposrednio nawiazuja do
realizacji przyjetych zamierzen rozwojowych (celow
i zadan), z reguly w formie wspoétfinansowania wielu
dziatan inwestycyjnych. Problematyka ta powinna
mieé réwniez odzwierciedlenie w zapisach studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, obligatoryjnych opracowan na poziomie
lokalnym okreslajacych zasady polityki przestrzennej
gminy oraz lokalne zasady zagospodarowania prze-
strzennego (Podstawy planowania... 2010). Kwestia
wykorzystania srodkéw unijnych powinna stanowic¢
warunek poprawnosci diagnozy stanu rozwoju i by¢
uwzgledniana juz w ramach pierwszego etapu prac
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nad studium (zgromadzenie dostepnych informacji

i materiatéw wyjsciowych).

Pomimo duzej rangi programéw pomocowych
UE zagadnienie to nie ma odpowiedniego miejsca
w dokumentach planistycznych gminy - jest pomi-
jane lub ujmowane nie w petni. Celem artykulu
jest ocena wykorzystania funduszy programéw UE
w gminach wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego.
Ze wzgledu na obszernos$¢ zagadnienia oraz ogra-
niczong pojemnos¢ prezentowanego opracowania
w pracy pominieto zagadnienia oceny uktadéw prze-
strzennych poszczegdlnych dziatan i programéw
pomocowych UE oraz oceny wplywu tych platnosci
na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Zakres przestrzenny analizy objal wojewddztwo
kujawsko-pomorskie (144 gminy), a jako podstawowe
jednostki terytorialne przyjeto 127 gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich w tym regionie. Z kolei zakres
czasowy dotyczyl platnosci zrealizowanych w ramach
okresu programowania UE z lat 2007-2013, ktére
ujeto w formie trzech grup, tj.:

(I) platnosci bezposrednie, w tym: jednolite ptatnosci
obszarowe (JPO), uzupelniajace platnosci obsza-
rowe (UPO), platnosci specjalne i pozostate;

oraz platnosci programéw operacyjnych, podzielone

z uwzglednieniem kierunku wydatkowania wigkszosci

srodkow - na:

(II) platnosci programéw ukierunkowanych na roz-
woj rolnictwa i obszaréw wiejskich wyro6zniaja-
ce si¢ przewazajacym udzialem gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, w tym: Program rozwo-
ju obszaréw wiejskich (PROW 2007-2013),
Program operacyjny ,,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich” (PO ,Ryby”) i pomoc finansowa
wyplacona w ramach wsparcia rynku owocow
i warzyw - ROW);

(IIT) ptatnosci regionalnego i krajowych programow
operacyjnych cechujace si¢ przewazajacym
udzialem gmin miejskich, w tym: Regionalny
program operacyjny wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego (RPO K-P) oraz krajowe programy
operacyjne: Program operacyjny ,,Infrastruktu-
ra i srodowisko” (PO IS), Program operacyjny
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»Innowacyjna gospodarka” (PO IG) i Program
operacyjny ,,Kapitat ludzki” (PO KL).

Realizacja zadania badawczego zbilansowania
ogotu srodkéow programoéw unijnych wspierajacych
rozwoj lokalny (gminy) wymagata umiejscowienia
na jednej plaszczyznie baz danych trzech instytuciji:
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR, dot. PROW 2007-2013, ROW i cze$ciowo
PO ,,Ryby”), Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (dot. RPO K-P, czesci danych
PROW - 0§ IV i PO ,,Ryby”) oraz Ministerstwa Roz-
woju (dot. informacji zawartych w systemie SIMIK
na temat krajowych programéw operacyjnych PO IS,
PO IGiPO KL). Dane skompletowano wedlug stanu
w marcu 2017 r., co - przyjmujac zasade n+2 — wska-
zuje, ze zawierajg pelna (koncowg) informacje dla
okresu 2007-2013.

Wymienione bazy danych obejmowaly rézne
kategorie: warto$¢ ogotem, koszty kwalifikowane,
dofinansowanie, w tym dofinansowanie UE. Jako
podstawe analizy przyjeto ,wielko$¢ dofinansowania
ogolem”, ktdra nie jest tozsama z dofinansowaniem
UE. W ujeciu wartosci wzglednych zastosowano
udzial danego dzialania w platnosci ogétem oraz
przecietng wielko$¢ platnosci.

Zalozono, ze podstawowe znaczenie ma sam
fakt dotacji, a czy pochodzita ona z budzetu UE, czy
z krajowego, ma znaczenie drugorzedne. Nalezy
zaznaczy¢, ze srodki UE stanowily najwazniejsza
pozycje, a ich udzial - w zaleznosci od rodzaju wspar-
cia - wynosil od ich braku (np. krajowe platno-
$ci uzupelniajace) do 100% (np. jednolite platnosci
obszarowe).

PLATNOSCI BEZPOSREDNIE

Platnosci bezposrednie wprowadzono w ramach
reformy wspolnej polityki rolnej Mac Sharry’ego
w 1992 . Ze wzgledu na zwigkszenie dochodu rolnika
bez potrzeby podwyzszania cen produktéw rolnych
dla konsumentdéw stanowig szczegdlnie wazny instru-
ment wspierajacy rolnictwo (Koloszko-Chomentowska
2006, Rudnicki 2016). W wyniku postanowien ,,Trak-
tatu o akcesji Polski do Unii Europejskiej” polskich
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Tabela 1. Platnosci bezposrednie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013
Table 1. Direct payments in the Kujawsko-Pomorskie voivodeship in the years 2007-2013

Platnos$ci ogolem  Platno$ci w gminach wiejskich

w regionie i miejsko-wiejskich
. Total payments Payments in rural
Wyszcz.egoh.neme in the region and urban-rural municipalities
Specification I % wor
V:’nnlljll?; w%PL  wmlnzt Wi; Z}IOJ'
in%PL in PLN mln R
mln of voivodeship
L Plgtnosa bezposérednie - razem 65572 78 63143 96,3
Direct payments — total
I.1. ]e?dnohta platnos¢ obszarowa (JPO) 4055.9 73 3893.7 96,0
Single area payment scheme (SAPS)
I.2. Krajowe uzupelma]q.ce pia@osa obszarowe 1776.8 77 1714.1 96,5
Complementary national direct payments (CNDP)
I. 2.1. Platnoé¢ uzupelniajaca do powierzchni grupy upraw podstawowych 1440.6 85 1390.2 9.5

Complementary payment to the area of the basic crop group

L. 2.2. Platnos¢ uzupelniajaca do powierzchni roslin przeznaczonych na
pasze, uprawianych na trwalych uzytkach zielonych - platnos$¢
zwierzeca 180,0 3,8 175,9 97,8
Complementary payment to the surface of plants intended for
animal feed, grown on permanent grassland - livestock payments

I. 2.3. Platno$¢ uzupelniajaca do powierzchni uprawy chmielu

Complementary payment to the surface of hops cultivation 0.1 0.5 0.1 100.0

I. 2.4. Platnos¢ do tytoniu 125,0 10,4 117,6 94,0
Payment for raw tobacco producers

L. 2.5. Platnos¢ niezwigzana z produkeja — sektor skrobi ziemniaczanej 31,1 207 303 973
Non-production payment — potato starch sector

I.3.  Wsparcie specjalne i pozostale ptatnosci 7245 136 706.5 975

Special support and other payments

L. 3.1. Specjalna platnos¢ obszarowa do powierzchni upraw roélin stracz-
kowych i motylkowatych drobnonasiennych 25,8 7,0 24,5 94,7
Special surface area payment for leguminous crops and legumes

L. 3.2. Wsparcie specjalne - ptatnoé¢ do krow

. 0,0 0,0 0,0 100,0
Special support — payment to cows
I.4.1. Oddzielna platnos¢ z tytutu cukru 645.3 17.1 634.6 98.3
Separate sugar payment
. 4.2. Oddzielna ptatno$¢ do owocéw miekkich 10,0 25 9.6 961

Separate payment to the soft fruits

I. 4.3. Oddzielna platno$¢ z tytulu owocéw i warzyw (platnos$¢ do pomi-
dorow) 42,9 26,5 37,5 87,4
Separate fruit and vegetable payment (tomatoes payment)

I. 4.4. Platno$¢ do upraw roélin energetycznych

0,4 1,5 0,4 89,1
Payment to the energy crops

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR
Sources:own study based on data by the ARMA
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rolnikéw objeto uproszczonym systemem platnosci
do gruntéw rolnych. Polega on na udzielaniu wsparcia
finansowego, ktérego wysokos¢ jest proporcjonalna
do powierzchni uzytkéw rolnych utrzymywanych
w dobrej kulturze rolnej, niezaleznie od rodzaju
prowadzonej dzialalnosci rolniczej. System ptatnosci
bezposrednich obejmuje dzialki rolne (minimum
10 aréw) o facznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.
Przypisanie gospodarstwa do danej jednostki admi-
nistracyjnej nastepuje na podstawie deklarowanego
przez producenta skladajacego wniosek o wpis do
ewidencji producentéw miejsca zamieszkania, a nie
faktycznego polozenia gruntéw rolnych.

---------- 403,7 min zt
200,0
ﬁ ~100.0
f’ —29,2

|: ptatnosci bezposrednie
direct payments

- rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich
development of agriculture and rural areas

- regionalne i krajowe programy operacyjne

regional and national payments

Rys 1.
go (okres finansowy 2007-2013)

Fig. 1.
-Pomorskie voivodeship (financial period 2007-2013)

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim suma
platnosci bezposrednich w latach 2007-2013 wyniosta
6557,2 mln zt, w tym 96,3% w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich regionu. Obejmowala jednolite
platnosci obszarowe (61,9%), uzupelniajace platnosci
obszarowe (27,1%) oraz wsparcie specjalne i pozostale
platnosci (11,0%). Kwota ta stanowita 7,8% ogoétu
platnosci bezposrednich w Polsce, a w odniesieniu
do poszczegolnych kategorii wskazuje na szczegolnie
wysoka pozycje rolnictwa wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego w zakresie ptatnosci do: tytoniu (10,4%),
skrobi ziemniaczanej (20,7%), z tytutu cukru (17,1%)
oraz owocow i warzyw (26,5%; por. tab. 1).

Poziom i struktura absorpcji funduszy programéw UE w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich woj. kujawsko-pomorskie-

The level and structure of absorption of EU programs funds in rural and urban-rural municipalities of the Kujawsko-

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR, Krajowego Systemu Informatycznego (Ministerstwo Rozwoju -
KSI SIMIK 07-13) oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (stan z 31.03. 2017 r.)

Source: own study based on data by the ARMA and data of the National Information System (Ministry of Development — 07-13)
and Marshal’s Office of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship (as of 31 March 2017)
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Nalezy podkresli¢ specyficzny charakter ptat-
nosci bezposrednich. Rolnik uzyskujacy te srodki
nie sklada bowiem deklaracji, na jaki cel zostang
one przeznaczone - czy wydatkowanie to bedzie
mialo charakter socjalny (konsumpcyjny) czy moder-
nizacyjny (inwestycyjny). Jednakze znaczna suma
pozyskanych z tego tytulu srodkow jest istotnym
wyznacznikiem koniunktury na obszarach wiejskich,
przez co powinna by¢ uwzgledniana w lokalnym
bilansie funduszy programéw UE.

Realizacja zadania bilansu $rodkéw unijnych
dla okresu 2007-2013 wymagala korekty w zakresie
ujecia dwoch platnosci bezposrednich - do tytoniu
i skrobi ziemniaczanej. Gminne dane na ten temat
z lat 2012-2013 uzyskano z ARIMR, ktora przejeta
realizacje zadan platniczych w tym zakresie od Agencji
Rynku Rolnego. Jednakze ARR nie prowadzila rejestru
w ukladzie gmin. W tym przypadku, uwzglednia-
jac regionalne kwoty platnosci ARR, oszacowano,
powiekszajac dwukrotnie platnosci zrealizowane przez
ARIMR, przez to np. z tytulu ptatnosci do tytoniu
uwzgledniono 30,9 mln z1, z czego polowa tej kwoty
dotyczyla rzeczywistych platnosci w latach 2012-2013,
reszte ujeto jako szacunek dotyczacy lat 2007-2012.

W analizie ogétu ptatnosci bezposrednich pozy-
skanych w latach 2007-2013 wykazano ich silne zr6z-
nicowanie przestrzenne wedtug gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego - od 3,3 mln zt w Wielkiej
Nieszawce i 9,7 mln zI w Bialych Blotach do prawie
140 mln zt w Lasinie (138,0 mln z1) i Kruszwicy
(139,2 mln zI; por. rys. 1). Duzg zmiennoscig tery-
torialng wyrdzniala si¢ takze struktura platnosci
bezposrednich.

PROGRAMY UKIERUNKOWANE
NA ROZWOJ ROLNICTWA
1 OBSZAROW WIEJSKICH

W analizie wydzielono platnosci programéw
i form pomocy, ktére w przewazajacej wiekszosci
ukierunkowane byty na wsparcie rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich. Tak okreslong grupe w okresie
finansowym 2007-2013 tworzyly dwa programy -
PROW, z wydzieleniem czterech osi i 23 dziatan,

grudnickir@umk.pl, @a_dubownik@umk.pl

(Program operacyjny rozwoju...2007), PO ,,Ryby”
(Program operacyjny ,,zrdwnowazony rozwoj...”
2008) oraz $rodki wyplacane z tytutu wsparcia rynku
owocow i warzyw (ROiW). Platnosci te w odniesie-
niu do calego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2007-2013 wyniosly 53179 mln zl, z czego
94,4% dotyczyto gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
regionu. Kwota ta stanowila 7,2% ogotu takich plat-
nosci w Polsce, a w odniesieniu do poszczegdlnych
kategorii wskazuje na szczegdlnie wysoka pozy-
cje rolnictwa wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w zakresie dwdch dziatan PROW 2007-2013: Uta-
twianie startu mlodym rolnikom (9,8%) i Grupy
producentéw rolnych (8,6%) oraz pomocy finansowej
wstepnie uznanym grupom producentéw owocow
i warzyw (14,4%, por. tab. 2).

W analizowanej grupie programdéw problemy ze
skompletowaniem bazy platnosci UE na poziomie
gmin wynikaly z rozdzielenia czesci ptatnosci miedzy
PO ,,Ryby” i PROW miedzy dwie instytucje ARiIMR
i UM WK-P. W przypadku dziatania osi I PROW
2007-2013 ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa
ilesnictwa” w urzedowych bazach nie uwzgledniono
rozbicia wydatkowanych kwot w ukladzie gmin.
Korekte w tym zakresie przeprowadzono na podstawie
danych udostepnionych przez Wojewodzki Zarzad
Melioracji i Urzagdzen Wodnych w Toruniu (w pier-
wotnej wersji 108,8 mln zt z wymienionego dziatania
przypisano do Wloctawka - siedziby WZMiUW, a po
korekcie wg miejsc realizacji inwestycji w ukladzie
44 gmin).

W analizie ogo6tu platnosci pozyskanych w latach
2007-2013 i dotyczacych rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich wykazano ich silne zréznicowanie prze-
strzenne wedlug gmin - od 10-11 mln zt w Nowem
i Racigzku do ponad 200 mln w Dobrzyniu nad Wista
(220,0 mln z1), Inowroctawiu (215,2 mln z1) i Zlejwsi
Wielkiej (258,3 mln zt). Zmienno$¢ ta okreslona byta
przede wszystkim przez dominujgcy udzial ptatnosci
PROW (97,4%, w tym 100% w 60 gminach). Prze-
wage platnos$ci pozostatych programoéw analizowa-
nej grupy (ROW - 19,3% w regionie, PO ,,Ryby” -
1,6% w regionie) odnotowano jedynie w siedmiu
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Tabela 2. Platnosci programéw unijnych ukierunkowane na wsparcie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim (okres finansowy 2007-2013)

Table 2. Payment of EU programs aimed at supporting the development of agriculture and rural areas in the Kujawsko-Pomorskie
voivodeship (financial period 2007-2013)

. Platnosci
Platnosci . 1
i w gminach wiejskich
ogotem Lo s
o i miejsko-wiejskich
w regionie .
Payments in rural
o Total payments durb )
L.p. Programy/dzialania in the region and urban-rura
No. Programs/priorities municipalities
w mln w mln W % woi
4  w%PL zin oo )-
inPLN in%PL PLN U
of voivod.
mln mln
1 2 3 4 5 6
II. Platnosci ukierunkowane na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich - razem 5317.9 72 50181 94.4
Payments for development of agriculture and rural areas - total
II. 1 Program rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) - razem 39142 64 38106 97.4
Rural development program (RDP) - total
II. 1.1. Os.l. Poprawa 'konkurency]novs_a sektora rolnegq ile$nego 1739.9 75 17003 97.7
Axis 1. Improving the competitiveness of the agricultural and forestry sector
I1. 1.1.1  Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie
. . . . 4,9 4,1 4,9 100,0
Vocational training for persons employed in the agriculture and forestry sector
II.1.1.2 Ulat.w1an1e startu mlodym rolnikom 3113 9.8 303.2 97.4
Setting-up of young farmers
II.1.1.3 Renty str'ukturalne 162,7 76 158.5 97.4
Early retirement
I1.1.1.4 Korzystam.e z ustug Floradczych 9.9 71 9.9 99.4
Use of advisory services by farmers and forest owners
II.1.1.5 ModernTzac.Ja gospodgrstw rolnych 807.8 79 8013 992
Modernisation of agricultural holdings
II.1.1.6 Zw1<;ks?ame wartoéci dodanej poflstawowe) produkgji rolnej i l.esneJ 23,6 70 23,8 91.8
Increasing the added value of agricultural and forestry production
II. 1.1.7 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa 108.8 5.0 1082 995

Improvement and development of infrastructure related to agriculture and
forestry

II. 1.1.8  Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia
klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych 15,5 1,9 15,1 97,5
Participation of farmers in food quality schemes

II.1.1.9  Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci

Information and publicity 0-> 0:5 04 918

II. 1.1.10 Grupy producentéw rolnych

. 74,9 8,6 74,9 100,0
Agricultural producer groups

II.1.2.  O$ 2. Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich

. . . . 1185, 6
Axis 2. Improving the environment and the countryside ?

0 1128,5 95,2

II.1.2.1 Wspieranie gospodarstw na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowanie (ONW) 486,7 5,1 468,4 96,2
Support for farming in mountain areas and in less-favoured areas (LFA)
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cd. tabeli 2
cont. Table 2
1 2 3 4 5 6

I1.1.2.2 Program lrolnosrodow1skowy 6443 69 6098 947
Agri-environmental programme

II. 1.2.3  Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne

. . . 21,1 4,3 19,0 90,3

Afforestation of agricultural land and non-agricultural land

II.1.2.4 Odtwarzanie potencjatu produkeji lesnej zniszczonego przez katastrofy i wprowa-
dzenie instrumentdw zapobiegawczych 33,8 6.4 312 923

Restoring forestry production potential damaged by natural disasters and intro-
ducing appropriate prevention instruments

II.1.3.  O$ 3. Jako$¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej
Axis 3. Improvement of the quality of life in rural areas and diversification 801,9 5,6 796,2 99,3
of rural economy

II. 1.3.1 Ro&znicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej

, 4 , 100,
Diversification into non-agricultural activities 73,3 > 73,3 00,0

II. 1.3.2 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw

Establishment and development of micro-enterprises 1089 42 1063 97,6
11.1.3.3 Pod.stawowfve ustugi dla gospodarki i ludnosci w1e?sk1e] 460,0 59 460,0 100,0
Basic services for the economy and rural population
1I.1.34 O.dnowa i rozwoj wsi 1595 58 156.4 98.1
Village renewal and development
II.1.4.  O$4. Leader
Axis 4. Leader 186,4 55 185,6 99,5
II. 1.4.1 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Male projekty 369 5.1 36,0 97.7

Implementation of local development strategies — small projects

II. 1.4.2  'Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Odnowa

Implementation of local development strategies — renewal 74 2> 74 100,0

II. 1.4.3 'Wdrazanie lokalnych strategii dla 311 ,,R6znicowanie w kierunku dzialalnosci
nierolniczej”
Implementation of local development strategies — “Diversification towards non-a-
gricultural activities”

11,9 8,3 11,9 100,0

II. 1.4.4 Wdrazanie lokalnych strategii dla 312 ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”
Implementation of local development strategies — “Establishment and develop- 9,4 5,5 9,4 100,0
ment of micro-enterprises”

II. 1.4.5 Wdrazanie projektéw wspoélpracy

. . . 2,7 5,5 2,7 100,0
Implementation of cooperation projects
II. 1.4.6 Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja
. . - . A 28,3 55 28,3 100,0
Running the local action group, acquisition of skills and activation
IL. 2. Pf)moc.ﬁnansowa wstepnie uznanym‘ grupon} producentéw owocow i warzyw 11395 144 970,6 85.2
Financial support of the most recognized fruit and vegetable producers
II. 3. Zréwnowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich.
PO ,,Ryby” 101,5  1,6* 78,4 77,2

Sustainable development of the fisheries sector and coastal fishing areas — Fish OP

*tylko ptatnos¢ ARIMR - only ARMA payment
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR i Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Source: own study based on data ARMA and the Marshal’s Office Kujawsko-Pomorskie voivodeship
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gminach: Choceniu, Gniewkowie, Inowroctawiu,
Kowalewie Pom., Sicienku, Zlejwsi Wielkiej oraz
najwiecej — 86% — w Dobrzyniu nad Wisla. Bylo to
z jednej strony wynikiem alokacji srodkéw w ramach
pomocy finansowej wstepnie uznanym grupom produ-
centow owocOw i warzyw, a z drugiej niskiego udziatu
platnosci PO ,,Ryby” (brak w 74 gminach, a najwiecej
w Gostycynie - 24,7% i Wielkiej Nieszawce — 38,4%).

PLATNOSCI REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO | KRAJOWYCH
PROGRAMOW OPERACYJNYCH

W celu kompleksowej analizy wydatkowania $rod-
kéw programéw pomocowych na obszarach wiejskich
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wydzielono
takze, zrealizowane w ramach okresu finansowego
UE 2007-2013, platnosci Regionalnego programu
operacyjnego (RPO K-P) oraz krajowych programow

operacyjnych, tj.: Programu operacyjnego ,,Infra-
struktura i srodowisko” (POIiS) (Program operacyjny
»Infrastruktura...” 2007), Programu operacyjnego
»Innowacyjna gospodarka” (POIG) (Program opera-
cyjny ,Innowacyjna...” 2007) i Programu operacyj-
nego ,,Kapitat ludzki” (POKL) (Program operacyjny
»Kapital...” 2007). Liste krajowych programéw opera-
cyjnych dopelnia Program operacyjny rozwoj Polski
Wschodniej, jednakze nie dotyczyt on wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Ogodlem w regionie dofinansowanie z tego tytutu
wynosito 12 585,1 mln zl, z czego beneficjenci
z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich stanowili 29,7%
(3737,2 mln z1). Kwota ta stanowila 4,7% ogotu plat-
nosci analizowanej grupy w Polsce, a w odniesieniu
do wydzielonych programéw wskazuje na wyzsza
range $rodkow programéw unijnych wydatkowanych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w zakresie
RPO K-P (5,5%) oraz POKL (5,8%; por. tab. 3).

Tabela. 3. Platnosci regionalnego i krajowych programéw operacyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (okres finansowy

2007-2013)
Table 3. Payments of regional and national operational programs in the Kujawsko-Pomorskie voivodeship (financial period
2007-2013)
Platnosci ogotem Platnosci w gminach wiejskich
w regionie i miejsko-wiejskich
Lp. Programy Total payments Payments in rural
No. Programs in the region and urban-rural municipalities
wmlnzt  w%PL  wmlnzt w % woj.
inPLNmln in%PL inPLNmln in % of voivod.
I Plat.nosa reg1ona.lne i krajowe - razem 12585.1 47 37372 297
Regional and national payments - total
LI Regionalny program operacyjny wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego (RPO K-P)
Regional Operational Program of the Kujawsko-Pomorskie 43694 > 1870.8 428
Voivodeship (ROP K-P)
1I1.2 Kra).owe progra@y operacyjne 8215.7 40 18664 27
National operational programs
111.2.1 Program operacyjny ,Infrastruktura i srodowisko” (POIS)
Infrastructure and Environment Operational Program (IEOP) 16326 34 1063,2 223
II1.2.2  Program operacyjny ,Innowacyjna gospodarka” (POIG)
Operational Program Innovative Economy(OPIE) 21525 49 417.0 154
II1.2.3  Program operacyjny ,,Kapitat ludzki” (POKL) 1430.6 58 386.1 27.0

Human Capital Operational Programme (HCOP)

Zrodlo: dane Krajowego Systemu Informatycznego (Ministerstwo Rozwoju — KSI SIMIK 07-13) oraz Urzedu Marszalkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (stan z 31.03. 2017 r.)
Source: data of the National Information System (Ministry of Development — 07-13) and Marshal’s Office of the Kujawsko-Pomor-

skie Voivodship (as of 31 March 2017)
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W analizowanej grupie funduszy gléwne problemy
ich agregacji na poziomie gmin dotyczyly danych
SIMIK ilustrujacych wydatkowanie krajowych pro-
gramow operacyjnych oraz faktu, ze w zestawieniu
tym, oprdcz informacji w ukladzie gmin, wydzielono
wiele platnosci przypisanych do powiatéw i woje-
wodztwa ogoétem, ktdre zgodnie z przyjeta procedura
podziatu dzielone sa proporcjonalnie wedtug liczby
jednostek administracyjnych. Majac na wzgledzie
duze kwoty rozdzielonych w ten sposéb platnosci
(np. POKL dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w ujeciach ogdlem - powiaty i ogétem — wojewodztwo —
737,3 mln z1) oraz ukierunkowanie analizy na rozwdj
lokalny, uznano, ze zasada arytmetycznego podziatu
srodkow wg liczby jednostek administracyjnych nie
jest wlasciwa, wypacza rzeczywisty obraz absorpcji.
Dlatego w analizie uwzgledniono tylko dane SIMIK
przedstawione w odniesieniu do gmin (z podobnych
wzgledéw w zestawieniu nie uwzgledniono dofinan-
sowania w kwocie 1,21 mld zt do budowy autostrady
A-1 na odcinku Torun - Strykéw; dot. POIS).

Laczne ujecie platnosci RPO K-P oraz krajowych
programow operacyjnych zrealizowanych w gmi-
nach wiejskich i wiejsko-miejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wykazalo ich silne zréz-
nicowanie przestrzenne — od 7-8 mln zt w Byto-
niu, Swiedziebni i Swiekatowie do 140-150 mln zt
w Bialych Blotach, Solcu Kujawskim i Wloctawku
oraz 162,5 mln zt w Grudzigdzu.

Oprocz wielkosci pozyskanych kwot przez bene-
ficjentow z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich bada-
nego regionu wydzielona grupa ptatnosci charakte-
ryzowala si¢ zréznicowang terytorialnie strukturg
wedlug wydzielonych programéw pomocowych UE.
Odnotowano przewazajacy udzial sSrodkéw Regio-
nalnego programu operacyjnego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (RPO K-P) - §rednio 50,1%
(od ok. 5% w Racigzku i Izbicy Kuj. do 81,3% w Rado-
minie). W ramach $rodkéw krajowych programow
operacyjnych zmiennos¢ ta wynosita: od braku absorp-
cji w 35 gminach do 89,0% w Wielkiej Nieszawce —
dot. POIS ($rednio 28,4%), od prawie zera w Lubrancu
do 69,2% w Lubieniu Kujawskim - dot. POIG ($red-
nio 11,2%) oraz od 0,7% w Osielsku do prawie 60%
w Bobrownikach i Radziejowie.

grudnickir@umk.pl, @a_dubownik@umk.pl

FUNDUSZE PROGRAMOW UE
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-
-POMORSKIM - UJECIE SYNTETYCZNE

Wykazano, ze z tytutu srodkéw wydatkowanych
w okresie finansowym 2007-2013 rozwdj wojew6dz-
twa kujawsko-pomorskiego zasilono kwota 24,4 mld z1,
z czego 15,1 mld zt trafilo do gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich. Platnos¢ ta charakteryzowata si¢ duzym
zréznicowaniem przestrzennym - od 35,1 mln zi
w gm. Bobrowniki do ponad 340 mln zt w Dobrzyniu
nad Wista, 377 mln zt w Zlejwsi Wielkiej i 403 mln zt
w Inowroctawiu (por. rys. 1).

Silne zréznicowanie przestrzenie wykazano takze
w analizie struktury tych ptatnosci. Potwierdzaja to
duze réznice udziatéw wydzielonych trzech grup
platnosci w ogdlnej kwocie absorpcji, zwlaszcza na
poziomie gmin, tj.:

— platnosci bezposrednie — od ponizej 10% w Wielkiej
Nieszawce (2,8%), Biatych Blotach (5,8%) i Sol-
cu Kujawskim (7,6%) do powyzej 65% w Sadkach
(65,8%) i Osiecinach (67,2%);

- PROW, ROiW i PO ,,Ryby” (razem) - od ponizej
10% w Biatych Blotach (6,9%) i Solcu Kujawskim
(8,9%) do powyzej 60% w Dobrzyniu nad Wisla
(64,7%) i Ztejwsi Wielkiej (68,5%);

- RPO K-P - od ponizej 2% w gminach Rojewo (1,5%),
Dabrowa (1,7%, pow. mogilenski) i Izbica Kujawska
(1,7%) do ponad 35% w gminach Naklo nad Notecig
(37,4%) i Swiecie (41,2%) oraz krajowe programy
operacyjne (PO IiS, PO IG, PO KL - razem) -
od 5,1-5,2% w gminach Chocen i Pruszcz do 60,1%
w Osielsku, 65,0% w Solcu Kujawskim, a nawet
76,2% w Wielkiej Nieszawce (por. rys. 1).

Poziom absorpcji okreslono na podstawie wskaz-
nika odnoszacego sume pozyskanych ptatnosci pro-
gramoéw UE do liczby ludnosci. Jego przecietna wiel-
kos¢ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosita
10,6 tys. zl, z czego wskaznik ten w odniesieniu do
obszarow wiejskich (gminy wiejskie i miejsko-wiej-
skie) byt znacznie wyzszy - 14,7 tys. zt (efekt duzego
wsparcia gospodarstw rolnych). W ujeciu gmin naj-
nizszy poziom absorpcji, nieprzekraczajacy 10 tys. zi,
odnotowano w 18 jednostkach (w tym progu 5,0 tys. zt
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Rys. 2. Przecigtna wielko$¢ dofinansowania z tytutu realizacji programéw UE w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich woj. ku-

jawsko-pomorskiego w tys. zt na 1 mieszkanca

Fig. 2. The average amount of co-financing for the implementation of EU programs in rural and urban-rural municipalities
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship in thous. PLN per capita

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR, Krajowego Systemu Informatycznego (Ministerstwo Rozwoju -
KSI SIMIK 07-13) oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego (stan z 31.03. 2017 1.)

Source: own study based on data by the ARMA and data of the National Information System (Ministry of Development — 07-13)
and Marshal’s Office of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship (as of 31 March 2017)

nie przekroczyly dwie gminy powiatu $wieckiego -
Swiecie - 4,5 tys. zt i Nowe - 4,8 tys. z}). Z drugiej
strony wysoki poziom wskaznika — ponad 25 tys. zt -
odnotowano w 11 gminach, wsréd ktérych uwage
zwracaja dwie jednostki o rekordowo wysokich war-
to$ciach: Inowroclaw - 36,7 tys. zt i Dobrzyn nad
Wislg - 42,3 tys. zt (por. rys. 2).

PODSUMOWANIE

Probujac zbilansowaé $rodki programéw Unii
Europejskiej rozdysponowanych w gminach woje-
woddztwa kujawsko-pomorskiego podczas perspek-
tywy finansowej 2007-2013, wykazano, ze rozkiad
przestrzenny tych funduszy byl bardzo zréznicowany
terytorialnie, zaréwno pod wzgledem sumy zrealizo-
wanych platnosci, jak i ich struktury wedlug dziatan
i programéw pomocowych UE (tab. 4).

102

W badaniach wykazano, ze ptatnosci programow
UE tworzg zlozony system wymagajacy monitoringu
i analizy, zwlaszcza w dokumentach planistycznych
gmin. Bilans platnosci programéw unijnych powinien
by¢ uwzgledniany w strategiach rozwoju lokalnego.
Potrzebe tego typu analiz dobrze ilustruje przyklad
wsparcia podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w gminie wiejskiej Rypin, gdzie w odniesieniu do
absorpcji srodkéw perspektywy finansowej UE
2007-2013 odnotowano 30 zrealizowanych projektow
(26,4 mln z1), w tym:

- w ramach PROW z osi 3; 11 projektéw (dofinan-
sowanie 1025,1 tys. zl) z dziatania ,,R6Znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz sze$¢
projektow (dofinansowanie 1163,6 tys. zl) z dzialania
»Iworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw”;

- w ramach PROW, w tym wdrazania lokalnych
strategii rozwoju dla operacji, ktére odpowiadaja
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Tabela 4. Struktura platnosci programéw pomocowych UE w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (lata 2007-2013)
Table 4. The structure of the payments of EU aid programs in the Kujawsko-Pomorskie voivodeship (in years 2007-2013)

Platno$ci w gminach wiejskich

Platnosci ogolem w regionie i miejsko-wiejskich

Wyszczeg6lnienie Total payments in the region Payments in rural and urban-rural
Specification municipalities
w mln zt struktura w % w mln z} w % regionu  struktura w %
inPLNmln  structurein% inPLNmln in % of region structure in%
L - . .
Platnosci bezposrednie 26437 26,8 6314,3 96,3 41,9
Direct payments
II. Platnosci ukierunkowane na rozwdj
rolnictwa i obszaréw wiejskich . 5317.9 217 5018,1 94.4 333
Payments for development of agricul-
ture and rural areas
I o .
PIatposa reg1ona.1ne i krajowe 12585,1 515 37372 297 248
Regional and national payments
[-1II Sci ¢ -
Platnosci Programéw UE - razem 24460.2 100,0 15069.6 616 100,0

Payments of EU Programs - total

Zrédlo: dane Krajowego Systemu Informatycznego (Ministerstwo Rozwoju — KSI SIMIK 07-13) oraz Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (stan z 31.03. 2017 r.)
Source: data of the National Information System (Ministry of Development - 07-13) and Marshal’s Office of the Kujawsko-Pomor-

skie Voivodship (as of 31 March 2017)

warunkom przyznania pomocy w ramach dzia-
tania dzialan osi 3 odpowiednio ,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” - jeden pro-
jekt (dofinansowanie 63,5 tys. zt) oraz ,Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” - jeden projekt
(dofinansowanie 100,0 tys. zt);

- osiem projektow (dofinansowanie 1595,6 tys. zi,
w tym najwieksze 414,3 tys. zt dot. zakupu no-
woczesnej wytworni betonu dla Przedsiebiorstwa
Produkcyjno-Ustugowego i Obrotu Towarowego
w Rypinie) - w ramach RPO K-P;

— jeden projekt (dofinasowanie 15 795,4 tys. zf - 100%
UE) w ramach POIS dotyczacy wsparcia finanso-
wego budowy biogazowni o mocy okolfo 1875 kW
w gminie Rypin (inwestycja realizowana przez Bio-
gazowni¢ RYPIN Sp. z 0.0.);

- dwa projekty dotyczace zakupu innowacyjnej tech-
nologii przez Agmet Sp. z.0.0. w zwigzku z moder-
nizacja cynkowni (dofinansowanie 6720,2 tys. zf —
w ramach PO IG).

Szczegdlowszg ocene wplywu platnosci na rozwdj
spoleczno-gospodarczy badanego regionu, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem infrastruktury spofecznej

grudnickir@umk.pl, @a_dubownik@umk.pl

i technicznej, przeprowadzili Gospodarowicz i in.
(2016, 5. 112-166).

Nalezy zaznaczy¢, ze ocena juz zrealizowanych
przedsiewzie¢ powinna stanowi¢ podstawe opraco-
wania kierunkéw aktywizacji gospodarczej gminy
z wykorzystaniem $rodkéw unijnych z biezacej per-
spektywy UE na lata 2014-2020.
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THE USE OF EU AID PROGRAMS AS A FACTOR OF LOCAL DEVELOPMENT -
AN EXAMPLE OF THE KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP

ABSTRACT

The article is an attempt to balance the EU funds at the municipal level of the Kujawsko-Pomorskie
voivodeship in the first full financial perspective (2007-2013). The analysis included the total of EU
funds, with the allocation of direct payments, of programs aimed at the development of agriculture
and rural areas (Rural Development Program, FISH OP), and the Regional Operational Program
of the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship and Operational Programs: Infrastructure and Environment,
Innovative Economy, Human Capital. It has been shown that the level and structure of disbursement
characterized by a strong spatial differentiation — are important for local development, so this issue
should be a sine qua non for municipal planning papers.

Key words: local development, EU assistance programs, planning documents of the municipality,
Kujawsko-Pomorskie voivodeship
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