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ROLA NIERUCHOMOSCI ROLNYCH SKARBU PANSTWA
W KSZTALTOWANIU STRUKTURY AGRARNEJ W WOJEWODZTWIE
WARMINSKO-MAZURSKIM

Marcin Bak™!

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Odziat Terenowy w Olsztynie
ul. Glowackiego 6, 10-448 Olsztyn, Polska

ABSTRAKT

Proces przeksztalcen wlasnos$ciowych w panstwowym sektorze rolnictwa swoim zakresem objat ponad
4,7 mln ha (19,8% gruntéw rolnych w Polsce), ktére przejeto do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa w latach 1992-2017 gléwnie z panstwowych gospodarstw rolnych, PFZ i innych tytuléw.
Z gruntdéw przejetych ok. 18% (808,6 tys. ha) stanowily grunty polozone w woj. warminsko-mazur-
skim, pochodzace w gtéwnej mierze z 270 bylych panstwowych gospodarstw rolnych, ktérych udziat
strukturze wynosit 84,8%. Celem badan byta identyfikacja wplywu przeksztalcen wlasnosciowych
w panstwowym sektorze rolnictwa na ksztaltowanie sie struktury agrarnej w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim. Zagadnienie analizowano m.in. w oparciu o dane z raportéw z dzialalnosci Agencji
Nieruchomosci Rolnych za lata 1992-2017, dane rocznikéw statystycznych GUS oraz wybrane pozy-
cje literatury przedmiotu, dane z ewidencji gospodarczej KWR oraz aktéw prawnych. Istotny wptyw
na zmiany w strukturze agrarnej mialy przyjete rozwigzania formalno-prawne, sytuacja spoteczno-go-
spodarcza, sytuacja ekonomiczno-finansowa przejmowanych pegeeréw, niejako warunkujaca tempo
przejmowania i przygotowania oraz zakres, poziom, formy jak réwniez dynamike zagospodarowania
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. W wyniku procesu zagospodarowania Zasobu WRSP
udzial sektora prywatnego w strukturze wladania zwiekszyl si¢ prawie 1,9-krotnie, tj. z 48,6% w 1992 .
do ok. 90% w 2017 r. W analizach wskazano, ze w woj. warminsko-mazurskim w wyniku prowadzone;
dzialalnosci trwale zagospodarowano przez sprzedaz 354,1 tys. ha gruntéw, a na podstawie 11,9%
zawartych umoéw na dziatki o powierzchni powyzej 20 ha objelo 78,0% nabytych gruntéw zaréwno
przez osoby fizyczne, jak i prawne. Dane statystyczne wskazuja, ze w gléwnej mierze na bazie tych
gruntéw moglo powsta¢ 1012 gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 50 ha. Procesom prze-
ksztalcen wlasnosciowych towarzyszyly rowniez procesy zmniejszania sie liczby gospodarstw rolnych
(2 57,6 tys. w 2002 . do 42,0 tys. w 2016 1.)! oraz blisko 1,8-krotnego wzrostu przecietnej powierzchni
gospodarstwa rolnego koncentracji, tj. 12,4 ha w 1992 do 22,79 ha w 2017 r.

Stowa kluczowe: zagospodarowanie, nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa, struktura agrarna

! Indywidualne gospodarstwa rolne powyzej 1 ha.
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WPROWADZENIE

Wraz ze zmianami spoleczno-gospodarczymi

w 1989 r. w Polsce wprowadzono zasady gospo-

darki rynkowej, ktére spowodowaly zmiany w orga-

nizacji i ekonomice funkcjonowania podmiotéow
gospodarczych. Sektor rolnictwa, a w szczegolnosci
panstwowe gospodarstwa rolne, zmiany te odczuly
bardzo dotkliwie. Z poprzedniego systemu wyszly
one wprawdzie ze znacznym majatkiem produkcyj-
nym, ale z przyczyn obiektywnych (np. zlej lokali-
zacji obiektéw przetworstwa w stosunku do bazy
surowcowej), jak i subiektywnych (np. biernego lub
nieudolnego zarzadzania) majatek ten nie zawsze byt
racjonalnie wykorzystywany. Kierownicy i zaloga
panstwowych gospodarstw rolnych, przyzwyczajeni
do gwarantowanych przez panstwo cen oraz mozli-
wosci pokrycia niedoboréw finansowych ze srodkow
budzetu panstwa, nie byli w stanie samodzielnie
dostosowac sie do nowych warunkow i efektywnie
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem tego
w latach 1990-1992 gwaltownie pogorszyta sie sytu-
acja finansowo-ekonomiczna tych gospodarstw, spadfa
produkcja, lawinowo rosto zadluzenie, duzg czes§é
pracownikéw zwolniono z pracy, pojawily sie grunty
odlogowane, a w wielu gospodarstwach rozpoczely sie
egzekucje komornicze (Brzezik 1996, Marks-Bielska

i Wozniak 2009)

Trudna sytuacja pegeeréw wynikala nie tylko

z wycofania si¢ pafistwa z jakichkolwiek dotacji pod-

miotowych, ale takze z:

- oblozenia zaciggnietych wczesniej kredytow wy-
sokimi odsetkami sptacanymi miesiecznie badz
kwartalnie w takim stopniu, ze w krétkim okresie
przekroczyly one warto$¢ samych kredytow;

- ok. 20% spadku popytu na produkty rolne, co spo-
wodowalo zamrozenie pienigdza w niesprzedanych
plodach, zwigkszajac koszty ich magazynowania;

- niekorzystnych relacji cen produktéw rolnych i cen
srodkow produke;ji;

- ograniczenia mozliwosci splaty zaciggnietego kredy-
tu w zwigzku z wprowadzeniem polityki antyinfla-
cyjnej w koncu 1989 r., a wiec w okresie obnizonych
wplywow finansowych w rolnictwie;
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- wzrostu dywidendy na skutek przeszacowania ma-
jatku zalozycielskiego pegeerdw;

- wprowadzenia podatku od ponadnormatywnych
wynagrodzen, niedostosowanego do sezonowosci
dochodowosci w rolnictwie;

- indywidualnych postaw dyrekc;ji i zalog pegeerow
stuzacych osiggnieciu wlasnych intereséw, a nie
interesu przedsiebiorstwa;

— braku zainteresowania zalogi dalszym losem przed-
siebiorstwa (w przypadku jego likwidacji, a wiec
i utraty miejsca pracy, wielu ludzi liczylo na otrzy-
manie zasiltku dla bezrobotnych, dalsze korzystanie
z mieszkan zakladowych i dzialki przyzagrodowej)
(Marks-Bielska i Kisiel 2003, Koztowska-Burdziak
2006).

Sektor panstwowy w rolnictwie polskim nigdy
nie byt dominujacy, jednak odgrywal istotng role
produkcyjna i polityczng. Udzial sektora panstwowego
w uzytkowaniu gruntéw, a tym samym w produkcji
rolniczej, wykazywal duze zréznicowanie terytorialne.

W konsekwencji, skala problemu i skutki prze-
ksztalcen tego sektora byly réwniez przestrzennie
zréznicowane. W ujeciu krajowym udzial sektora
panstwowego w 1992 r. we wladaniu gruntami rol-
nymi w Polsce wynosit 19,8%, zas sektor prywatny
80,2%. Z kolei odmiennie ksztaltowaly si¢ proporcje
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ktérym
udziat sektora publicznego stanowil 51,4%, a prywat-
nego —48,6% (Rzeszutek i Komar 1999).

Zdaniem Kurowskiej i in. (2016), rola Agencji
Nieruchomosci Rolnych na Warmii i Mazurach byta
znaczaca. Pozytywna praca ARN OT Olsztyn prze-
tozyla sie na utrzymywanie ciaglosci upraw rolnych,
powiekszanie arealu przez rodzinne gospodarstwa
rolne oraz przekazywanie ziemi nieodptatnie jed-
nostkom samorzadu. Przeksztalcone ziemie wykorzy-
stano do zaspokojenia potrzeb inwestycji publicznych
na terenach bylych pegeeréw. Nalezy réwniez zauwa-
zy¢, ze Agencja finansowo wspierala mieszkancow
zamieszkalych w bylych pegeerach, dotujac wiele
przedsiewzie¢ przeciwdzialajgcym ubdstwu i akty-
wizujac spotecznos¢ do dziatan.
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CEL, ZAKRES | METODYKA BADAN

Celem badan jest identyfikacja wplywu prze-
ksztalcen wlasnosciowych w panstwowym sektorze
rolnictwa na ksztaltowanie si¢ struktury agrarnej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W analizie
i ocenie roli nieruchomosdci rolnych Skarbu Panstwa
w ksztaltowaniu struktury agrarnej wykorzystano
dane z raportéw z dziatalno$ci Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (KOWR) - nastepcy prawnego
Agencji Nieruchomosci Rolnych (AWRSP) za lata
1992-2017, dane z rocznikéw statystycznych GUS
oraz wybrane pozycje literatury przedmiotu, dane
z ewidencji gospodarczej KOWR oraz aktéw for-
malno-prawnych regulujace proces przeksztalcen
wlasnosciowych w panstwowym sektorze rolnic-
twa. Wyniki badan zgromadzono, przeanalizowano
i przedstawiono w formie tabelarycznej, graficznej
oraz opisowe;j.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PEGEEROW
W WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIM
W LATACH 1990-1992

Na obszarze aktualnego woj. warminsko-mazur-
skiego na poczatku 1990 r. istnialo ponad sto duzych
wieloobiektywnych przedsiebiorstw i kombinatéw rol-
nych. W wyniku zaréwno oddolnych, jak i odgérnych
naciskow na dyrekcje przedsigbiorstw wiele z nich
podzielono na mniejsze jednostki, w zwigzku z czym
liczba ich wzrosta do 270. Podzialy te w duzej czesci
byty skutkiem niekorzystnego finansowo 1991 r., kiedy
to tylko niewiele ponad 10% z tych gospodarstw uzy-
skalo dodatni wynik finansowy. Wprawdzie jeszcze
rok wcze$niej prawie wszystkie pegeery wykazaly
dodatnie wyniki finansowe, jednak byly to z reguly
tzw. zyski papierowe, wyliczone wskutek inflacyjnego
przeliczenia inwentarza zywego i zapasow. Sytuacja
taka miata negatywny wplyw na sytuacje finansowg
tych przedsigbiorstw w roku nastepnym, gdyz wyso-
kie zyski uprawniaty zalogi do naliczania funduszu
premiowego, na wyplate ktorego nalezalo zaciggac
dodatkowe kredyty (Rzeszutek i Komar 1999).

gmarcin82—82@02.pl

Symptomami gwaltownie pogarszajacej si¢ sytu-
acji ekonomicznej panstwowych gospodarstw rolnych
tego regionu byly:

- spadek nawozenia mineralnego z 232 kg NPK/1 ha
UR w sezonie 1989/90 do 78 kg NPK/1 ha UR
w sezonie 1991/92;

- spadek poglowia zwierzat z 58,6 SD/100 ha UR
w 1990 r. do 46,6 SD/100 ha UR w 1992 r;

- zmniejszenie si¢ sprzedazy produktéw rolnych
z 23,6 jednostek zbozowych z 1 ha UR w 1990 r.
do 14,2 jednostek zbozowych z 1 ha UR w 1992 r;

- wzrost zadluzenia w bankach, ZUS-ie, Urzedach
Skarbowych (popiwek, dywidenda), jak réwniez
u wierzycieli handlowych.

Pogarszajace si¢ jednocze$nie warunki gospo-
darowania (susza, dekoniunktura w rolnictwie,
tzw. zatory platnicze itp.) sprawity, ze w 1992 r. pra-
wie 80% pegeerow tego regionu utracifo plynnos¢
finansowa. Nastepstwem tego bylo zaprzestanie
splaty zobowigzan, utrata zdolnosci kredytowej
oraz problemy biezgcego finansowania dzialalnosci
gospodarczej. W wielu gospodarstwach nastepo-
wala wysprzedaz majatku obrotowego, w tym przede
wszystkim inwentarza zywego, maszyn oraz srodkéw
transportowych. W znacznej liczbie jednostek po raz
pierwszy pojawili si¢ komornicy, wszczynajac egze-
kucje. W tym miejscu nadmienic¢ nalezy, ze egzekucje
zobowigzan wzgledem wierzycieli mogly sie odbywac
tylko na majatku obrotowym gospodarstw, gdyz zie-
mie i budynki pegeery miaty w zarzadzie. Sytuacja
taka w nastepstwie braku mozliwosci sptaty mogta
spowodowa¢ upadtos¢ mniejszych bankdéw i firm
handlowych, szczegoélnie nowo powstatych po 1989 r.
(Rzeszutek i Komar 1999).

PRZEJMOWANIE NIERUCHOMOSCI
ROLNYCH Z WOJ. WARMINSKO-
-MAZURSKIEGO

W celu przyspieszenia przystosowania wielko-
towarowej gospodarki rolnej do nowych warunkow
z 19 pazdziernika 1991 r. Sejm przyjal ustawe o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
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oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 140/2015,
poz. 1014, z pdzn. zm.) (Wyszkowska 2000, Marks-
-Bielska i Kisiel 2003). Nieruchomosciami rolnymi
s nieruchomosci, ktore sg lub moga by¢ wykorzy-
stywane do prowadzenia dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwie-

rzecej, nie wylgczajac produkeji ogrodniczej, sadow-
niczej i rybnej zgodnie z definicja zawarta w art. 46
Kodeksu Cywilnego (Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny - Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93). Nalezy
zauwazyc, ze definicja ta ulegta zawezeniu w Ustawie
z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego

likwidacja panstwowego gospodarstwa rolnego
liquidation of the state farm

A 4 A

A 4

z inicjatywy organu zalozycielskiego
at the initiative of the founding body

na wspélny wniosek dyrektora
i rady pracowniczej
at the joint request of the
director and the works council

na wniosek Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa
at the request of the State Treasury
Agricultural Property Agency

A 4

decyzja organu zatozycielskiego o likwidacji, wykreéleniu przedsiebiorstwa z rejestru przedsigbiorstw panstwowych
the decision of the founding body to liquidate the company from the register of state-owned enterprises

A

powolanie przez AWRSP tymczasowego zarzadcy
appointment of a temporary administrator by AWRSP

A

przygotowanie dokumentacji do spisania protokotu zdawczo-odbiorczego
preparation of documentation for listing the delivery and acceptance protocol

A

przygotowanie ostatecznego programu restrukturyzacji przez tymczasowego zarzadce i AWRSP
preparation of the final restructuring program by the temporary administrator and AWRSP

A

ustalenie kierunku restrukturyzacji gospodarstwa przejetego do zasobu AWRSP
determining the direction of restructuring of the farm taken over to the AWRSP resource

v v
dzierzawa sprzedaz
lease sale

A v

4

oddanie w administrowanie
putting in administration

h 4

przetarg ofertowy przetarg ustny —licytacja
offer tender oral tender —bidding

przetarg ofertowy konkurs na administratora
offer tender administrator contest

. :

: :

wygaséniecie tymczasowego zarzadu i spisanie umowy sprzedazy, dzierzawy lub umowy na administrowanie
expiration of interim management and writing-off of a sale, lease or administrative contract

Rys. 1.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Jaworowskiego (1999)

Fig. 1.

WRSP Resources
Source: own study based on Jaworowski (1999)
144

Schemat przejecia panstwowego gospodarstwa rolnego przez Agencje Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do Zasobu WRSP

Diagram of taking over of the state farm household by the Agency of Agricultural Ownership of State Treasury to the
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(Dz.U. 2 2018 r. poz. 1405), zgodnie z zapisami ktorej
przez nieruchomo$¢ rolng nalezy rozumie¢ nieru-
chomos¢ rolng w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
jednak z wylgczeniem nieruchomosci potozonych na
obszarach przeznaczonych w planach zagospodaro-
wania przestrzennego na cele inne niz rolne. Ustawa
ta wprowadzila do gospodarki polskiej nowe reguly
odnoszgce si¢ do nieruchomosci znajdujacych sie
w zarzadzie panstwowych jednostek organizacyj-
nych wchodzacych w sklad Panstwowego Fundu-
szu Ziemi oraz przejmowanych na wlasnos¢ Skarbu
Panstwa na podstawie decyzji administracyjnych
lub z innych tytuldéw. Sprecyzowano w niej pojecie
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej
i reguly ich restrukturyzacji zgodnie z przyjeta pro-
cedurg prawng. Podmiotem realizujacym przepisy tej
ustawy zostala panstwowa osoba prawna wykonujaca
prawa wlasnosci i inne prawa rzeczowe w imieniu
skarbu Panstwa, nazwana Agencja Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (AWRSP) (Spychalski 1999). Nastepca
prawnym AWRSP po zmianie nazwy byla Agencja
Nieruchomosci Rolnych (Ustawa z 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Dz.U. z 2012 r. poz.
803,z 2016 r. poz. 585, 1159), ktdrej zadania nastepnie
przejal i realizuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnic-
twa (KOWR) utworzony 1 wrzes$nia 2017 r. na mocy
Ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
z 10 lutego 2017 r. (Dz.U. 2017 poz. 623).

Istote AWRSP charakteryzowaly nastepujace
zasady funkcjonowania:

- powiernictwo - wyrazajace si¢ w swobodnym
(w granicach prawa) dysponowaniu majatkiem Skar-
bu Panstwa, w wyniku powierzenia przez Pafstwo
wszystkich swoich uprawnien, wobec tego majatku;

- samofinansowanie - oznaczajgce koniecznos¢
prowadzenia gospodarki w okresie przeksztalcen
i samych przeksztalcen bez dofinansowania ze-
wnetrznego; agencja dzialala na rzecz Skarbu
Panstwa, ale stanowigc odrebng osobe prawna,
w imieniu wlasnym; konsekwencja takiej konstruk-
cji prawnej bylo przyjecie i stosowanie w praktyce
zasady samofinansowania tej instytucji;

— obligatoryjno$¢ przeksztalcen — co oznaczato dla
panstwowych gospodarstw rolnych koniecznos¢

gmarcin82—82@02.pl

podporzadkowania sie procedurom restrukturyza-
cyjnym; zeby to bylo mozliwe panstwowe przedsie-
biorstwa gospodarki rolnej zlikwidowano nie tylko
fizycznie, ale i formalnie.

Przejmowane pegeery tracity osobowo$¢ prawna,
co umozliwialo urzadzenie bedacej uprzednio w ich
zarzadzie przestrzeni rolniczej wraz z wyposaze-
niem, na nowych zasadach bez przeszkdd prawnych
w reorganizacji zarzadzania nimi. Po przejeciu nie-
ruchomosci rolnych zlikwidowanych pegeeréw do
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa opraco-
wano program restrukturyzacyjny. Po przygotowaniu
programu restrukturyzacji i jego zatwierdzeniu przez
oddzial terenowy (w przypadku duzych gospodarstw
przez prezesa agencji) oraz jego konsultacji z samo-
rzagdem lokalnym mogto nastapi¢ rozdysponowanie
mienia w calosci lub w czedci (Jaworowski 1999, rys. 1).

Na terenie obecnego woj. warminsko-mazur-
skiego przejeto do Zasobu WRSP mienie 270 bylych
panstwowych gospodarstw rolnych. Grunty przejmo-
wane do Zasobu WRSP pochodzily z réznych zrodet
(m.in. z pegeeréw, z PFZ i z innych tytuléw), miaty
powierzchnie¢ ponad 808,6 tys. ha, z ktérych 84,8%
stanowily grunty popegeerowskie (grunty ppgr).
Wraz z gruntem Agencja przejela budynki, budowle
majatek obrotowy, a takze mieszkania zakladowe
z infrastrukturg osiedlows, m.in. kotlownie, hydrofor-
nie, oczyszczalnie $ciekdw, szamba, linie energetyczne,
swietlice osiedlowe (Informacja z dziatalnosci ANR
OT Olsztyn. 2017).

ZAGOSPODAROWANIE GRUNTOW
ROLNYCH Z TERENU WOJ. WARMINSKO-
-MAZURSKIEGO

Podejmujac dziatania zwigzane z zagospoda-
rowaniem popegeerowskich gruntow OT AWRSP
w Olsztynie, od poczatku funkcjonowania Agencji
do konca czerwca 2017 r., oglosit 112 854 przetargow
na grunty z woj. warminsko-mazurskiego. Odbyly
sie 117 045 przetargi, a 54,2% z nich rozstrzygnieto.
Do dzierzawy lub sprzedazy zaoferowano tacznie
ponad 2177,2 tys. ha. Wedlug stanu na koniec czerwca
2017 r. trwale rozdysponowano 81,9% przejetej do
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Zasobu WRSP powierzchni (662,0 tys. ha), z czego
sprzedano 62,1% (502,1 tys. ha), a 159,9 tys. ha przeka-
zano nieodplatnie lasom panstwowym, regionalnym
zarzagdom gospodarki wodnej i marszatkowi woje-
wodztwa, koscielnym osobom prawnym, jednostkom
samorzadu terytorialnego, innym jednostkom oraz
na pozostale cele (przeksztalcenie prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wlasnosci, rozdysponowanie
w trybie przepiséw o scalaniu i wymianie grun-
tow, wniesienie aportem do spoélek i in.). W Zaso-
bie WRSP w woj. warminsko-mazurskim pozostaje
ok. 146,6 tys. ha, a ok. 118,1 tys. ha (14,6%) jest dzier-
zawionych. Oferowana w przetargach powierzchnia
(2 177 222 ha) przekroczyla te przejeta do Zasobu
(808 637 ha) w zwiazku z kilkakrotnym oferowaniem
tych samych nieruchomosci w kolejnych przetargach
oraz ponownym zagospodarowaniem nieruchomo-
$ci z wygastych i rozwigzanych umoéw dzierzawy
(Informacja z dzialalno§¢ ANR OT Olsztyn, czerwiec
2017., rys. 2).

W wyniku tak duzej liczby przetargéw oraz
podazy gruntéw w wojewodztwie powstaly gospo-
darstwa rolne, ktérych wlasciciele — byli dzierzawcy
zaczynajacy z niewielkim kapitalem - dzis sg posia-

daczami duzych przedsiebiorstw lub duzego majatku.
Gospodarka wolnorynkowa oraz akces Polski do Unii
Europejskiej w znacznym stopniu przyczynity sie do
wzrostu atrakcyjnos$ci gruntéw i checi pozyskania
ziemi jako lokaty kapitatu. Polityka ta doprowadzita
do znacznego wzrostu cen ziemi rolnej w porow-
naniu ze wzrostami cenny pszenicy oraz czynszu
dzierzawnego. Najwieksza dynamika wzrostu cen
gruntéw nastapita poczawszy od 2004 r., a procesowi
temu towarzyszyly relatywnie niewielkie wzrosty
w poziomach czynszu dzierzawnego (wyrazonego
w dt pszenicy), ktére potegowaly duze wahania cen
pszenicy na rynku, co w konsekwencji wptywalo na
brak poczucia stabilnosci prowadzonej dziatalnosci
ijej efektywnos¢ oraz podejmowanie decyzji odnosnie
do zakupu dzierzawionych gruntéw (rys. 3).
Wyraznie ozywienie w trwalym rozdysponowaniu
ziemi nastgpito w momencie wstapienie Polski do UE,
tj. po 1 maja 2004 r. Polityka panstwa ukierunkowana
gltownie na sprzedaz spowodowala wyrazny wzrost
cen uzyskiwanych przez Agencje oraz powstanie wiel-
koobszarowych gospodarstw. Zdaniem Ogryzka i in.
(2014), w przypadku gospodarstw zorganizowanych
cechy gruntéw nie stanowig priorytetowego czynnika
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Rys. 2. Zagospodarowanie przejetych gruntéw do Zasobu WRSP z woj. warminsko-mazurskiego wg stanu na koniec 2017 r.

Fig. 2.
of 2017

Management of the lands taken over to the WRSP Resources from the area of warminsko-mazurskie province as of the end

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z ewidencji KOWR OT Olsztyn
Source: own study on the basis of the statistical data from the KOWR OT Olsztyn register
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zakupu. Najwazniejsza jest powierzchnia (im wigk-
sza powierzchnia, tym dziatka bardziej atrakcyjna).
Zwigzane to jest z czlonkostwem Polski w Unii Euro-
pejskiej (wysokie dotacje do hektara z tzw. doptat
bezposrednich, mozliwo$¢ korzystania z programéow
unijnych w gospodarowaniu przestrzenig pod katem
ekologicznym, spofecznym czy infrastrukturalnym).

W wyniku przeprowadzonych i rozstrzygnietych
przetargdw ogotem sprzedano 354,1 tys. ha, co stanowi
43,8% gruntdéw przejetych do Zasobu WRSP
z woj. warminsko-mazurskiego. Analizujac poziom
i strukture sprzedazy, mozna zauwazy¢ asymetrie,
z ktérej wynika, ze na 1012 zawartych umoéw (3,7%)
o powierzchni powyzej 50 ha przypadalo 57,6%
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Rys. 3. Ksztaltowanie sie cen sprzedazy gruntéw oraz wysoko$¢ czynszu dzierzawnego i $redniej ceny pszenicy w latach
1992-2017 w woj. warminsko-mazurskim

Shaping of sale prices of lands and level of lease rent and average price of wheat between 1992-2017 in the area
of the warminsko-mazurskie province

opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z ewidencji KOWR OT Olsztyn

own study on the basis of the statistical data from the KOWR OT Olsztyn register

Fig. 3.

Zrédlo:
Source:
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powierzchni gruntéw. Biorgc natomiast pod uwage
sprzedaz gruntéw o wielkosci powyzej 20 ha, to 11, 9%
zawartych umoéw obejmowalo 78,0% nabytych gruntéw
zarowno przez osoby fizyczne, jak i prawne (tab. 1).
Przeksztalcenia wlasnosciowe bylych pegeerow
realizowane przez KOWR (wczes$niej ANR) w woj.
warminsko-mazurskim w sposéb istotny wplywaja na
przeobrazenia obszarow wiejskich. Nastapit przeptyw
ziemi z sektora publicznego do prywatnego. O ile
w chwili powstania Agencji udzial sektora prywatnego
w strukturze wladania wynosit 48,6%, to po dwu-
dziestu pigciu latach zwiekszyl sie do ok. 90% (rys. 4).

Sprzedajac i wydzierzawiajac ziemie rolnikom na
powiekszenie obszaru dotychczasowych gospodarstw,
Agencja wptywa na poprawe ich struktury obszarowej.
Skutkiem tego przecietna powierzchnia gospodarstwa
indywidualnego w wojewddztwie wzrosta z 12,4 ha
w roku 1992 do 22,79 ha w 2017 r. Istotnym i pozy-
tywnym skutkiem jest istnienie duzych gospodarstw,
tzn. o obszarze uzytkow rolnych powyzej 20 ha.
Wytwarzaja one ziemioplody gléwnie na sprzedaz
do konsumpcji oraz dla przemystu rolnego na prze-
tworstwo. Wzrost obszarowy tej grupy gospodarstw
stwarza jednoczesnie szans¢ powstania nowych sta-
nowisk pracy dla bezrobotnych.

Tabela 1. Powierzchnia i struktura sprzedazy gruntéw rolnych z Zasobu WRSP potozonych w woj. warminsko-mazurskim

w latach 1992-2017 wg wielko$ci obszaru na 1 umowe

Table 1. Area and structure of farm lands from the WRSP Resources located in the area of the warminsko-mazurskie province
between 1992--2017 by the size of the area per 1 agreement.

Powierzchnia gruntéw [ha]
Area of land [ha]

Zawarte umowy
Agreements concluded

Zakresr;; szgf/irZChnl osoby prawne Razem osoby prawne Razem
grum osoby fizyczne iinne Together osoby fizyczne iinne Together
w umowie [hal physical people  legal and other physical people  legal and other
Area of land in the
persons persons
contract [ha] - -
ha % ha % ha % liczba % liczba % ha %
number number

0 - 0,9999 1807,1 1,3 56,8 0,3 1863,9 1,2 4964 355 156 24,7 5120,0 35,0

1 - 1,9999 2619,2 1,9 83,79 0,5 2703,0 1,7 1803 12,9 58 9,2 1861,0 12,7

2 - 4,9999 8108,8 5,9 308,65 1,7 8417,4 5,4 2495 17,8 94 14,9 2589,0 17,7

5 - 9,9999 12 863,6 9,4 589,80 3,3 13453,4 8,7 1806 12,9 82 13,0 1888,0 12,9

10 - 19,9999 177452 129 911,53 51 18656,7 12,0 1253 9,0 64 10,1 1317,0 9,0
20 - 49,9999 39881,6 29,1 3300,69 18,5 431823 278 1250 8,9 98 15,5 1348,0 9,2
50 - 99,9999 17026,4 124 2817,33 158 19843,7 12,8 240 1,7 40 6,3 280,0 1,9
100 - 299,9999 24679,2 18,0 580655 32,5 304858 19,7 140 1,0 30 4,7 170,0 1,2
300 - 499,9999 12 542,6 9,1 398552 223 16528,1 10,7 33 0,2 10 1,6 43,0 0,3
Razem, WIM: 4375737 1000 17860,67 100,0 1551344 100,0 13984 1000 632 100,0 146160 100,0
Together, including:

Powyzej 50 ha 542482 395 126094 70,6 668576 431 4130 30 80,0 127 4930 34
Over 50 ha

Powyzej 20 ha 941298 686 15910, 89,1 1100399 709 16630 11,9 1780 282 18410 126
Over 20 ha
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z ewidencji KOWR OT Olsztyn
Source: own study on the basis of the statistical data from the KOWR OT Olsztyn register
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Rys. 4. Struktura uzytkéw rolnych w 1992 r. i w 2014 r. wedlug wladania w Polsce i w woj. warminsko-mazurskim [%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznika statystycznego rolnictwa 1993 oraz 2015

Fig. 4. Structure offarmarablelands 1992 and 2014 by ownership in Poland and in the area of the warmirisko-mazurskie province [ %]
Source: own study on the basis of the statistical yearbook of agriculture 1993 and 2015

PODSUMOWANIE

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami prywaty-
zacja sektora panstwowego w rolnictwie zmierza
do tworzenia warunkéw sprzyjajacych efektyw-
nemu gospodarowaniu. Wyraza sie to w rezygnacji
panstwa z zarzadzania gospodarstwami rolnymi
i wwykorzystaniu atrybutu przedsiebiorczosci osob
podejmujacych gospodarowanie na wlasny rachunek
i wlasne ryzyko. Przyjete w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa rozwia-
zania prawne umozliwiaja indywidualne podejscie
do kazdego przeksztalcanego przedsigbiorstwa oraz
zastosowanie réznych kierunkéw rozdysponowa-
nia mienia: sprzedazy, dzierzawy, administrowania,
tworzenia spolek prawa handlowego. W ustawie
przewidziano takze réznorodnosc stosowanych metod
rozdysponowania majatku - przetargi licytacyjne
i ofertowe, przetargi ograniczone, tryb bezprzetar-
gowy, nieodplatne przekazanie oraz dopuszczenie
réznych podmiotéw do prywatyzacji nieruchomosci
rolnych nalezacych do Skarbu Panstwa: indywidual-
nych rolnikéw, bytych pracownikéw pegeerdw, firm

@marcin82—82@02.pl

z otoczenia rolnictwa, spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego?.

Specyfika dziatalnosci Oddzialu Terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie
jest zwigzana ze znacznym udzialem w przeszlosci
na analizowanym terenie ziemi panstwowej. Ogétem
Olsztynski Oddzial Terenowy KOWR przejat do
Zasobu WRSP 935,9 tys. ha gruntow, ktdre stanowity
19,7% gruntow przejetych w kraju. Wigkszos¢ prze-
jetych gruntéw (808, 6 tys. ha - 86,4%) pochodzito
z obecnego woj. warminsko-mazurskiego. W wyniku
procesu przeksztalcen wlasnosciowych nastapit prze-
plyw ziemi z sektora publicznego do prywatnego.
Najwiekszy transfer gruntéw wystepowal w regionach
Polski pétnocnej i pétnocno-zachodniej, w ktérych
udzial panstwa w ich wladaniu byt duzy. Do takich
obszarow zalicza si¢ woj. warminsko-mazurskie,
w ktéorym w wyniku procesu zagospodarowania
Zasobu WRSP udziat sektora prywatnego w struk-
turze wladania wzrdst z 48,6% w 1992 r. do ok. 90%
w 2017 r. W wyniku zagospodarowania przejetych
gruntéw przez dzierzawe i sprzedaz ziemi rolnikom

2 Agencja Nieruchomosci Rolnych, http://www.anr.gov.
pl, dostep: 16.11.2007.
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(na powigkszenie obszaru dotychczasowych gospo-
darstw) zmienila si¢ jednoczesnie struktura obsza-
rowa gospodarstw. W efekcie tych dziatan przecietna
powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w woj.
warminsko-mazurskim wzrosta z 12,4 ha w 1992 r.
do 22,79 ha w 2017 r., a w skali kraju z poziomu
6,5 ha do 10,8 ha. W wyniku przeptywu gruntéw rol-
nych w strukturze obszarowej gospodarstw powstato
1012 wielkoobszarowych gospodarstw rolnych
o powierzchni powyzej 50 ha, ktére wytwarzaja
ziemioplody gtéwnie na potrzeby przemystu rolnego
(przetworstwo rolno-spozywcze).

W perspektywie przysztych lat KOWR z racji
powierzonych zadan bedzie wspierat rozwdj gospo-
darstw rodzinnych, gléwnie w oparciu o nad-
zor i regulacje transferéw gruntéw prywatnych.
Ze wzgledu na wprowadzone ustawowo ogranicze-
nia sprzedazy gruntéw Skarbu Panstwa beda one
gltownie dzierzawione w celu wsparcia gospodarstw
rodzinnych.
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THE ROLE OF AGRICULTURAL REAL ESTATE OF STATE TREASURY
IN SHAPING THE AGRARIAN STRUCTURE IN THE WARMINSKO-MAZURSKIE

PROVINCE

ABSTRACT

>

The process of ownership transformations in the state sector of agriculture covered over 4,7 millions
of ha (19,8% of farm lands in Poland) with its scope, which were taken over from the Resources
of State-owned Agricultural Property between 1992-2017 mainly from the state-owned agricultural
households, PFZ and other titles. From the taken over lands, about 18% (808,6 thous. ha) included lands
located in the warminsko-mazurskie province, coming mainly from 270 former PGRs/state collective
farm/ the participation of which in the structure amounted to 84,8%. The purpose of the research
was the identification of the influence of ownership transformations in the state agricultural sector
on shaping the agrarian structure in the warminsko-mazurskie province. The issue was analysed, i.a.,
on the basis of the data from reports of the Agency of Farm Property for the year from 1992 to 2017,
the data of the statistical yearbooks GUS/Chief Statistical Office/ selected positions of the thematic
literature, data from the economic register KWR and legal acts. A significant influence on the changes
in agrarian structure was affected by adopted formal-legal solutions, economic-financial situation
of the PGRs being taken over as somehow conditioning the pace of taking over and preparing as well
as the scope, level, forms as dynamics of developing the agricultural state-owned real estate. As a result
of the process of managing the WRSP Resources, a participation of the private sector in the structure
of ownership increased nearly 1,9-times, i.e. from 48,6% in 1992 to about 90% in 2017. The analy-
ses made indicate that in the warminsko-mazurskie as a result of the activity conducted, there were
354, 1 thous. ha of lands permanently managed by means of sale, and on the basis of 11,9%
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of the agreements concluded for the plots with the area above 20 ha it covered 78,0% of the lands
acquired both by natural and legal persons. Statistical data indicates that to the main extent, on
these lands there could have been 9,0 thousands of farm households established with the area above
of 50 ha. The processes of ownership transformations were accompanies also by the processes
of reducing a number of farm households (from 57,6 thousands in 2002 to 42,0 thousands in 2016)3
with an increase of nearly 1.6 times of average area of individual farm households of concentration i.e.
14,0 ha in 2002 to 22,07 ha in 2016.
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3 Individual farm households above 1 ha

152 “Imarcin82-82@o02.pl



