i i
= K2
' 7

SACTAE Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 18(2) 2019, 181-191.

http://administratiolocorum.uwm.edu.pl

plISSN 1644-0749

eISSN 2450-0771 DOI: 10.31648/aspal.3663

PRACA ORYGINALNA
ORIGINAL PAPER

Zaakceptowano: 25.04.2019
Accepted: 25.04.2019

UWARUNKOWANIA | SKALAWYLACZANIA
NA CELE NIELESNE GRUNTOW LESNYCH W POLSCE

Matgorzata Polna™?

ORCID: 0000-0002-1487-1742

Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu
ul. Krygowskiego 10, 61-680 Poznan, Polska

ABSTRAKT

W Polsce cze$¢ gruntéw lesnych corocznie jest wylaczana z produkeji i przeznaczana na cele nie-
lesne. W artykule przedstawiono skale, kierunki oraz zrdznicowanie przestrzenne tych wylgczen.
Omoéwiono uwarunkowania prawne wylaczania gruntéw lesnych z produkeji. Zakres czasowy pracy
obejmuje lata 2002-2016. Analize przeprowadzono w ujeciu wojewddztw i powiatéw. W badaniach
wykazano, ze w analizowanych latach nastapil trzykrotny wzrost powierzchni wylgczen gruntéw
le$nych. W strukturze wlasnosciowej wylaczonych z produkeji gruntéw lesnych przewazajg grunty
Skarbu Panstwa. Przewazajacym kierunkiem wylgczen gruntéw lesnych sg wytaczenia pod uzytki
kopalne (57,6%). Najmniejsze znaczenie maja wyltaczenia pod budowe zbiornikéw wodnych (2,2%),
a ich udzial w latach 2002-2016 wykazuje tendencje spadkowa.

Stowa kluczowe: grunty lesne, lasy, wylaczenia z produkgji lesnej, kierunki wytaczen, Polska

WSTEP

W Polsce czgs¢ gruntdw lesnych corocznie jest
wylaczana z produkgji i przeznaczana na cele nie-
lesne. Jest to proces, ktdrego zasady uregulowano
w Ustawie z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéow
rolnych i lesnych z p6zn. zm. (tj. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1695). Zgodnie z jej zapisami przez wylaczenie
gruntéw z produkcji lesnej rozumie sie rozpoczecie
innego niz lesne uzytkowanie gruntéw. Podstawa
legalnego wylaczenia gruntéw lesnych z produke;ji jest
uzyskanie decyzji o wylgczeniu. Jest ona konieczna
w przypadku oznaczenia dziatki w ewidencji gruntéw
symbolem Ls (las).

Lasem, w mysl Ustawy z 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach z pézn. zm. (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 788),
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jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha
pokryty roslinnoscia lesng lub czasowo jej pozba-
wiony, ktdry jest przeznaczony do produkeji lesnej,
stanowi rezerwat przyrody, wchodzi w sktad parku
narodowego albo jest wpisany do rejestru zabytkow.
W przywolanej ustawie wskazano jako las réwniez
grunt zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wyko-
rzystywane na potrzeby gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie
podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny
pod liniami energetycznymi, szkétki lesne, miejsca
skltadowania drewna, a takze grunty wykorzystywane
na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Celem artykulu jest przedstawienie skali, kie-
runkéw oraz zréznicowania przestrzennego wyla-
czen gruntéw lesnych z produkeji w Polsce. Analize
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przeprowadzono w ujeciu wojewodztw i powiatow.
W przypadku wojewddztw zakres czasowy obejmo-
wal lata 2002-2016, natomiast analize w uktadzie
powiatow przeprowadzono dla 2016 r. Takie podejscie
zwigzane jest z dostepnoscig danych statystycznych.

MATERIAL | METODYKA BADAN

Podstawe opracowania stanowig roczniki sta-
tystyczne ,,Le$nictwo” z lat 2003-2016 oraz niepu-
blikowane dane pozyskane z rocznych sprawozdan
z przebiegu realizacji przepiséw o ochronie gruntéow
lesnych, uzyskane w 17 regionalnych dyrekcjach Laséw
Panstwowych. Na ich podstawie sporzadzono baze
gruntéw wylaczonych z produkgji lesnej, z uwzgled-
nieniem struktury ich wlasnosci, typu siedliskowego
lasu oraz wyszczegolnieniem celu wytaczenia: uzytkéw
kopalnych, terenéw przemystowych, terenéw komuni-
kacyjnych, terenéw osiedlowych, zbiornikéw wodnych
i pozostatych terenow. Zebrane dane analizowano
w ujeciu dynamicznym i przestrzennym. Materiat
taktograficzny po opracowaniu statystycznym zilu-
strowano wykresami oraz mapami tematycznymi.

ZASADY WYLACZANIA GRUNTOW
Z PRODUKCJI LESNEJ

Ochrong¢ gruntéw lesnych zapoczatkowano
w latach 20. ubiegtego wieku. Pierwsze przepisy chro-
nigce tereny lesne zawarto w ogélnych rozporzadze-
niach dotyczacych laséw (Kurowska 2017). Komplek-
sowe rozwigzania w zakresie ochrony gruntéw lesnych
wprowadzono dopiero w Ustawie z 26 pazdziernika
1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz
rekultywacji gruntéw (Dz.U. 1971 nr 27 poz. 249),
ktdra nastepnie zastgpily Ustawa z 26 marca 1982 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz.U. z 1982 r.
nr 11 poz. 80) oraz obowigzujaca Ustawa z 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le§nych z p6zn.
zm. (z pézn. zm. tj. Dz.U. z 2015 r. nr 0, poz. 1695)
(Radecki 2012).

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych, wylaczenie gruntéw z produkeji
jest uzaleznione od ich przeznaczenia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. W pla-
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nie miejscowym ustalone jest przeznaczenie terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslone sposoby zagospodarowania i warunki
zabudowy terenu (Kwartnik-Pruc i in. 2011a). Dla
wylaczenia z produkcji gruntéw lesnych, ktérych nie
przeznaczono w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego pod dana inwestycje, konieczna
jest zmiana planu. Zgodnie zapisami Ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z pozn. zm. (tj. Dz.U. z 2012 r. poz.
647), jeszcze przed przekazaniem radzie gminy planu
miejscowego do uchwalenia, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta wystepuje z wnioskiem o zmiane
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne.
Do wniosku dotyczacego panstwowych gruntéw
lesnych dotacza on opinie dyrektora regionalnej dyrek-
cji Lasow Panstwowych, natomiast w odniesieniu
do gruntéw parkéw narodowych - opinie dyrektora
parku. Zgoda taka w przypadku gruntéw lesnych
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa udzielana
jest przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska
lub upowaznionej przez niego osoby. W przypadku
pozostatych gruntéw lesnych wymagana jest zgoda
marszatka wojewddztwa wyrazana po uzyskaniu opi-
nii izby rolniczej. Samo uzyskanie zgody nie zmienia
przeznaczenia gruntu, konieczne jest zamieszczenie
tych postanowien w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego (Mackiewicz i Motek 2014).

Jesli dla danego obszaru nie uchwalono miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, zmiana przeznaczenia gruntu moze nastapic
w wyniku wydania decyzji o warunkach zabudowy
badz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (Kwartnik-Pruc i in. 2011b, Prus 2012,
Czyzyk 2016).

Faktyczne wylgczenie gruntéw z produkgji lesnej
ma miejsce po wydaniu decyzji zezwalajacej na takie
wylaczenie (Cymerman 2012, Cymerman i in. 2012).
Jest ona wymagana dla wszystkich gruntéw lesnych,
niezaleznie od ich wlasnosci. Do wydawania decyzji
upowaznieni sg dyrektorzy regionalnych dyrekcji
Laséw Panstwowych. W odniesieniu do gruntéw
lesnych wchodzacych w sklad parkéw narodowych
decyzje o wylaczeniu z produkeji wydajg dyrektorzy
tych parkéow. Uzyskanie zezwolenia na wyltaczenie
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gruntu lesnego z produkcji wigze sie z obowigzkiem
uiszczenia naleznosci i optat rocznych z tego tytulu,
a w przypadku przedwczesnego wyrebu drzewostanu
takze z wniesieniem jednorazowego odszkodowania.
Obowiazek zaplaty powstaje od dnia faktycznego
wylaczenia gruntéw lesnych z produkeiji.

Wysokos¢ naleznosci jest pomniejszana o warto$¢
gruntu, ustalong wedlug cen rynkowych stosowanych
w danej miejscowo$ci w obrocie gruntami w dniu
faktycznego wylaczenia tego gruntu z produkgji.

Wysokos¢ jednorazowego odszkodowania za
przedwczesny wyrab drzewostanu stanowi roznice
miedzy spodziewang wartos$cig drzewostanu w wieku
rebnosci a wartoscig w chwili wyrebu. W drzewosta-
nach mlodszych stanowi ona wartos¢ kosztéw ponie-
sionych na zalozenie i pielegnacje drzewostandw.
Z kolei stawki za wylgczenie z produkcji gruntu
lesnego bez drzewostanu stanowig rownowarto$¢ ceny
1 m? drewna w wysokoéci oglaszanej przez Gléwny
Urzad Statystyczny. W przypadku wylgczen gruntéow
lesnych w lasach ochronnych stawki podwyzszane
s3 0 50%.

Jezeli za$ wielko$¢ wylaczanego gruntu z pro-
dukgji lesnej na cele budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego nie przekracza 0,05 ha, a w budynku
wielorodzinnym stanowi 0,02 ha na kazdy lokal
mieszkalny — wylaczenie jest bezptatne.

WYNIKI BADAN

W latach 2002-2016 wytaczono z produkcji w Pol-
sce 9,6 tys. ha gruntéw lesnych. W badanym okresie
ujawnita si¢ wyrazna tendencja wzrostowa w zakresie
wylaczen gruntéw lesnych. W poréwnaniu z 416 ha
gruntéw lesnych wylaczonych w 2002 r. powierzchnia
1230 ha w 2016 r. byla prawie trzykrotnie wigksza.
Z funkcji trendu (y = 22,709x + 455,98) wynika, ze
w badanych latach powierzchnia wylaczen zwigk-
szala sie §redniorocznie o 22,709 ha. Analizowany
okres cechowal si¢ jednak wahaniami w wielkosci
wylaczonego areatu, co zwigzane bylo z réznym
zapotrzebowaniem na tereny inwestycyjne (rys. 1).

W analizie wylaczen gruntéw lesnych w ukta-
dzie typow siedliskowych lasu wykazano, ze prawie
7,3 tys. ha (76,1%) to siedliska zaliczane do ubogich.
Siedliska boru $wiezego i wilgotnego stanowily 40,9%
(3,9 tys. ha), boru mieszanego - 32,4% (3,1 tys. ha),
aboru suchego 2,8% (266,5 ha) ogdlnej powierzchni
wylaczonej na cele nielesne. Powierzchnia wylaczen
zyzniejszych siedlisk lasowych wynosita natomiast
2,2 tys. ha, tj. 23,9% (w tym 1,5 ha; 16% to siedliska
lasu mieszanego).

Wrylaczenia gruntéw lesnych zajmujacych siedliska
boru $wiezego przewazaly niemalze we wszystkich
latach analizowanego okresu, cho¢ ich udzial byt
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Rys. 1. Powierzchnia wylaczen gruntéw lesnych w latach 2002-2016
Fig. 1. Area of forest land exclusion in the years 2002-2016

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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zroznicowany. Wyjatek stanowig lata 2010, 2012 i 2015,
kiedy to najwiekszym udziatem charakteryzowaty sie
wylaczenia siedlisk boru mieszanego (odpowiednio
34,5%, 41,2% i 37,3%). Warto zauwazy¢, Ze najwiek-
szy areal siedlisk boru §wiezego i boru mieszanego
wylaczono w 2016 r. - odpowiednio 588 ha (15%)
i 522 ha (16,8%). Z kolei powierzchnia wylaczen
siedlisk lasu mieszanego byla najwigksza w 2009 r.
(178,7 ha; 11,7%), a lasu $wiezego — w 2004 r. (95,2 ha;
12,6%).

Najwieksza powierzchnie terendw lesnych wyta-
czono z produkeji w woj. 16dzkim (2568,4 ha, tj. 26,9%
ogdlnego arealu wylaczen) charakteryzujacym si¢ naj-
nizszg lesistoscia w kraju. Na drugim miejscu znajduje
si¢ woj. wielkopolskie, w ktorym wytaczono 1177,2 ha
gruntéw lesnych (12,3%). Na kolejnym miejscu pla-
suje si¢ woj. mazowieckie z 775,9 ha wylaczonych
z produkcji gruntéw lesnych (8,1%). W regionach
tych wskaznik lesistosci jest nizszy od przecietnego
w kraju. Najmniejsze arealy gruntéw lesnych wyla-
czono natomiast z produkcji w woj. lubelskim - 146,1 ha
i woj. warminsko-mazurskim - 149,6 ha (tab. 1).

Przecigtny wskaznik natezenia gruntéow wyla-
czonych wynosit 1,04 ha w przeliczeniu na 1000 ha
laséw. Wyrdznial si¢ on duzym zréznicowaniem
przestrzennym - od 0,2 ha w woj. warminsko-ma-
zurskim do 6,6 ha w woj. t6dzkim. Wysokim ich
natezeniem (powyzej 1 ha) wyrdznialy sie takze inne
wojewodztwa Polski sSrodkowej (kujawsko-pomorskie
i wielkopolskie) oraz woj. malopolskie. Niskie war-
tosci wskaznika (ponizej 0,5 ha/l tys. ha lasu) byly
charakterystyczne dla wojewddztw polozonych we
wschodniej czesci kraju, tj. podlaskiego, lubelskiego
i podkarpackiego.

Wylaczenia gruntéw lesnych w 2016 r. miaty miej-
sce w 195 powiatach ziemskich, co stanowi 61,9% ich
ogotu. W ponad 65% (127) powiatéw powierzchnia
wylaczen nie przekraczata 1 ha, a w 3/4 z nich byla
mniejsza od 0,5 ha. Tylko w dziewigciu jednostkach
administracyjnych wylaczono z produkgcji na cele
niele$ne wiecej niz 10 ha gruntéw lesnych. Sposréd
pieciu powiatéw, w ktorych areat wylaczen przekra-
czal 20 ha, trzy byly polozone w woj. 16dzkim. Byly
to powiaty: poddebicki (25,7 ha), opoczynski (27,8 ha)
i pajeczanski (751,3 ha). Warto zauwazy¢, ze na ostatni
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Tabela 1. Grunty lesne wylaczone z produkcji na cele nielesne
w latach 2002-2016

Table 1. Forest land designated for non-forest purposes
in the years 2002-2016
W tym grunty Skarbu
Wojewddztwa Ogotem [ha] Panstwa
Voivodeships total [ha] Treasury land
ha %
Dolnoélgskie 597,2 564,0 94,4
Kujawsko-pomorskie 479,7 175,3 36,5
Lubelskie 146,2 71,4 48,8
Lubuskie 536,7 437,5 81,5
Lodzkie 2568,4 1039,5 40,5
Matopolskie 498,8 336,8 67,5
Mazowieckie 775,7 1424 18,4
Opolskie 250,0 238,2 95,3
Podkarpackie 309,9 200,1 64,6
Podlaskie 270,4 96,3 35,6
Pomorskie 561,5 255,0 45,4
Slaskie 353,7 224,0 63,3
Swiqtokrzyskie 309,2 176,8 57,2
Warminsko-mazurskie 149,6 102,0 68,2
Wielkopolskie 1177,2 839,4 71,3
Zachodniopomorskie 580,4 506,4 87,2
Polska 9564,8 5404,9 56,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw ,,Lesnic-
two” oraz sprawozdan z przebiegu realizacji przepisow
o0 ochronie $rodowiska

own study based on ‘Le$nictwo annals’ and reports
on the implementation of environmental protection
provisions

Source

z wymienionych powiatéw przypada ok. 61% ogélnej
powierzchni gruntéw lesnych wytaczonych z pro-
dukcji w 2016 r. Poza tym w powiecie ostroteckim
wylaczono z produkcji 57,7 ha gruntéw lesnych,
a w powiecie kolskim - 24 ha.

Réwnoczes$nie badane powiaty cechuje duze
zrdznicowanie przestrzenne pod wzgledem nate-
zenia wylaczen gruntéw lesnych. Wynosi ono od
26 m?/10 000 ha laséw w powiatach nowotomyskim
iaugustowskim do 354,6 ha/10 000 ha laséw w powiecie
pajeczanskim. Wysokie wartosci wskaznika stwierdza
sie takze w powiatach kolskim (20,2 ha) i poddebic-
kim (17,9 ha), co jest wynikiem przeznaczenia na cele
nielesne najwigkszych powierzchni gruntéw lesnych
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w kraju. W rozkladzie przestrzennym powiaty
o wysokim natezeniu wylaczen gruntéw lesnych
(powyzej 1,5 ha) tworzg niewielkie skupienia w §rod-
kowej czesci kraju badz wystepuja pojedynczo na
pétnocy i potudniu kraju. Pozostaly obszar cechuje
sie znacznie nizszym nasileniem wylgczen gruntéw
lesnych (rys. 2).

W strukturze wlasnosciowej wytaczonych z pro-
dukgji terenéw lesnych w badanych latach przewa-
zaly grunty Skarbu Panstwa. Powierzchnia wyta-
czen gruntdéw tej wlasnosci wynosita 5,4 tys. ha,
co stanowilo 57,6% ogolnej powierzchni wylaczonej
z produkcji na cele nielesne, za$ gruntéw prywatnych -
4,2 tys. ha (43,5%). W ujeciu dynamicznym trendy
wylaczen gruntéow Skarbu Panstwa i prywatnych
sg odmienne. Do 2015 r. przewazaly wylaczenia na
gruntach panstwowych, cho¢ ich udzial stopniowo
malal. Najmniejszg ich powierzchni¢ wylgczono
w 2002 1. (269 ha), a najwigkszg — w 2014 r. (495 ha).
Z kolei najmniejszy udzial gruntéw Skarbu Panstwa
(54,4%) odnotowano w 2011 r., natomiast najwiekszy
(74,8%) w 2008 r. W 2016 r. powierzchnia wylaczen

gruntéow prywatnych wynosita natomiast 988 ha
(80,3%) i po raz pierwszy od 14 lat przewyzszyla areat
wylaczen gruntow panstwowych (242 ha). Warto
zauwazy¢, ze zardbwno powierzchnia, jak i udziat
wylaczonych gruntéw prywatnych powoli wzrastaty
w calej badanej perspektywie czasowej (rys. 1).
Najwieksze powierzchniowo wylaczenia gruntow
Skarbu Panstwa mialy miejsce w wojewodztwach:
t6dzkim - 1039,5 ha, wielkopolskim - 839,4 ha, dol-
noslaskim - 564 ha i zachodniopomorskim - 506,4 ha.
W tych czterech regionach koncentruje si¢ ponad
potowa (54,6%) wylaczonych z produkeji gruntow
lesnych tej wlasnosci. Najmniej gruntéw panstwo-
wych wylaczono w woj. lubelskim - 71,3 ha (1,3%)
i woj. podlaskim - 96,3 ha (1,8%). Odzwierciedleniem
nieréwnego rozmieszczenia wylgczen panstwowych
gruntéw lesnych jest zréznicowanie wojewddztw
pod wzgledem natezenia wylgczen. Wynosi ono od
0,12 ha/1000 ha lasu w woj. lubelskim do 2,68 ha w woj.
t6dzkim, przy sredniej dla kraju 0,59 ha/1000 ha lasu.
Do regionéw o wysokim natezeniu wytgczen zalicza
sie takze woj. wielkopolskie (1,04 ha). Wojewddztwa
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transport areas
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Rys. 2. Powierzchnia oraz kierunki wylgczen gruntéw lesnych w 2016 r.
Fig. 2. Area and directions of forestland exclusions in the year 2016
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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o niskich wartosciach wskaznika (ponizej 0,3 ha)
wystepuja w pélnocno-wschodniej i wschodniej cze-
$ci kraju.

Udzial gruntéw analizowanej wlasnosci w ogolnej
powierzchni wylaczonej z produkcji wynosit od 18,4%
w woj. mazowieckim do 95,3% w woj. opolskim. Jesz-
cze w pieciu wojewodztwach (kujawsko-pomorskim,
lubelskim, t6dzkim, podlaskim, pomorskim) odsetek
gruntéw Skarbu Panstwa byl nizszy niz przecietnie
(56,5%) w kraju.

Wylaczenia gruntéw lesnych stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa odnotowano w 2016 r.
w 85 powiatach (43,6%). W ponad % (60) z nich
przewazaly wylaczenia gruntow tej wlasnosci. Z kolei
w prawie polowie (38; 47,7%) powiatéw wylaczenia
dotyczyly tylko gruntéw lesnych Skarbu Panstwa.
Tworzg one skupienie w péinocno-zachodniej Polsce.
Kilka z nich wystepuje pojedynczo w potudniowej
i poludniowo-wschodniej czesci kraju (rys. 3).

Powierzchnia wylaczen wynosita od 75 m?
w powiecie I6dzkim wschodnim do 27,5 ha w powiecie
opoczynskim. Znaczny areal gruntéw panstwowych

(21,6 ha) wylaczono réwniez w powiecie pajeczanskim.
Powiat ten cechuje takze najwyzsze w kraju natezenie
wylgczen gruntow tej wlasnosci — 10,2 ha/10 000 ha
lasu. Wysokim natezeniem wyltaczen charakteryzo-
waly sie ponadto powiaty kolski (9,1 ha), opoczynski
(8,5 ha) i nowodworski (7,6 ha). Nalezy zauwazy¢,
ze w ponad polowie powiatéow (57,6%) analizowany
wskaznik byt nizszy od przecietnego dla kraju, ktéry
wynosit 0,4 ha/10 000 ha lasu. Jednostki te wystepuja
gléwnie w pétnocno-zachodniej i potudniowej czesci
kraju.

Wrylaczenia gruntow prywatnych wyrédznialy sie
silng koncentracjg przestrzenng. Ponad polowa (52%)
ich powierzchni pochodzita z dwoch wojewddztw -
t6dzkiego (1528,9 ha, 36,8%) i mazowieckiego
(633,5 ha, 15,2%). Z kolei najmniejsza powierzchnie
prywatnych gruntéw lesnych wylaczono z produkeji
w wojewddztwach Polski potudniowo-zachodniej —
opolskim (11,8 ha) i dolnoslaskim (33,2 ha). Réwno-
czes$nie cechowaly si¢ one najnizszym w skali kraju
udzialem wylaczen gruntéw tej wlasnosci (odpo-
wiednio 4,7% i 5,6%) w ogolnej ich powierzchni.

grunty prywatne
private land

grunty panstwowe

state-owned land

wytgczenia gruntow prywatnych na 10 000 ha lasu [ha]
exclusions of private forest land per 10,000 ha [ha]

05 15

‘ zjawisko nie wystepuje
feature absent

udziat [%]
share [%]

0 N
75({925
50

Rys. 3. Struktura wlasno$ciowa wylaczonych gruntéw lesnych w 2016 r.
Fig. 3. ownership structure of the excluded forestland in the year 2016

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Z kolei najwyzszy odsetek prywatnych gruntow
lesnych wylaczonych na cele nielesne odnotowano
w woj. mazowieckim - 81,6%.

Réwnoczes$nie badane wojewodztwa cechuje
znaczne zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem
natezenia wylaczen gruntéw prywatnych. Wynosi
ono od 0,05 ha/1000 ha laséw w woj. opolskim do
3,94 ha/1000 ha laséw w woj. t6dzkim. Wysokie nate-
zenie wylgczen gruntéw lesnych jest charakterystyczne
réwniez dla innych wojewddztw Polski srodkowej
i zachodniej — kujawsko-pomorskiego (6,2 ha), wielko-
polskiego (4,0 ha) i lubuskiego (7,8 ha). Niskie wartosci
analizowanego wskaznika (ponizej 1 ha) stwierdza si¢
takze w wojewddztwach Polski poinocno-wschodniej
(warminsko-mazurskim, podlaskim) i potudniowo-
-wschodniej (podkarpackim, matopolskim).

Wylaczenia gruntéw prywatnych w 2016 r. mialy
miejsce w 157 powiatach ziemskich, co stanowi 80,5%
tych, w ktérych prowadzono wylesienia. W 86%
(135 powiatéw) z nich przewazaly, a w 77,7% (122)
dominowaly wylaczenia gruntéw prywatnych.
W ponad % (110) powiatéw wylgczeniu z produkcji
podlegaly wylacznie grunty lesne analizowanej wla-
snosci. Z kolei udzial gruntéw prywatnych ponizej
50% w ogolnej powierzchni terenéw wyltaczonych byt
charakterystyczny dla 23 powiatow (14,6%). Wystepuja
one pojedynczo w caltym kraju.

Powierzchnia wylaczonych z produkcji prywat-
nych gruntéw lesnych wynosila od 45 m? w powiecie
radziejowskim do 729,7 ha w powiecie pajeczanskim.
W tym ostatnim koncentruje si¢ 77,7% ogolnego
arealu wylaczonych gruntéow prywatnych w Pol-
sce. Nalezy tez zwroci¢ uwage na stosunkowo duzy
areal wylaczen gruntéw tej wlasnosci w powiatach
ostroteckim i poddebickim - odpowiednio 47,5 ha
i 25,7 ha. Poza nimi tylko w powiecie kolskim areatl
wylgczen przekracza 10 ha, a w szesciu dalszych jest
wiekszy od 5 ha.

Natezenie wylgczen prywatnych gruntéw lesnych
jest zréznicowane przestrzennie. Najwigksza roznica
w wartos$ciach wskaznika wystepuje miedzy powiatem
augustowskim, w ktérym natezenie wylaczen jest
najnizsze i wynosi 26 m?/10 000 ha lasu, a powiatem
pajeczanskim, w ktérym analizowany wskaznik

gmarten@amu.edu.pl

ksztaltuje sie na poziomie 344,4 ha. Duze nat¢zenie
wylaczen wystepowalo tez w powiatach poddebickim
(17,9 ha) i kolskim (11 ha). W zdecydowanej wiekszosci
powiatow (120; 76,4%) natezenie wylaczen gruntow
prywatnych nie przekracza 0,5 ha/10 000 ha lasu.
Dla odmiany powiatéw, w ktérych natezenie wyla-
czen przekraczalo 1,5 ha/10 000 ha lasu jest niewiele.
Tworzg one male skupienia przede wszystkim na
terenie woj. tédzkiego i woj. wielkopolskiego oraz
wystepuja pojedynczo w woj. mazowieckim (rys. 3).

W analizie kierunkow wylaczen gruntéw lesnych
przeznaczonych na cele nielesne w latach 2002-2016
wykazano, ze w zdecydowanej wigkszosci byly to
wylaczenia pod uzytki kopalne. Powierzchnia terenéw
wylaczonych na potrzeby gérnictwa odkrywkowego
wynosita 5505 ha. Kierunek ten obejmowal 57,6%
ogobtu gruntéw lesnych wylaczonych z produkcji.
Prawie % (1482 ha; 15,5%) arealu gruntéw lesnych
wylaczono na cele przemystowe. Na tereny komu-
nikacyjne przeksztalcono 536,3 ha (5,6%) gruntow
lesnych, a na cele mieszkaniowe (tereny osiedlowe) -
521 ha (5,4%). Budowa zbiornikéw wodnych przy-
czynila sie do wylaczenia z produkeji 208 ha (2,2%)
gruntéw lesnych.

Wrylgczenia gruntéw lesnych pod uzytki kopalne
byly przewazajacymi, a nawet dominujgcymi celami
wylaczen we wszystkich latach analizowanego okresu.
Rozmiar ich systematycznie wzrastal i w 2016 r.
wynosit 998,7 ha. Byla to powierzchnia pieciokrot-
nie wieksza niz w 2002 r., kiedy wynosifa 168,1 ha.
W $lad za tym w latach 2002-2016 nastapit tez
wyrazny wzrost udziatu tej kategorii wylaczen z 40,2%
do 81,2% (rys. 4). Tempo wzrostu byto jednak rézne.

Wrylaczenia gruntéw lesnych z produkeji w celu
wydobycia kopalin wyrdznia silna koncentracja
przestrzenna. Swiadczy o tym fakt, Ze dwa woje-
wddztwa (Yédzkie i wielkopolskie) o najwyzszym
areale wylaczen (odpowiednio 2237,8 ha i 839,2 ha)
skupily prawie 56% ogolnej powierzchni wylaczen
tego kierunku. Zwigzane bylo to z powiekszaniem
istniejacych odkrywek wegla brunatnego w regionie
i przygotowaniem nowych terendw pod inwestycje.
W pozostalych wojewodztwach ich areat nie przekra-
czal 355 ha, a w pieciu z nich byt mniejszy od 100 ha.
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Rys. 4. Kierunki wylaczen gruntéw lesnych w latach 2002-2016
Fig. 4. Directions of forest land exclusions in the years 2002-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Najmniejszg powierzchni¢ gruntéw lesnych pod
uzytki kopalne wylaczono w woj. kujawsko-pomor-
skim (21,6 ha; 0,4%).

Udziat analizowanego kierunku wylaczen byt
silnie zréznicowany przestrzenie — od 4,5% w woj.
kujawsko-pomorskim do ponad 87,1% w woj. tédz-
kim. Jego dominacja (86,8%) wystapita takze w woj.
opolskim. Z kolei w siedmiu wojewddztwach byl to
przewazajacy kierunek wylaczen gruntéw lesnych.

W 2016 r. wylaczenia pod uzytki kopalne odno-
towano w 53 powiatach, tj. 27,1% tych, w ktérych
prowadzono wylaczenia gruntéw lesnych (rys. 2). Jed-
nakze ponad 75% (751,3 ha) powierzchni wylaczonej
z produkcji przypada na powiat pajeczanski. Dalsze
powiaty dzielity juz znaczne réznice pod wzgledem
areatu wylaczen. W trzech kolejnych byt on jeszcze
wiekszy od 20 ha (kolski — 24 ha; poddebicki 25,7 ha,
opoczynski - 27,5 ha), a w trzech nastepnych przekra-
czal 10 ha (belchatowski — 12,7 ha; koscierski — 15,6 ha,
bytowski — 17,4 ha). Nalezy doda¢, ze niemalze we
wszystkich jednostkach administracyjnych kie-
runek ten byl przewazajacym, a nawet dominu-
jacym celem wylaczen. Jego dominacja wystapila
w 43 powiatach (81,1% ogotu), zas w prawie % powia-
tow byl to jedyny cel wytaczen gruntéw lesnych. Tylko
w czterech powiatach (ostroteckim, wejherowskim,
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wloszczowskim i $wiebodzinskim) udzial tego kie-
runku wytaczen byt mniejszy niz 50%.

Wrylaczenia na cele przemystowe wystepowaty
w calym badanym okresie, ale ich rozmiar byt zmienny.
Najmniejsza powierzchnie terenéw lesnych przezna-
czono na ten cel w2013 r. — 62,7 ha (4,2%), natomiast
najwiekszg w 2009 r. — 145,1 ha (9,8%). Udziat kie-
runku w ogélnej powierzchni wylgczen charaktery-
zowal sie wzrostem w pierwszej potowie badanych lat
(z 15,6% w 2002 r. do 22,6% w 2009 r.), a po 2009 r.
nastgpil jego wyrazny spadek do 8,6% w 2016 r. Naj-
wieksze pod wzgledem powierzchni (powyzej 110 ha)
wylaczenia gruntéw lesnych na cele przemystowe
mialy miejsce w centralnej (kujawsko-pomorskie,
tédzkie, mazowieckie) i zachodniej (lubuskie, wiel-
kopolskie) czesci kraju. Jednakze w wigkszosci woje-
wodztw ich udzial nie przekraczal 10%. Przewaza-
jacym kierunkiem wylaczen gruntéw lesnych byty
tylko w woj. kujawsko-pomorskim (59,9%) i woj.
lubuskim (53,3%).

Ten kierunek wylaczen wystepowal w 2016 r.
w 16 powiatach, rozproszonych na terenie 10 woje-
wodztw. Najwiecej gruntdow lesnych wylaczono na
cele przemystowe w powiecie ostroteckim - 44,8 ha
(60,7%) i lubinskim - 10,7 ha (14,5%). W pozostalych
jednostkach powierzchnia wylaczen nie osiagala
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4 ha. Udzial analizowanego kierunku w ogdlnej
powierzchni wylaczonej z uzytkowania lesnego byt
zroznicowany. W trzech powiatach (jasielskim, wrze-
sinskim, zninskim) byl jedynym, a w pieciu dalszych -
dominujacym celem wylaczen gruntéw lesnych.
W czterech kolejnych powiatach stanowil przewaza-
jacy kierunek wylaczen. Jedynie w trzech jednostkach
administracyjnych jego udzial nie przekraczat 10%.

Wyraznie natomiast w analizowanych latach
zmalalo znaczenie wylgczen gruntéw lesnych na cele
komunikacyjne. Wprawdzie w okresie 2002-2004
powierzchnia wylgczen wzrosta z 72,8 ha do 99,4 ha,
tj. 0 36,5%. Jednak w kolejnych latach systematycznie
malata i w 2016 r. wynosifa 6,1 ha. W stosunku do
2002 r. byt to spadek o 91,6%. Réwnoczesnie udziat
tego kierunku w catkowitej powierzchni wyltgczonych
z produkgji gruntéw lesnych zmalat z poziomu 17,5%
w 2002 r. do zaledwie 0,5% w 2016 r.

Analizowany kierunek wylaczen wystepowat
we wszystkich wojewddztwach, ale jego arealy
w wielu przypadkach nie byly duze. Tylko w trzech
regionach powierzchnia wylaczen przekraczata 50 ha
(lubuskie - 52,6 ha; kujawsko-pomorskie 52,9 ha;
mazowieckie - 63,9 ha). W dalszych szesciu wynosita
30-50 ha, natomiast w kolejnych szesciu zawierata
sie w granicach 10-30 ha. Zaréwno najmniejsza
powierzchnia (3,3 ha), jak i najmniejszy udziat (1,3%)
tego kierunku wylaczen gruntéw lesnych wystapily
w woj. opolskim. Z kolei jego najwiekszym udziatem
(16%) charakteryzowalo sie woj. podlaskie zajmujace
szoste miejsce w kraju pod wzgledem areatu terenow
lesnych wytaczonych z produkeji na cele komuni-
kacyjne.

Jak juz wspomniano, w 2016 r. powierzchnia, jak
i udzial, wylaczen gruntéw lesnych pod tereny komu-
nikacyjne w skali kraju byly niewielkie. Jednakze
kierunek ten odnotowano w 36 powiatach, tj. w ok. %
tych, w ktérych wylaczenia gruntéw na cele nielesne
mialy miejsce. Powierzchnia tych wylaczen nie prze-
kraczata 0,5 ha, a w ponad polowie powiatow byta
mniejsza od 10 aréw. Tylko w powiecie ostroleckim
na cele komunikacyjne przeznaczono 1,36 ha grun-
tow lesnych. Stad tez w ponad % powiatéw udziat
wylaczen na cele komunikacyjne nie osiagal 10%.

gmarten@amu.edu.pl

Przewaga kierunku wystgpila w dwdch powiatach -
miedzychodzkim (66,7%) i grudziagdzkim (68,8%).

Laczny areal wylaczen gruntéw lesnych pod
tereny mieszkaniowe i komunikacyjne byl zbli-
zony, przy czym do 2006 r. poziom wylaczen na cele
komunikacyjne byt wyzszy niz osiedlowe, natomiast
w ostatnim dziesiecioleciu tendencja ta si¢ odwrdcita.
W analizowanym okresie (2002-2016) rozmiar wylg-
czen pod budownictwo mieszkaniowe ulegal waha-
niom. Od 2002 r. do 2004 r. nastgpil spadek areatu
wylaczonych z produkeji gruntéw lesnych, nastepnie
do 2009 r. obserwuje sie jego wzrost, a pozniej do
2016 r. ponowny spadek (do najnizszego poziomu od
2002 r.). Podobng tendencjg odznaczat sie wskaznik
udzialu tego kierunku w ogélnej powierzchni wyla-
czen. Ogodlnie w latach 2002-2016 udzial ten jednak
zmniejszyl sie od z 8,1% do 2,5%.

Prawie potowa (258,7 ha; 49,7%) powierzchni
wylgczonej na cele osiedlowe przypada na dwa woje-
wodztwa — mazowieckie (170,5 ha) i 16dzkie (88,2 ha).
Jednoczes$nie regiony te cechuje najwyzszy udzial tego
kierunku w ogélnej powierzchni wyltaczen - odpo-
wiednio 22% i 11,2%. Wyzszy odsetek wylaczen niz
przecietnie w kraju (5,4%) wystapil jeszcze w czterech
wojewodztwach - t6dzkim (8,8%), kujawsko-pomor-
skim (6,8%), $laskim (6%) i lubuskim (5,6%). Najmniej-
szg powierzchnie wylaczen i znikomy udzial tego
kierunku odnotowano w woj. opolskim (2 ha; 0,3%).

Wylaczenia na cele mieszkaniowe odnotowano
w 2016 r. w 105 powiatach, tj. 53,8% tych, w ktorych
prowadzono wylaczenia gruntéw lesnych na cele
nielesne. Jednakze tylko w 13 z nich powierzch-
nia wylgczona z produkcji przekroczyta 0,5 ha.
W powiecie zgierskim byla najwyzsza i wynosita 1,75 ha.
Z kolei w prawie potowie powiatow (49; 46,7%) areal
wylaczen nie przekroczyl 1 ara. Stad tez w ok.
jednostek administracyjnych udzial wytaczen na
cele osiedlowe byl mniejszy od 10%. Ponad 50% ich
udzialem charakteryzowaly sie 44 powiaty. Warto
zauwazy¢, ze w ponad 7 powiatow kierunek ten byt
dominujgcym, a w % z nich - jedynym celem wylaczen
gruntéw lesnych.

Wrylaczenia gruntéw lesnych pod budowe zbior-
nikéw wodnych cechuja sie zréznicowang dynamika.

189



Polna, M. (2019). Uwarunkowania i skala wylaczania na cele nielesne gruntéw lesnych w Polsce. Acta Sci. Pol. Administratio

Locorum 18(2), 181-191.

Najintensywniej przebiegaly one w pierwszym bada-
nym pigcioleciu, kiedy to wytaczono z uzytkowania
lesnego 126,6 ha, tj. 60,8% ogodlnej ich powierzchni.
Po 2006 r. dynamika wylaczen stopniowo malata. Jesz-
cze w 2008 r. rozmiar tych wylaczen wynosit 38,7 ha
(18,6%). Z kolei w 2016 r. zmniejszyt sie do 0,16 hal
(0,01%), przy czym byla to warto$¢ najnizsza w calym
pietnastoleciu.

Wylaczenia gruntéw lesnych spowodowane
budowg zbiornikéw wodnych wystapity we wszystkich
wojewodztwach, lecz w wiekszosci z nich ich udziat
w ogodlnej powierzchni wylaczonej byt niewielki.
W o$miu regionach spadf ponizej 1%, a ich areat
na ogoét nie przekraczal 1 ha. Znaczacy udzial tego
kierunku wystapit w woj. podkarpackim, w ktérym
ksztattowal si¢ na poziomie 17,1%. Region ten wyrdz-
nial si¢ takze maksymalng w skali kraju powierzchnig
wylaczen gruntéw lesnych pod tereny wodne - 85,4 ha.

PODSUMOWANIE

W przeprowadzonej analizie wykazano, ze:

1. W latach 2002-2016 nastapit dynamiczny wzrost
powierzchni gruntéw lesnych wytaczonych z produk-
cji. Lacznie w tym okresie wylaczono na cele nielesne
9,6 tys. ha gruntéw lesnych, a natezenie wylaczen
wynosifo 1 ha/1000 ha lasu.

2. Wylaczenia dotyczyly gléwnie ubogich siedlisk
borowych, ktore stanowily 76% ogdlnej powierzchni
przeznaczonej na cele nielesne.

3. Wylaczenia gruntéw lesnych na inne cele s3
istotnie zréznicowane przestrzennie. Najwieksza
powierzchnig (2,5 tys. ha), jak i najwyzsze nat¢zenie
(6,6 ha/1000 ha lasu) wyltaczen odnotowano w woj.
t6dzkim. Najmniej terenéw lesnych wylaczono
z produkgcji z woj. warminsko-mazurskim (150 ha),
w ktorym wskaznik natezenia wylaczen ksztaltowat
sie na poziomie 0,2 ha. Po$réd powiatow najwyzsze
wartosci wystapity w powiecie pajeczanskim, co wig-
zalo si¢ z przeznaczeniem terenéw lesnych pod uzytki
kopalne. Réwnoczesnie w powiecie tym koncentruje

1 Wylgczenia mialy miejsce w woj. matopolskim w powia-
tach limanowskim (4 ary) i wadowickim (12 aréw).
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sie ok. 64% ogolnej powierzchni wylaczonej na cele
nielesne w 2016 .

4. W strukturze wlasnosciowej gruntéw lesnych,
ktdre wylaczono na cele niele$ne, przewazajg grunty
Skarbu Panstwa. Natezenie wylaczen tych grun-
tow jest wyzsze niz gruntéw prywatnych. Jednakze
zaro6wno powierzchnia, jak i udziat gruntéw prywat-
nych powoli wzrastaly w calym badanym okresie.

5. Podstawowym kierunkiem wylgczen grun-
tow lesnych w Polsce sg wylaczenia pod uzytki
kopalne (58% ogdtu wyltaczonych z produkeji grun-
tow lesnych). W badanym okresie nastapil wyrazny
wzrost powierzchni, jak i udziatu tego kierunku
w ogodlnej powierzchni wylaczen. Charakteryzuje sie
on ponadto duza koncentracja przestrzenng — 56%
powierzchni wylgczonej z uzytkowania lesnego pod
uzytki kopalne przypada na dwa wojewddztwa (t6dz-
kie i wielkopolskie).

6. W skali kraju najmniejsze znaczenie maja wyla-
czenia pod budowe zbiornikéw wodnych (2,2%),
aich udzial wlatach 2002-2016 wykazywal tendencje
spadkowa.

PISMIENNICTWO

Cymerman, J. (2012). Analiza wylgczania gruntéw
lesnych z produkeji na przykiadzie Regionalnej Dy-
rekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie w latach
1998-2011 (Analysis of the exclusion of forest lands
from production, using the example of the Regional
Management of State Forests in Szczecin in the years
2000-2010). Studia i Materiaty Towarzystwa Nauko-
wego Nieruchomosci 20(4), 157-167.

Cymerman, R., Kowalczyk, C., Kurowska, K. (2012).
Ekonomiczne i prawne aspekty odrolniania i odle-
siania gruntéw (Economic and legal aspects of farm-
land conversion and land deforestation). Educaterra,
Olsztyn.

Czyzyk, K. (2016). Aspekty prawne wylaczania gruntéw
z produkgji lesnej (Legal aspects of land exclusion
from forest production). Studia i Materialy CPEL
w Rogowie, 18(49B), 127-135.

Kurowska, K. (2017). Ochrona gruntéw rolnych i le$nych
w procesie planowania rozwoju przestrzeni wiejskiej,
w: Ksztaltowanie przestrzeni wiejskiej (Protection
of agricultural and forest land in the process of rural
development planning, in: Shaping the rural space).

@marten@amu.edu.pl



Polna, M. (2019). Uwarunkowania i skala wylaczania na cele niele$ne gruntéw lesnych w Polsce. Acta Sci. Pol. Administratio

Locorum 18(2), 181-191.

Red. R., Cymerman, A., Nowak. Wyd. Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn.

Kwartnik-Pruc, A., Parzych, P., Bydlosz J. (2011a). Pro-
blemy przeznaczenia, na terenach wsi, gruntéw
rolnych i lesnych na cele inwestycyjne (Problems
of destination of agricultural and forest land for in-
vestment purposes in the country areas). Infrastruk-
tura i Ekologia Terendéw Wiejskich 4, 97-108.

Kwartnik-Pruc, A., Bydlosz, J., Parzych P. (2011b). Anali-
za procesu przeznaczenia gruntéw rolnych i le$nych
na cele inwestycyjne (The analysis of the process
of destining agricultural and forest land for invest-
ment purposes). Studia i Materialy Towarzystwa Na-
ukowego Nieruchomosci 19(4), 169-179.

Lesnictwo (2003-2016). Roczniki statystyczne ,,Les$nic-
two”, dane z lat 2003-2016. Wyd. Gléwny Urzad Sta-
tystyczny [Le$nictwo annals (2003-2016). Statistical
Yearbooks of Forestry, data from 2003-2016, Statis-
tics Poland].

Mackiewicz, B., Motek, P. (2014). Wylaczenia gruntéw
rolnych z produkgji rolnej a dochody gmin z podat-
ku od nieruchomoéci (Designation of farmland for
non-agricultural purposes and the income of com-

munes from the property tax). Rozwodj Regionalny
i Polityka Regionalna 28, 69-77.

Prus, B. (2012). Kierunki zmian przeznaczenia gruntéw
rolnych i lesnych w Polsce (Trends of agricultural
and forest land use changes in Poland). Acta Scien-
tarum Polonorum. Geodesia et Descripto Terrarum
11(2), 27-40.

Radecki, W. (2012). Ustawa o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych. Komentarz (Act on the protection of agri-
cultural and forest land.) LexisNexis, Warszawa.

Ustawa z 26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw. Dz.U.
2 1971 r. nr 27 poz. 249.

Ustawa z 26 marca 1982 r. o scalaniu gruntéw. Dz.U.
2 1982 r. nr 11 poz. 80.

Ustawa z 28 wrze$nia 1991 r. o lasach z pézn. zm,,
tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 788.

Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych z pézn. zm., tj. Dz.U. z 2015 r. nr 0,
poz. 1695.

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym z pozn. zm., tj. Dz.U. 2z 2012 r.
poz. 647.

SCALE AND DETERMINANTS OF THE DESIGNATION OF FOREST LAND FOR

NON-FOREST PURPOSES IN POLAND

ABSTRACT

In Poland a part of forest land is annually excluded from production and designated for non-forest
purposes. The article shows the scale, directions and spatial differences of this phenomenon. It also
discusses the legal conditions of forestland exclusion from production. The study period covers the
years 2002-2016. The analysis was conducted by voivodeships and poviats. The research proved that
in the analysed years the area designated for non-forest purposes increased 3 times. Treasury land
prevails in the ownership structure of woodland excluded from production. The prevailing purpose
of its exclusion is for mined land (57.6%). The least important is the designation for the construction
of water reservoirs (2.2%) and their share in the years 2002-2016 shows a declining trend.

Key words: woodland, forests, exclusion from forest production, directions of exclusion, Poland
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