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ABSTRAKT

W pracy podjeto probe oceny nasadzen zastepczych jako narzedzi kompensacji przyrodniczej okre-
$lonych w polskim prawie. Analize przeprowadzono na podstawie danych dla Wroclawia zamiesz-
czonych w sprawozdaniach prezydenta Wroclawia z realizacji zadan w latach 1991-2016. Oceniono
m.in. stosunek liczby drzew usuwanych do liczby drzew nasadzanych w ramach nasadzen zastep-
czych. Poréwnano sume optat wynikajgcych z decyzji ,,naliczajagcych” w poszczegélnych latach stano-
wigcych dochdd do budzetu gminy z kosztami zakupu i dostawy materiatu roslinnego. Stwierdzono,
ze faczna liczba drzew i krzewoéw, na usuniecie ktorych zezwolil uprawniony organ Urzedu Miasta
Wroctawia, wielokrotnie przewyzszyta taczng liczbe nowych nasadzen drzew i krzewdw zaréwno tych,
ktore wynikaty z decyzji administracyjnych, jak i tych, ktére byty wynikiem zaplanowanych dziatan
jednostek gminy miejskiej Wroctaw.

Stowa kluczowe: ustawa o ochronie przyrody, usuwanie drzew i krzewéw, rekompensata przyrodni-

cza, nasadzenia kompensacyjne, Wroclaw
WSTEP

Dzigki postepowi cywilizacyjnemu czlowiek
osiggnal poprawe technicznego standardu zycia,
jednak odbylo sie to kosztem srodowiska naturalnego,
co szczegdlnie widoczne jest w duzych miastach.
W konsekwencji konfliktu postepu spoteczno-cywi-
lizacyjnego ze srodowiskiem przyrodniczym, miejsce
tego drugiego trwale zajmujg nowe osiedla mieszka-
niowe, centra handlowo-ustugowe, nowa infrastruk-
tura techniczna, komunikacyjna czy transportowa
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(Szczepanowska 2001, Szulc 2013, Lukaszkiewicz
i Ziemianska 2014, Szalewska 2015, Dobrzanska i in.
2018). Rozwdj miast i trwajgce w nich procesy inwe-
stycyjne wymuszaja decyzje dotyczace wycinek drzew
i krzewdw. Zezwolenie na usuniecie drzew i krzewow
stanowi jeden z podstawowych instrumentéw ochrony
zadrzewien w prawie polskim. Ochrona ta, w mysl art. 2
Ustawy o ochronie przyrody (u.o.p) z 16 kwietnia
2004 r. (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880) ,,(...) polega na
zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz
odnawianiu zasobdw, tworéw i skladnikéw przyrody”,
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do ktérych ustawodawca zalicza m.in. zielen w mia-
stach i wsiach oraz zadrzewienia. Art. 2 ust 2 u.o.p.
stanowi, ze ,,(...) celem ochrony przyrody jest m.in.
ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach
i wsiach oraz zadrzewien, jak réwniez utrzymywanie
lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony sie-
dlisk przyrodniczych, a takze pozostatych zasobow,
tworow i sktadnikéw przyrody, w tym drzew”. Bardzo
lakoniczne wzmianki dotyczgce prawnych mozliwo-
$ci zastepowania drzew lub krzewéw przewidzia-
nych do usunigcia innymi drzewami lub krzewami
zawarto juz w 1991 r. w Ustawie o ochronie przyrody
z 16 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. 1991 nr 114 poz. 492)
w art. 47e, ktory brzmial ,(...) usuniecie drzew lub
krzewow z terenu nieruchomosci moze nastgpic¢
za zezwoleniem wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta wydanym na wniosek wtadajacego, z tym
ze organ moze uzalezni¢ udzielenie zezwolenia od
przeniesienia drzew lub krzewdw we wskazane przez
siebie miejsce albo zastgpienie drzew lub krzewow
przewidzianych do usunigcia innymi drzewami lub
krzewami”. Przez kolejne 26 lat funkcjonowania,
kilkakrotnie nowelizowanych, przepiséw ustawy
o ochronie przyrody zmienialo si¢ podejscie zaréwno
organdéw wydajacych decyzje, jak i wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o pozwolenia na wycinke drzew lub
krzewdw, szczegdlnie w kwestii uzalezniania decyzji
zezwalajacych na wycinki od wykonywania nasadzen
zastepczych (kompensacyjnych). Zdaniem autordéw,
nie bez znaczenia w tej kwestii byty wielkosci wptat
wplywajgcych na konta gminnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (do 2010 r.) oraz na
konta gmin (po 2010 r., az do lipca 2017 r.) z tytulu
naliczonych oplat za wycinke drzew i krzewdw.
Istotng informacje stanowi réwniez fakt, iz dopiero
w 2004 r. ustawodawca w treéci u.o.p., art. 83 ust. 1
pkt 3, doprecyzowal zapis odnoszacy sie do ilosci
nasadzen zastepczych. ,,(...) Wydanie zezwolenia moze
by¢ uzaleznione od przesadzenia drzew lub krzewdow
w miejsce wskazane przez wydajacego zezwolenie
albo zastgpione innymi drzewami lub krzewami
w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew
lub krzewéw”. Warto zaznaczy¢, ze bardzo pdzno,
bo dopiero w 2015 r. w nowelizacji u.o.p. (Dz.U. 2015
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poz. 1045), w Ustawie z 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym i niektérych innych
ustaw, ustawodawca informuje, ze konieczne jest
wykonanie ,,(...) projektu planu nasadzen zastepczych,
rozumianych jako posadzenie drzew lub krzewow,
w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub
o powierzchni nie mniejszej niz powierzchnia usuwa-
nych krzewdw, stanowigcych kompensacje przyrodni-
czg za usuwane drzewa i krzewy w rozumieniu art. 3
pkt 8 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska”. Z zapisu zawartego w art. 3 pkt 8 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. w Prawie ochrony srodowiska
(Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627) wynika, ze przez ,(...)
kompensacje przyrodnicza nalezy rozumie¢ — zesp6t
dzialan obejmujacych w szczegdlnosci roboty budow-
lane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie,
zadrzewianie lub tworzenie skupien ro$linnosci, pro-
wadzgcych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej
lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych
do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyréwnania szkod dokonanych w srodowisku
przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréow
krajobrazowych”.

CEL | ZAKRES BADAN

W pracy podjeto probe oceny skutecznosci nasa-
dzen zastepczych jako formy kompensacji przyrod-
niczej okreslonej w polskim prawie, obowigzujacym
w latach 1991-2016, na przykltadzie Wroctawia - jed-
nego z pigciu najwiekszych miast Polski. Szczegétowo
analizowano dane z lat 2010-2016 oraz w kilku przy-
padkach z lat 2006-2009, dotyczace m.in.:

- liczby decyzji administracyjnych wydanych przez
wszystkie komorki organizacyjne Urzedu Miasta
Wroclawia,

- liczby decyzji wydanych na podstawie u.o.p. przez
uprawnione komorki organizacyjne Urzedu Miasta
Wroctawia, w tym liczby drzew, na ktére uzyskano
decyzje na wycinke w latach 2006-2016 w podziale
na wycinki z naliczeniem optat oraz bez naliczenia
oplat,

— wielkosci dochodéw do budzetu miasta z tytutlu opfat
za usuniete drzewa i krzewy w analizowanych latach
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oraz wielkos$ci optat gwarancyjnych za nasadzenia
zastepcze odroczonych na trzy lata,

- liczby drzew, nasadzen zastepczych wynikajacych
z decyzji administracyjnych oraz liczby drzew, na-
sadzen uzupelniajacych, wykonanych przez upraw-
niony organ gminy,

- wielkosci srodkéw przeznaczonych przez jednostke
organizacyjng gminy na zakup i dostawe materialu
roslinnego.

Z uwagi na coraz czesciej wyrazany sprzeciw
spoteczenstwa dotyczacy obserwowanej, zwieksza-
jacej sie liczby usuwanych drzew i krzewéw, podjeto
probe ustalenia rozmiaru i zakresu realizowanych na
podstawie decyzji administracyjnych wycinek oraz
oceny wielkosci rekompensaty przyrodniczej za wyci-
nane drzewa wyrazonej nasadzeniami zastepczymi.
W trakcie badan przeanalizowano zapisy regulacji
prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio i posrednio
do narzedzi kompensacji przyrodniczej, ktérymi sa
nasadzenia zastepcze.

W toku prowadzonych badan postawiono naste-
pujace pytania badawcze, sktadajace si¢ na zakres
merytoryczny pracy:

- czy rozwoj gospodarczo-przestrzenny Wroclawia,
piatego co do wielkosci powierzchni miasta w kraju,
przyczynia sie do wzrostu liczby wycinanych drzew
i krzewow?

- czy w zwiazku z obserwowang duzg liczba wyci-
nanych drzew w miescie zwigkszana jest systema-
tycznie liczba drzew nasadzanych oraz jaki w nich
udzial majg nasadzenia zastepcze?

— jakie sg proporcje wysokosci oplat wynikajacych
z decyzji ,naliczajacych” w poszczegélnych latach,
stanowiacych dochdd do budzetu gminy w stosunku
do kosztow zakupu i dostawy materiatu roslinnego
stosowanego do nasadzen uzupelniajacych i ukwie-
cania terendw zieleni miejskiej, realizowanych przez
zobowigzang do tego jednostke Urzedu Miasta?

MATERIAL | METODY
Prace badawcze prowadzono w dwdch etapach.

Pierwsze zadanie polegato na pozyskaniu, zweryfi-
kowaniu i usystematyzowaniu danych. Drugi etap
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stanowilo opisanie wynikéw. Do analiz statystycznych
wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan prezy-
denta Wroclawia z realizacji zadan w latach 2010-2016
oraz dane uzyskane z Departamentu Nieruchomosci
i Eksploatacji Urzedu Miejskiego Wroctawia, Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa. Zakres czasowy calego opra-
cowania obejmowatl lata 1991-2016 ze szczegdlnym
uwzglednieniem, z uwagi na kompletnos$¢ danych,
lat 2010-2016 oraz w kilku przepadkach dodatkowo
lat 2006-2009. Opracowaniem objeto obszar gminy
miejskiej Wroctaw o pow. prawie 29,3 tys. ha i liczbie
zameldowanych mieszkancéw ponad 637 tys. (stan
na grudzien 2016).

Uzasadniajac zakres czasowy wybranych do ana-
lizy danych zawartych w sprawozdaniach prezydenta
Wroctawia z realizacji zadan, nalezy mie¢ na uwadze,
ze od 2010 r., po nowelizacji u.o.p., oplaty za usuwa-
nie drzew i krzewdw staty sie dochodem w budze-
cie miasta, wcze$niej natomiast wplywaly na konto
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (GFOSiGW), ktéry w 2010 r. przestat
funkcjonowac. Z uwagi na uplyw czasu i dostepnosé
danych trudno ustali¢, jak srodki GFOSiGW byty
dysponowane oraz w jakiej czesci przeznaczono je
na zakup i dostawe materialu roslinnego dla miasta.

WYNIKI I DYSKUSJA

W analizowanych latach (2010-2016) Urzad Miej-
ski we Wroclawiu wydawat rocznie srednio ok. 356
tys. decyzji administracyjnych, najwigcej w 2016 . -
bo az ok. 387 tys., najmniej w 2013 r. - bo tylko nieco
ponad 323 tys. (rys. 1). W ostatnich dwdch latach, 2015
12016, zdecydowanie wzrosta liczba wydanych decyzji.

Srednia roczna liczba decyzji wydanych na pod-
stawie u.o.p. przez organy urzedu miejskiego we
Wroctawiu w analizowanym wieloleciu wyniosta
ok. 2200. Z kolei $rednia roczna liczba decyzji doty-
czaca sensu stricto wycinek drzew i krzewdéw wynio-
sta az prawie 1360 i stanowila ponad 60% wszyst-
kich decyzji powstalych na podstawie u.o.p. (rys. 2).
Najwiegcej, bo az ok. 1900, decyzji dotyczacych
wycinki drzew i krzewéw wydano w 2015 r. Réwnie
duzo decyzji wydano w latach 2014 i 2016, bo tylko
o ok. 350 mniej niz w rekordowym 2015 r.
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Rys. 1. Decyzje administracyjne wydane przez wszystkie ko-
morki organizacyjne Urzedu Miasta Wroclawia (lata
2010-2016)
Fig. 1. Administrative decisions issued by all organizational
units of the Municipal Office of Wroctaw (years 2010-
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[ dotyczace wycinki drzew i krzewow
concerning cutting down trees and shrubs

Rys. 2. Decyzje administracyjne wydane na podstawie ustawy
o ochronie przyrody (u.0.p) przez komoérki organiza-
cyjne Urzedu Miasta Wroctawia. Lata 2010-2016

Fig. 2. Administrative decisions issued on the basis of Na-
ture Conservation Act (u.o.p.) by organizational units
of the Municipal Office of Wroclaw. Years 2010-2016

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze (SKO) uchy-
lito w calosci, w czesci lub uniewaznilo czy zwroécilto
do ponownego rozpatrzenia w analizowanych latach
w sumie 106 decyzji, najwiecej — bo az 26 — w 2015 r.,
najmniej — trzy i cztery decyzje, odpowiednio w roku
2013 i 2014 (rys. 3). W tych dwoch latach decyzje
z odwotan stanowity zaledwie 0,2% wszystkich decyzji
wydanych na podstawie u.o.p.
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Rys. 3. Decyzje administracyjne wydane na podstawie usta-
wy o ochronie przyrody przez komorki organizacyjne
Urzedu Miasta Wroclawia z odwotan do Samorzadowe-
go Kolegium Odwotawczego (lata 2010-2016)
Administrative decisions issued on the basis of Nature
Conservation Act by organizational units of the Munic-
ipal Office of Wroctaw as a result of appeals to the Local
Government Appeal Court (years 2010-2016)

Fig. 3.

W 2015 r. organ wydajacy zezwolenia na usuniecie
drzew lub krzewéw w Urzedzie Miejskim we Wrocla-
wiu nie udzielit zgody na wycinke ok. 1360 szt. drzew,
ktdre stanowily 11% wszystkich drzew ujetych we
wnioskach o wycinke i byl to rok z rekordowo wysoka
liczbg wskazanych do zachowania drzew (rys. 4).
W 2010 r. nie wydano zgody na usuniecie zaledwie
225 szt. drzew, ktore stanowity tylko 4,1% wszystkich
wnioskowanych o wycinke drzew. W latach 2010-2016
taczna liczba drzew, na wycinke ktérych nie wydano
pozwolenia we Wroctawiu, wyniosta nieco ponad
4 tys. szt.
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Rys. 4. Liczba drzew, na wycinke ktérych nie wydano pozwo-
lenia we Wroctawiu w latach 2010-2016

Fig. 4. The number of trees not permitted to be felled in
Wroctaw in 2010-2016
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W ustawie o ochronie przyrody w brzmieniuz 1991 r.
(Dz.U. 1991 nr 114 poz. 492) dopuszczono w art. 47e
»(...) mozliwo$¢, by organ wydajacy decyzje uzaleznit
wydanie zezwolenia (na wycinke) od przeniesienia
drzew lub krzewdéw we wskazane przez siebie miejsce”.
Ustawodawca nowelizacja u.o.p. z 2004 r. (Dz.U. 2004
nr 92 poz. 880), zapisem w art. 83 ust. 1 pkt 3, trafniej
zdefiniowal czynnos¢ ,,przeniesienia”, informujac,
ze ,(...) wydanie zezwolenia moze by¢ uzaleznione
od przesadzenia drzew lub krzewdw w miejsce wska-
zane przez wydajacego zezwolenie”. Na podstawie
dostepnych danych ustalono, ze w latach 2010-2016
w gminie miejskiej Wroctaw wydano decyzje admi-
nistracyjne uwzgledniajace przesadzenie w sumie
261 szt. drzew oraz 474 m? krzewoéw. Najwiecej decyzji
na przesadzenie drzew powstato w 2010 r. (decy-
zjami objeto 80 szt. drzew), z kolei najwiecej decyzji
uwzgledniajgcych proces przesadzenia krzewow
wydano w 2013 r. (dotyczyty 263 m? krzewéw) — rysu-
nek 5. Laczna liczba przesadzonych drzew w latach
2010-2016 stanowila zaledwie 0,4% catkowitej liczby
wszystkich drzew ujetych we wnioskach.
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Rys. 5. Liczba drzew oraz jednostkowa powierzchnia krzewéw
przesadzonych w wyniku decyzji administracyjnych
wydanych przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta
Wroctawia (lata 2010-2016)

The number of trees and shrubs expressed as an area
unit replanted as a result of administrative decisions
issued by organizational units of the Municipal Office
of Wroctaw (years 2010-2016)

Fig. 5.

W toku postepowan administracyjnych na pod-
stawie u.o.p., organy Urzedu Miasta Wroclawia,
uwzgledniajac przyczyne planowanej wycinki oraz
kondycje sanitarng wnioskowanych do usunigcia
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drzew i krzewdw, podejmowaly decyzje o mozli-
wym naliczeniu oplat. Stawki ich okreslane byly
w drodze rozporzadzenia przez ministra srodowiska.
W analizowanym wieloleciu wraz ze wspolczynni-
kami je roznicujgcymi sie zmienialy. Juz od 1991 r.,
w Odwczesnym brzmieniu u.o.p. (Dz.U. 1991 nr 114
poz. 492) istnial wykaz przypadkow, w ktérych
okreslono sytuacje, gdy nie nalezalo nalicza¢ optat
za usuniecie drzew i krzewéw. Wykaz przypad-
kow zwalniajacych z optat w kolejnych noweliza-
cjach u.o.p. sie zmienial, gtéwnie byl rozszerzany.
Majac to na uwadze, nie dziwi fakt, iz we Wroclawiu
w latach 2010-2016 na dziesie¢ wydanych decyzji
w siedmiu nie uwzgledniono naliczenia optat (rys. 6).
Srednia liczba decyzji, w ktérych nie uwzgledniono
naliczenia (tj. decyzji ,bez optat”) w analizowanym
wieloleciu wyniosta az ok. 1150, natomiast $rednia
liczba decyzji, w ktdérych organ naliczyl oplaty (decy-
zje ,,z oplatami”) wyniosta tylko 173. W latach 2015
i 2016 wydano najwiecej decyzji zaréwno z nalicze-
niem optat zwigzanych z wnioskowang wycinka drzew
i krzewow, jak i wolnych od tych opfat.

W analizowanych latach (2010-2016), na posta-
wie tacznie wydanych prawie 9250 decyzji admini-
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Rys. 6. Decyzje administracyjne wydane na podstawie Usta-
wy o ochronie przyrody przez komorki organizacyjne
Urzedu Miasta Wroctawia z podziatem na ,,bez optat”
i,z optatami” (lata 2010-2016)

Administrative decisions issued on the basis of Nature
Conservation Act by organizational units of the Mu-
nicipal Office of Wroclaw broken down by “no fee” and
“fee required” (years 2010-2016)

Fig. 6.

327



Ziemianska, M., Kalbarczyk, R., Sobota, M. (2019). Nasadzenia zastepcze w $wietle obowiazujacego w Polsce prawa — skuteczne
czy fikcyjne narzedzie kompensacji przyrodniczej? Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 18(3), 323-333.

stracyjnych (,bez optat” i ,,z optatami”), usunigto
we Wroclawiu ok. 63,5 tys. drzew oraz prawie
86,6 tys. m? krzewéw (rys. 7a). Na podstawie decyzji
»bez oplat” usunieto, w ciggu siedmiu ostatnich lat,
prawie 46,8 tys. drzew (co stanowi 73,5% facznej liczby
usunietych drzew) oraz ok. 68,2 tys. m? krzewdéw
(co stanowi 79% lacznej powierzchni usunietych
krzewéw) — rysunek 7b.
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Rys. 7. Laczna liczba drzew i jednostkowa powierzchnia krze-
wow, na ktdre wydal decyzje uprawniony organ Urze-
du Miasta Wroclawia, uwzgledniona w decyzjach ad-
ministracyjnych: a - ,z oplatami” - lata 2006-2016;
b - ,bez optat” - lata 2010-2016

The total number of trees and shrubs on the basis
of decisions issued by authorized units of the Munic-
ipal Office of Wroctaw in administrative decisions:
a - requiring fees — years 2006-2016; b — with no fee —
years 2010-2016

Fig. 7.

Z danych zawartych w sprawozdaniach prezydenta
Wroctawia z realizacji zadan w latach 2006-2009
wynika, Ze najwiecej drzew usunieto w latach 2008
12009, bylo to w sumie prawie 28,2 tys. sztuk (rys. 7a).
W trzech latach: 2013, 2014, 2015 wycinka drzew
z terenu miasta byla rownie wysoka i wyniosta
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w kazdym roku > 10 tys. sztuk. Powierzchni usunie-
tych krzewéw (w m?) w latach 2006-2009 nie udato
sie ustali¢, co jest widoczne na rysunku 7a.

Srednia roczna wielko$¢ optat, stanowiacych
dochéd do budzetu miasta Wroctawia, wniesionych
za usuniecie drzew i krzewdw na podstawie decy-
zji administracyjnych wydanych przez komoérki
organizacyjne Urzedu Miasta Wroctawia w latach
2006-2016 wyniosta ponad 16,2 mln zlotych (rys. 8).

35
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Rys. 8. Wielko$¢ optat, stanowigca dochdéd do budzetu mia-
sta, wniesiona za usuniecie drzew i krzewow, na pod-
stawie decyzji administracyjnych wydanych przez ko-
morki organizacyjne Urzedu Miasta Wroclawia (lata
2006-2016, bez roku 2007 - brak danych)
Fees constituting income in the municipal budget
charged for tree and shrub removal on the basis of ad-
ministrative decisions issued by organizational units
of the Municipal Office of Wroctaw (years 2006-2016,
excluding 2007 - no data)

Fig. 8.

Suma wplat na konto gminy z tytulu optat za wycinke
za lata 2010-2016 wyniosta ponad 96 mln zt. Z kolei
suma wplat za trzy lata (2006, 2008, 2009) na konto
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, ktory przestat funkcjonowaé w2010 r.,
wyniosta ponad 65,5 mln zt. Najwyzsze wplaty odno-
towano w latach 2008 i 2013 i byly to odpowied-
nio kwoty 30,4 mln i 24,6 mln zt. W latach 2012
2016 kwoty z tytulu optat za wycinki byly najnizsze
i wyniosty kolejno 7,6 mIn i 8,5 mln z}. Dla roku 2007
oraz 2005 i lat wczesniejszych nie uzyskano stosow-
nych danych. Za tak znaczace dla budzetu miasta
wplywy z tytulu optat za wnioskowane do wycinki
drzewa odpowiadaly wysokie stawki zawarte w aktach
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wykonawczych (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880) - rozpo-
rzadzeniach i obwieszczeniach ministra srodowiska
w latach 2006-2016.

Laczng liczbe nasadzen zastepczych drzew
w latach 2010-2016 zrealizowanych na podstawie
decyzji wydanych przez komoérki organizacyjne
Urzedu Miasta Wroclawia ilustruje rysunek 9.
6000
5000
4000
3000
2000

[szt. lub m?]
[pieces or mz]

1000

= H [0
2010 2011 2012 2013 2014
rok — year

I

2015 2016

[0 drzewa — trees
! krzewy — shrubs

Rys. 9. Nasadzenia zastepcze drzew i krzewdw wskazane
w decyzjach administracyjnych wydanych przez ko-
morki organizacyjne Urzedu Miasta Wroctawia (lata
2010-2016)

Tree and shrub replacement planting determined in
administrative decisions issued by organizational units
of the Municipal Office of Wroctaw (years 2010-2016)

Fig. 9.

W analizowanym wieloleciu zezwolono na wycinke
drzew i krzewdw w zamian za wykonanie nasadzen
zastepczych w liczbie ok. 11,5 tys. szt. drzew oraz
ok. 9 tys. m? krzewéw. Rok 2015 byl rekordowy,
poniewaz wtedy w decyzjach administracyjnych
wskazano nasadzenie az 4,6 tys. szt. drzew i 5,9 tys. m?2
krzewdw. Srednia faczna liczba nasadzen zastepczych,
ktdrych celem byto kompensowanie straty powstaja-
cej w wyniku planowanych i realizowanych wycinek
(z wylaczeniem roku 2015), wyniosta ok. 1,1 tys. szt.
drzew i 525 m? krzewéw. Stosunek tacznej liczby
wnioskowanych do wycinki drzew do 1gcznej liczby
nasadzen zastepczych wyniost 5,5 : 1.

Wielko$¢ optat gwarancyjnych naliczonych i zawie-
szonych na trzy lata przedstawiono na rysunku 10.
W latach, w ktérych wplaty naliczone za wniosko-
wane do usuniecia drzewa i krzewy stanowity dochod
do budzetu miasta, srednia roczna wielko$¢ optaty
gwarancyjnej wyniosta prawie 5,6 mln zI. Roczne
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Rys. 10. Wielkos¢ oplaty gwarancyjnej za nasadzenia zastep-
cze odroczonej na trzy lata

Fig. 10. Guarantee fee for replacement planting deferred for
3 years

wielkosci opfat gwarancyjnych sa zbiezne z faczna
liczbg nasadzen zast¢pczych, ktéra uwzgledniono
w decyzjach administracyjnych w analizowanych
latach.

Zgodnie z art. 78 u.o.p. ,Rada gminy jest obo-
wigzana zakladac i utrzymywac w nalezytym stanie
tereny zieleni i zadrzewienia”. Srednia roczna kwota
przeznaczona na utrzymanie terendw zieleni we
Wroclawiu wyniosta 21,2 mln zt (rys. 11). W roku
2015 asygnowano na ten cel ogélem ponad 36 mln zt
i byl to rok, w ktérym $rodki przeznaczone na utrzy-
manie terenéw zieleni byly najwyzsze. W roku 2011,
w przeciwienstwie do roku 2015, we Wroclawiu prze-
znaczono na ten cel zaledwie 9 mln z. Do gtéwnych
zadan zwigzanych z utrzymaniem terendw zieleni
nalezaly: biezaca konserwacja parkoéw i zielencow,
biezaca konserwacja zieleni przyulicznej, konser-
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Rys. 11. Srodki przeznaczone na utrzymanie terendw zieleni
we Wroctawiu
Fig. 11. Funds for maintenance of urban greenery in Wroctaw
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wacja lasow komunalnych, wykonywanie nowych
nasadzen, dozory, o$wietlania terendw zieleni, prace
interwencyjne na terenach zieleni, konserwacje fon-
tann (w tym fontanny multimedialnej) oraz systeméw
nawadniajgcych, a takze dzialania inwestycyjne,
w tym wynikajace z realizacji Wroctawskiego Budzetu
Obywatelskiego (WBO). W sumie w latach 2010-2016
na utrzymanie terendw zieleni we Wroctawiu wydano
ponad 148 mln zl.

Zarzad Zieleni Miejskiej (ZZM) we Wroctawiu
jest jednostka budzetowg gminy odpowiedzialng
za tereny zieleni, powolang w 1999 r. i dzialtajacg od
stycznia 2000 r. W dyspozycji tej jednostki sa dochody
wlasne, ktore wynikajg z optat z tytulu dzierzaw,
z kar, biletow wstepu, ze sprzedazy drewna oraz $rodki
budzetowe, a takze $rodki z oplat i kar za korzystanie
ze srodowiska. Z uwagi na cel opracowania autorzy
poréwnali m.in. dochody wlasne jednostki ZZM
i koszty zakupu oraz dostawy materiatu roslinnego
w kolejnych latach, wyniki przedstawiono na rysunku 12.
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the costs of purchasing plant material

Rys. 12. Struktura przychodu i rozchodu budzetu Zarzadu
Zieleni Miejskiej we Wroclawiu

Fig. 12. The revenue and expense structure of the budget
of Urban Greenery Management in Wroctaw

Dysponujac danymi dotyczacymi rocznych sum
dochodéw wiasnych ZZM i rocznych kosztéw zakupu
oraz dostawy materiatu roélinnego, nalezy zwréci¢
uwage na linie trendéw, ktére informuja o jedno-
czesnym wzroscie dochodu wlasnego jednostki oraz
kosztéw zakupu i dostawy roslin w analizowanych
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latach, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Funkcja czasu
opisywata dochéd i koszty zakupu materiatu roslin-
nego odpowiednio w okoto 72 i 57%. Z réwnania
regresji wynika, ze roczny dochéd ZZM z roku na
rok wzrastal przecietnie o okoto 134 tys. zl.

Zestawienia ilosciowe zakupionego w badanych
latach materiatu roslinnego (drzew, krzewow, bylin,
roslin rabatowych, pnaczy i roélin cebulowych) przed-
stawiono na rysunkach 13abc. Szczegolng uwage
zwraca fakt, iz w ostatnich trzech analizowanych
latach (2014-2016), w stosunku do lat wcze$niej-
szych, liczba zakupionych przez ZZM drzew wzro-
sta prawie 4-krotnie. Srednia liczba kupowanych
drzew w latach 2010-2013 wyniosta jedynie 673 szt.,
natomiast w latach 2014-2016 juz ponad 2,6 tys. szt.
W sumie w latach 2010-2016 zakupiono nieco ponad
10,5 tys. szt. drzew — stanowigcych nasadzenia uzu-
pelniajace. ZZM kupowal rocznie srednio ponad
219 tys. szt. rodlin rabatowych i zakup ten utrzymy-
wal si¢ na podobnym poziomie w kolejnych latach.
Uzasadnia to prawdopodobnie niezmienna obsada
kwietnikow, gazonéw i rabat w miescie. Podobnie
bylo z zakupem krzewow. Zarzad Zieleni Miejskiej
rocznie kupowat srednio prawie 34 tys. szt. roslin
krzewiastych w celu uzupelnienia istniejacych nasa-
dzen. Zakup pnaczy, bylin i cebul byt zréznicowany
w poszczegolnych latach i prawdopodobnie zalezny
od zakresow realizowanych projektow szaty roélinnej,
np. w 2013 r. zakupiono 600 szt. roslin cebulowych,
aw trzech latach, tj.: 2011, 2014, 2015, nie odnotowano
zakupow tej grupy roslin.

Z analiz zawartych w raporcie autorstwa Kry-
nickiego i in. (2016), wykonanym dla lat 2011-2014,
dotyczacym liczby wydanych decyzji zezwalajacych
na wycinke drzew w 18 miastach Polski wynika,
ze Wroclaw z wysoka liczbg wydanych decyzji plasuje
sie na pigtym miejscu, za Warszawg, Lodzig, Kra-
kowem i Poznaniem. Zblizong do Wroctawia liczbe
wydanych decyzji administracyjnych stwierdzono
réwniez dla Szczecina, Rzeszowa i Lublina. Autorzy
raportu poréownali m.in. liczbe wydanych decyzji
na wycinke drzew z liczbg decyzji uzalezniajacych
wycinke od wykonania nasadzen zastepczych. Stosu-
nek liczby decyzji pozwalajacych na usuniecie drzew
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do liczby decyzji uwzgledniajacych rekompensate
w postaci nowych nasadzen w kolejnych latach wyniost
od 4,3:1 do 5,2:1 (Srednio 4,8:1). Najprawdopodob-
niej za taki stan odpowiadal m.in. brak przepisow
wykonawczych normujacych kwestie jakosci i liczby
nasadzen zastepczych, a co za tym idzie, uznaniowo$¢
decyzji administracyjnych uwzgledniajacych nasa-
dzenia zastepcze, dalej trudnosci we wskazywaniu
lokalizacji nasadzen zastepczych, kontrolowaniu stanu
drzew w trzyletnim okresie gwarancyjnym oraz brak
obowigzku prowadzenia protokolarnych ogledzin
zrealizowanych nasadzen wraz z okresleniem termi-
néw odbioru, a takze brak obowigzku prowadzenia
dziennika pielegnacji drzew. Na podobne problemy
w podejmowaniu decyzji administracyjnych w przed-
miocie nasadzen zastepczych wskazali: Klimek (2014),
autorzy raportu Najwyzszej Izby Kontroli (Informacja
o wynikach kontroli... 2015), Suchocka i Krynicki
(2016) oraz Lukaszkiewicz i Ziemianska (2015).
Analizujac taczna liczbe drzew i krzewdw, na
wycinke ktorych zezwolil uprawniony organ Urzedu
Miasta we Wroctawiu w latach 2006-2016, mozna
stwierdzi¢, iz miala ona zwigzek z sytuacjg gospo-
darczg kraju oraz samego Wroctawia zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym. W ocenie
autoréw m.in. konsekwencja kryzysu gospodarczego
22009 r. byt zmniejszony plan inwestycyjny wyrazony
mniejsza liczbg wnioskowanych do wycinki drzew
w kolejnych latach, tj. 2010 i 2011 r. Laczna liczba
drzew, na ktérych wycinke uprawniony organ we
Wroctawiu wyrazit zgode w latach 2006-2016 wynio-
sta ok. 63,5 tys. sztuk. By odda¢ rozmiar straty powsta-
tej w srodowisku, mozna poréwnac zakres wycinek
do usunigcia istniejacego parku lub lasu miejskiego.
Zaktadajac, ze na powierzchni 1 ha parku miej-
skiego ros$nie od 150-400 drzew (przyjeto, ze $rednio
275 szt. drzew), to w latach 2006-2016 usunieto
drzewa z tacznej pow. 231 ha, tj. z powierzchni réw-
nej trzykrotnej powierzchni jednego z najwiekszych
parkow we Wroclawiu, tj. Parku Szczytnickiego.
Na podstawie wykonanych analiz nalezy uzna¢,
ze coroczna rekompensata wykonywana w postaci
nasadzen zastepczych wynikajacych z decyzji admi-
nistracyjnych oraz nasadzen uzupelniajgcych - drzew

grober'[.kalbarczyk@upwr.edu.pl

wykonywanych przez jednostke budzetowg gminy
odpowiedzialng za tereny zieleni, w latach 2010-2016
byta niewystarczajaca. W analizowanych latach liczba
drzew, na wycinke ktérych wnioskodawcy uzyskali
zgode, byla kilkukrotnie wyzsza od facznej liczby
nowych nasadzen drzew zaréwno tych wynikajacych
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Rys. 13. Nasadzenia uzupelniajace roélinami: a - drzewa-
mi; b - bylinami i pnaczami; ¢ - krzewami, cebulami
i ro§linami rabatowymi wykonywane w latach 2010-
2016 przez odpowiedzialng w strukturze Urz¢du Mia-
sta jednostke (Zarzad Zieleni Miejskiej we Wroctawiu)

Fig. 13. Supplementary planting: a - trees; b — perennials,
vines; ¢ — shrubs, bulbs and flowerbeds carried out
in 2010-2016 by the authorized unit of the Municipal
Office (Urban Greenery Management in Wroctaw)
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z decyzji administracyjnych, jak i tych, ktére byly
wynikiem zaplanowanych dzialan ZZM we Wroctawiu.

PODSUMOWANIE

W odniesieniu do postawionych hipotez badaw-
czych autorzy ustalili, ze w latach 2010-2016 liczba
decyzji wydawanych przez uprawniony organ Urzedu
Miasta Wroctawia, dotyczaca wycinki drzew i krze-
wow, systematycznie wzrastala. Wyjatkiem byl rok
2016, w ktérym w poréwnaniu z rokiem 2015 r.
wydano mniej o 368 decyzji. Zmniejszenie liczby
wydanych decyzji mozna uzasadni¢ zapowiadana
zmiang przepiséw Ustawy o ochronie przyrody
(u.0.p.), ktora ostatecznie wprowadzono w zycie
1 stycznia 2017 r. Wielu inwestoréw w ostatnim kwar-
tale 2016 r. wycofalo zlozone wnioski lub wstrzymalo
si¢ z ich zlozeniem z uwagi na zapowiedzi korzystnych
dla siebie zmian przepiséw u.o.p., m.in. dotyczacych
sytuacji, w ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy
(art. 83f ust. 1 pkt 1-15), czy nie nalicza si¢ oplat
za usuniecie (art. 86 ust. 1 pkt 1-15). Z przeprowa-
dzonych analiz wynika, ze w latach 2010-2016 we
Wroclawiu wycieto o ponad 41,5 tys. drzew wiecej
niz posadzono. Nalezaloby w dzialaniach zaradczych
dazy¢ do zréwnowazenia liczby wycinek i liczby
nowych nasadzen oraz poprawy niekorzystnej dla
$rodowiska i mieszkancéw miasta sytuacji, zwlasz-
cza wowczas gdy wielkos¢ optat, stanowiaca dochéd
do budzetu miasta, wniesiona za usuniete drzewa
i krzewy na podstawie decyzji administracyjnych
byla tak znaczaca i wyniosta ponad 96 mln zlotych.

W obecnej sytuacji prawnej, od 17 lipca 2017 r.,
obowiazuja nowe stawki oplat za usuniecie drzew
i krzewow, ktore sg kilkukrotnie nizsze niz obowia-
zujace w latach 2010-2016. Nalezy wiec spodziewac
sie wielokrotnie mniejszego udzialu wplat z tytutu
oplat za wycinke drzew i krzewéw w budzecie miasta.
Paradoksalnie nowa sytuacja prawna ma szansg spra-
wi¢, by narzedzie kompensacji, ktérym sg nasadzenia
zastepcze, bylo wskazywane czesciej przez organy
wydajace decyzje administracyjne w tym zakresie.
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REPLACEMENT PLANTING IN THE LIGHT OF THE POLISH LAW -
AN EFFECTIVE ORTOKEN TOOL OF ENVIRONMENTAL COMPENSATION?

ABSTRACT

The goal of the work was to aim to evaluate replacement planting as a tool of environmental com-
pensation determined in the Polish law. The analysis was conducted on the basis of data for Wroclaw
contained in the reports of the President of Wroctaw on the execution of tasks in 1991-2016. Among
other things the research examined the proportion of the number of removed trees to the number
of trees planted as part of replacement planting. It compared the total of fees charged as a result of
decisions in particular years which constituted income in the municipal budget to the cost of purchase
and delivery of plant material. Unfortunately, the total number of trees and shrubs felled following
permission of the authorized unit of the Municipal Office was many times bigger than the total number
of new tree plantings, resulting both from administrative decisions and planned activities of the units

of the municipality of Wroctaw.

Key words: nature conservation act, tree and shrub removal, environmental compensation, replacement

planting, Wroctaw
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