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ABSTRAKT

»Code civil des Francais”, zwany Kodeksem cywilnym Napoleona, wprowadzil we Francji w 1804 r.
Napoleon Bonaparte. Obowigzywal on réwniez na czesci ziem polskich od 1 maja 1808 r. do 31 grud-
nia 1946 r. Kodeks stanowil domniemanie wlasnoéci panistwowej dla wszystkich gruntéw o nieuregu-
lowanym stanie prawnym. Zgodnie z art. 713 Kodeksu Napoleona, dobra niemajace wlasciciela naleza
do panstwa. Sad Najwyzszy w uchwale z 27 czerwca 2013 r. orzekl, ze przepisy Kodeksu Napoleona
moga stanowi¢ samodzielng podstawe dokonania wpisu w ksiedze wieczystej prawa wlasnosci nieru-
chomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Do dzi$§ duza cze$¢ nieruchomosci w Polsce ma nieuregulowany
stan prawny. Zjawisko to dotyczy réwniez gruntéw Skarbu Panstwa, dlatego dopuszczenie regulacji
stanu prawnego nieruchomosci na podstawie Kodeksu Napoleona przez uchwate Sadu Najwyzszego
daje szanse uregulowania stanu prawnego wielu nieruchomosci. W artykule przeanalizowano orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego w celu wskazania dokumentéw oraz procedury niezbednej do dokonania
wpisu prawa wlasnoéci w ksiedze wieczystej w oparciu o art. 713 Kodeksu Napoleona na rzecz Skarbu
Panstwa.

Stowa kluczowe: Kodeks Napoleona, ksiggi wieczyste, regulacja stanu prawnego gruntéw panstwowych

WSTEP wprowadzono go dekretem z 27 stycznia 1808 r.
i obowiazywat od 1 maja 1808 r. Co ciekawe Kodeks
Napoleona nigdy nie doczekat si¢ oficjalnego prze-
kladu na jezyk polski (Séjka-Zielinska 2008). Pod-

stawg do jego wprowadzenia byl art. 69 Konstytucji

Kodeks cywilny Napoleona wprowadzono we
Francji w 1804 r. za konsulatu Napoleona Bonapartego.
W czasach powstania byl uwazany za arcydzielo sztuki

legislacyjnej (Sojka-Zielinska 2003). Obowigzywat
w kazdym panstwie wchodzacym w sklad Cesarstwa
Francuskiego. Na terenach Ksiestwa Warszawskiego
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Ksiestwa Warszawskiego (Strzelczyk 2017), méwiacy
wprost, iz Kodeks Napoleona stanowi¢ bedzie prawo
Ksiestwa Warszawskiego (Séjka-Zielinska 2008).

*Artykul przygotowano ze srodkéw subwencji badawczej Akademii Gérniczo-Hutniczej nr 16.16.150.545. w 2019 r. @@@@
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W 1809 r., na mocy traktatu pokojowego z Schon-
brunn (po zwyciestwie Francji nad Austria), do Ksie-
stwa Warszawskiego przylaczono czes¢ ziem polskich
pozostajaca pod zaborem austriackim wraz z Krako-
wem. Utworzono z nich cztery tzw. departamenty
pogalicyjskie (rys. 1). 15 sierpnia 1810 r. réwniez na
tych terenach zaczal obowigzywac¢ Kodeks Napoleona
(Sojka-Zielinska 2008).

=== granica Ksigstwa Warszawskiego w 1810 r. — boundary of Duchy of Warsaw in 1810

Ksigstwo Warszawskie w 1807 r. — Duchy of Warsaw in 1807

Fiooss
-~

]
- obszar wojew6dztw po 1 stycznia 1999 r. — territory of voivodeship

® stolice wojewddztw po 1 stycznia 1999 r. — voivodeship's capital city

ziemie przytaczone do Ksiestwa Warszawskiego w 1809 r. - lands attached to Duchy of Warsaw in 1809

W sktad Kodeksu Napoleona wchodzily trzy
ksiegi: I — o osobach, II - o majatkach i réznych
rodzajach wlasnosci, III - o réznych sposobach naby-
wania wlasnosci. Kodeks francuski stal sie fundamen-
tem prawa cywilnego w wielu krajach europejskich,
réwniez w Polsce. Jest spektakularnym przykladem
ekspansji romanistycznych zasad prawa rzymskiego
w $wiecie (Séjka-Zielinska 2008, Grzeszczyk 2012).

Rys. 1. Obszar Ksiestwa Warszawskiego w roku 1810 na tle dzisiejszych ziem Polski

Zrédto: opracowanie wlasne

Fig. 1. The area of the Duchy of Warsaw in 1810 against the background of present-day Poland

Source: own study

286

@akwart@agh.edu.pl



Kwartnik-Pruc, A., Maczynska, A. (2019). Analiza warunkéw wykorzystania przepisow Kodeksu cywilnego Napoleona jako podstawy
wpisu w ksiedze wieczystej prawa wilasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 18(3),

285-295.

Oprocz Kodeksu Napoleona w Ksiestwie Warszaw-
skim obowigzywaly takze dwa inne kodeksy fran-
cuskie: od 1808 r. — kodeks postepowania cywilnego
z 1806 r., a od 1809 r. — kodeks handlowy z 1807 r.
(Maczynski 2008). Wszystkie te kodeksy pozostaty
w mocy po utworzeniu w 1815 r. Krdlestwa Polskiego.
Pomimo uznania dla Kodeksu Napoleona dostrze-
gano potrzebe nadania niektérym jego przepisom
tre$ci dostosowanej do warunkéw polskich. Doty-
czylo to szczegdlnie prawa hipotecznego i prawa
malzenskiego (Maczynski 2008, Séjka-Zielinska
2008). Dlatego rozpoczeto prace nad polskimi roz-
wigzaniami. W 1818 r. uchwalono prawo o ustaleniu
wlasnosci dobr nieruchomych, o przywilejach i hipo-
tekach. Siedem lat pozniej, w 1825 r., Sejm uchwalit
I ksiege Kodeksu cywilnego Krolestwa Polskiego
oraz prawo o przywilejach i hipotekach. Zgodnie
z uchwalonym prawem przechodnim, przepisy obu
tych aktow weszly w zycie 1 stycznia 1826 r. W zwigzku
z tym ustala moc obowigzujaca przepisow tytutu
wstepnego (art. 1-6), ksiegi I (art.7-515) oraz tytutu V
(art. 1387-1581) i tytutu XVIII ksiegi IIT Kodeksu
Napoleona (Maczynski 2008). Po upadku powstania
listopadowego zaniechano prac nad przygotowaniem
dalszych czesci polskiego kodeksu cywilnego. Mimo
dazenia wladz rosyjskich do likwidacji odrebnosci
Krolestwa Polskiego, nigdy nie doszto do wprowa-
dzenia tam rosyjskiego prawa cywilnego. Do samego
konca obowiazywaly dwa uzupetniajace si¢ kodeksy,
czyli Kodeks cywilny Krolestwa Polskiego i Kodeks
Napoleona.

Odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r. nie zmie-
nito dotychczasowego stanu prawnego w dziedzinie
prawa cywilnego. Podjeto zadanie stworzenia rodzi-
mego prawa przez specjalnie powolany w tym celu
organ — Komisje Kodyfikacyjng (Maczynski 2008).
W pierwszej kolejnosci w roku 1926 Komisja opraco-
wala projekt prawa prywatnego miedzydzielnicowego
rozstrzygajacego problem, ktdre z praw obowigzu-
jacych na obszarze Polski powinno by¢ stosowane
w konkretnej sprawie. Kolejne przygotowywane przez
nig projekty m.in. Kodeks zobowigzan oraz przepisy
wprowadzajace ten kodeks, ktore weszty w zycie
1 lipca 1934 r., zastepowaly sukcesywnie przepisy
praw dzielnicowych, m.in. wiele regulacji zawartych
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w ksiedze III Kodeksu Napoleona (Maczynski 2008,
Séjka-Zielinska 2008). Niemniej do czasu wybuchu
II wojny $wiatowej nie udato si¢ caltkowicie zastapi¢
przepisow dzielnicowych - rodzimym, polskim pra-
wem. Z tego tez powodu regulacje Kodeksu Napo-
leona obowigzywatly do 31 grudnia 1946 r., kiedy to
zostaly uchylone przez art. III § 1 pkt 1 Dekretuz 11
pazdziernika 1946 r. Przepisy wprowadzajace prawo
rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych (Dz.U. z
1946 r. nr 57 poz. 321).

Mimo iz Kodeks Napoleona na ziemiach polskich
przestal obowigzywac przeszlo 70 lat temu, to jego
przepisy maja zastosowanie do dzi$. Sad Najwyzszy
w uchwale z 27 czerwca 2013 r. orzekl, ze art. 713
Kodeksu Napoleona moze stanowi¢ samodzielng
podstawe dokonania wpisu w ksiedze wieczystej prawa
wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
(Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2013 r.,
sygn. IIT CZP 29/13). Art. 713 kodeksu Napoleona
stanowil domniemanie wlasnosci panstwowej dla
wszystkich gruntéw niemajacych wilasciciela.

Pojecie stanu prawnego w odniesieniu do nie-
ruchomosci nie zostalo wprost zdefiniowane przez
ustawodawce. W literaturze mozna spotkac sie
z pogladem, ze jest to ogodt praw i ograniczen przypisa-
nych do nieruchomosci (Maczynska i Kwartnik 2017).
W doktrynie przyjmuje sie, ze ustalenie stanu praw-
nego nastepuje przez ujawnienie w ksiedze wieczystej
przede wszystkim praw rzeczowych na nieruchomosci
(Deneka 2010, Gniewek 2013). Nieruchomos$ci o nie-
uregulowanym stanie prawnym to takie, dla ktérych
ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumen-
tow albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ oséb,
ktérym przystuguja do nich prawa rzeczowe (Ustawa
z 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami,
tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.). W Polsce w celu
ustalenia stanu prawnego nieruchomosci prowadzi
sie ksiegi wieczyste. Jednak do dzi$§ duza czes¢ nieru-
chomosci nadal nie ma zalozonych ksiag wieczystych
(Celarek 2012). Czes$¢ nieruchomosci o nieuregulo-
wanym stanie prawnym stanowig grunty publiczne.
Z uwagi na skale problemu 7 wrzesnia 2007 uchwalono
Ustawe o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. 22012 r.
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poz. 1460.), ktora nalozyta na podmioty publiczne
obowigzek sporzadzenia wykazow nieruchomosci
stanowigcych ich wlasnos$¢, a takze ujawnienia tego
faktu w ksiegach wieczystych. Efekty realizacji ustawy
zbadata w roku 2009 Najwyzsza Izba Kontroli. Na
podstawie kontroli stanu prawnego i faktycznego
gruntéow nalezacych do Skarbu Panstwa lub gmin
stwierdzono, ze ponad 60% dzialek Skarbu Panstwa
i prawie 30% dzialek gminnych ma nieuregulowany
stan prawny (Kontrola stanu faktycznego... 2009).
Zjawisko to wystepowalo w calej Polsce, w szczegol-
nos$ci wzdluz zachodniej i péinocnej granicy kraju
(Kontrola stanu faktycznego... 2009).

System gospodarowania nieruchomos$ciami
publicznymi w Polsce jest ztozony i specyficzny
ze wzgledu na stuzebny charakter gruntéow (Gross
2010) oraz realizacje potrzeb spotecznych (Zrébek
i Zrébek-Rézanska 2011). Zarzadzanie nieruchomo-
$ciami nadal stanowi istotng kwestie w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju (Gross i Zrébek 2015).
Nieuregulowany stan prawny gruntéw publicznych,
w tym drog (Trembecka 2010), stanowi bariere do
rozwoju regionalnego i lokalnego (Krajewska 2007),
dlatego jest to tak istotny problem. Regulacja stanu
prawnego nieruchomosci sa to czynnosci ztozone
i niejednokrotnie skomplikowane (Hanus 2007).
Dopuszczenie mozliwosci ujawnienia w ksiedze wie-
czystej prawa wlasnosci nieruchomosci na podstawie
Kodeksu Napoleona daje szans¢ uregulowania stanu
prawnego wielu nieruchomosci.

W artykule przeanalizowano orzecznictwo Sadu
Najwyzszego oraz rozwazania doktryny w celu wska-
zania dokumentéw oraz czynnosci niezbednych
do wpisu w ksiedze wieczystej w oparciu o art. 713
Kodeksu Napoleona prawa wlasnosci na rzecz Skarbu
Panstwa.

DOKUMENTY NIEZBEDNE
DO WPISU PRAWA WELASNOSCI
W KSIEDZE WIECZYSTE)J

Ksiegi wieczyste sg rejestrem publicznym i stuza
do ustalania stanu prawnego nieruchomosci. Dzieki
nim mozliwe jest zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
prawnego nieruchomosciami (Deneka 2010, Gniewek
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2013, Gniewek 2017). Ksiegi wieczyste zaklada si¢
i prowadzi si¢ dla nieruchomosci. Moga by¢ takze
prowadzone w celu ustalenia stanu prawnego spot-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu (art. 1
Ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 ze zm.).

Do niedawna w systemie prawnym ksigg wieczy-
stych funkcjonowata zasada, wedtug ktorej ksiegi
wieczyste zakladano i prowadzono dla nieruchomosci,
ktdre nie miaty ksigg wieczystych lub ktdérych ksiegi
zaginely badz ulegty zniszczeniu. Obecnie obowigzuje
uniwersalna zasada wedlug, ktdrej ksiegi wieczyste
prowadzi si¢ dla nieruchomosci, ktore dotychczas
nie mialy wlasnej ksiegi wieczystej. Wylaczono moz-
liwo$¢ zaginiecia lub zniszczenia ksigg wieczystych
(Gniewek 2017).

Prowadzeniem ksigg wieczystych zajmuja si¢ wia-
$ciwe miejscowo sady rejonowe. Przy kazdej ksiedze
wieczystej prowadzi si¢ akta ksiegi, do ktérych skiada
sie dokumenty i pisma dotyczace nieruchomosci
(art. 28 Ustawy z 6 lipca 1982... t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1007 ze zm.). Ksiegi wieczyste zaklada sad wie-
czystoksiegowy na podstawie zlozonego wniosku.
Postepowanie wieczystoksiegowe prowadzone jest
w trybie nieprocesowym. W postepowaniu wieczy-
stoksiegowym sad wydaje orzeczenie w postaci wpisu,
ktorego nie uzasadnia (Bieniek i Rudnicki 2013).
Wpis dokonywany jest jedynie na wniosek i w jego
granicach, chyba ze przepis szczegélny przewiduje
wpis z urzedu (Deneka 2010, Biniek i Rudnicki 2013,
Gniewek 2017). Kognicja sagdu wieczystoksiegowego
rozpatrujgcego wniosek o wpis do ksiegi wieczystej
ogranicza si¢ do badania tresci i formy wniosku,
dolgczonych do wniosku dokumentdw i tresci ksiegi
wieczystej (Bieniek i Rudnicki 2013). Ograniczono
zakres srodkéw dowodowych, ktore bada sad, roz-
poznajac zlozony wniosek, wykluczono korzystanie
z innych dowoddéw (Gniewek 2017). Jednak doktryna
i orzecznictwo nieco rozszerzyly jego wlasciwos¢,
np. sad moze samodzielnie bada¢ zdolnos¢ prawng
wnioskodawcy (Sokolowski 2015, Sokotowski 2016).
Ksiege wieczystg zaklada si¢ z chwilg pierwszego
wpisu na wniosek osob legitymowanych. Wniosek
sktada si¢ na urzedowym formularzu. Do wnio-
sku nalezy dolaczy¢ dokumenty wskazane w § 105
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Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 15 lutego
2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksigg
wieczystych w systemie teleinformatycznym (Dz.U.
z 2016 r. poz. 312). Zgodnie z przytoczonym rozpo-
rzadzeniem wniosek powinien zawierac:
- oznaczenie nieruchomosci, miejsca jej polozenia,
obszaru oraz sposobu korzystania z nieruchomosci,
- wymienienie wszystkich uprawnionych, na rzecz
ktérych ma by¢ wpisana wlasno$¢ oraz wskazanie ich
adresow; powolanie tytutu wlasnoséci nieruchomosci,
- wyszczegolnienie ograniczonych praw rzeczowych
obcigzajacych nieruchomos¢ lub ograniczen w roz-
porzadzaniu nieruchomoscig albo o$wiadczenie
wnioskodawcy, ze nie wie o istnieniu takich praw
lub ograniczen.

Podstawg oznaczenia nieruchomosci w ksiedze
wieczystej sa dane wykazane w operacie ewidencji
gruntéw i budynkoéw (art. 26 Ustawy z 6 lipca 1982...
tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 ze zm.). Dokumen-
tami okreslajagcymi oznaczenie nieruchomosci beda
Wypis z rejestru gruntéw (wypis z rejestru budyn-
kow lub wypis z kartoteki budynkéw) oraz wyrys
z mapy ewidencyjnej, jezeli dokumenty te opatrzono
klauzulg, ze sa przeznaczone do wpiséw w ksie-
dze wieczystej. Zgodnie z art. 31 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, wpis moze by¢ zrobiony na
podstawie dokumentu z podpisem poswiadczonym
notarialnie, jezeli w przepisach szczegdlnych nie
przewidziano innej formy dokumentu. Dokumentami
stanowigcymi podstawe wpisu prawa wlasnosci beda
m.in. akty notarialne przenoszace wlasno$¢ nie-
ruchomosci, ostateczne decyzje administracyjne
np. akty wlasnosci ziemi czy decyzje o wywlaszcze-
niu lub zwrocie nieruchomosci, postanowienia sagdu
o zasiedzeniu, stwierdzeniu nabycia spadku czy akty
poswiadczenia dziedziczenia.

W przypadku, gdy dokument stwierdzajacy naby-
cie wlasnosci zaginat lub ulegl zniszczeniu, a wniosko-
dawca nie ma urzedowo poswiadczonego odpisu tego
dokumentu, powinien powota¢ inne dowody stwier-
dzajace nabycie wlasnosci nieruchomosci okreslonej
we wniosku (§ 106 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 15 lutego 2016... Dz.U. z 2016 r.
poz. 312). W § 110 rozporzadzenia dopuszczono row-
niez zalozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci,
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ktdrej prawa wlasnosci dostatecznie nie wykazano.
Woéwczas wymagane jest obwieszczenie publiczne
zarzadzone przez sad wieczystoksiegowy wlasciwy
miejscowo ze wzgledu na polozenie danej nierucho-
mosci (§ 110 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 15 lutego 2016... Dz.U. z 2016 1. poz. 312).
Nalezy jednak podkresli¢, ze ogloszenie publiczne
moze by¢ zastosowane, gdy dolaczone do wniosku
dokumenty nie wykazuja dostatecznie wlasnosci
wnioskodawcy, a nie w przypadku gdy nie przedstawi
on zadnych dowodéw i zada ogloszenia jako jedynej
podstawy wpisu (Szereda 2014, Sokolowski 2016).
Obwieszczenie publiczne powinno zawiera¢ oznacze-
nie nieruchomosci, wymienienie oséb przypisujacych
sobie prawo wlasnosci oraz wezwanie wszystkich,
ktdrzy roszcza sobie prawo wlasnosci, ograniczone
prawa rzeczowe albo prawa ograniczajagce mozno$é
rozporzadzania nieruchomoscia, zeby zglosili
w terminie wyznaczonym w obwieszczeniu (nie krét-
szym niz miesiac i nie dtuzszym niz trzy miesigce)
swoje prawa i ztozyli potrzebne dokumenty do ich
wykazania, pod rygorem pomini¢cia ujawnienia ich
praw w zakladanej ksiedze wieczystej. Obwieszczenie
wywiesza si¢ w budynku, w ktérym znajduje sie sad
wlasciwy miejscowo do zalozenia ksiggi wieczystej
oraz w budynku urzedu gminy, na ktérej obszarze
jest polozona nieruchomos$¢. Obwieszczenie moze
ponadto by¢ podane do wiadomosci publicznej w inny
sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
(§ 110 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 15 lutego 2016... Dz.U. z 2016 r. poz. 312).

W szczegdlnych sytuacjach podstawg wpisu
prawa wlasnosci w ksiedze wieczystej moze by¢ sam
przepis prawa (Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 24 czerwca 1997 r., sygn. II CKN 216/97). Dotyczy to
tylko sytuacji, gdy przepis stwierdza nabycie ex lege,
tj. nabycie z mocy prawa bez wymagania ustawowego
poswiadczenia tego nabycia w trybie orzeczenia sagdu
lub decyzji administracyjnej (Gniewek 2017, Deneka
2013). Zakres kognicji sadu sprowadza si¢ wowczas do
badania tresci i formy wniosku oraz tresci ksiegi wie-
czystej. W zwigzku z tym, ze brakuje w tym przypadku
dokumentdw, sad ocenia przestanki zastosowania
wlasciwych przepiséw prawa, ktore majg stanowic¢
podstawe wpisu (Gniewek 2017). Takie rozwigzanie,
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kiedy jedynie przepis prawa stanowi podstawe wpisu
prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa, nie jest czyms$ niespotykanym w polskim
systemie prawa. Realizacja w praktyce takiego spo-
sobu ujawniania prawa wlasnosci Skarbu Panstwa
w ksiedze wieczystej budzi sporo watpliwosci i na ogot
jest przedmiotem bogatego orzecznictwa sgdowego.
Przykladem takiej regulacji jest art. 32 ust. 2 Ustawy
z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej
wladzy panstwowej (Dz.U. z 1950 r. nr 14 poz. 130).
Zgodnie z tym przepisem nieruchomosci, ktore sta-
nowily wlasno$¢ zwiazkow samorzadu terytorialnego,
stawaly sie z mocy prawa, z dniem wejscia w Zycie
ustawy, wlasnoscig Panstwa (Sobolewska-Mikulska
i Cienciata 2017). Sad Najwyzszy stwierdzil, ze do
wpisu prawa wlasnosci nieruchomosci w oparciu
o art. 32 ust 2 ustawy o terenowych organach jedno-
litej wladzy panstwowej nie jest wymagane wydanie
decyzji przez wlasciwy organ administracji publicz-
nej (Uchwala Sagdu Najwyzszego z 9 lipca 1993 r.,
sygn. IIT CZP 91/93). Wpis prawa wiasnosci do ksiegi
wieczystej moze by¢ jednak sporzadzony wyltacznie
na podstawie dokumentu, w ktérym jednoznacznie
jest stwierdzone, ze nieruchomos¢ przed wejsciem
w zycie ustawy, tj. przed 13 kwietnia 1950 r., stanowila
majatek zwigzkow samorzadu terytorialnego (Posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 28 wrze$nia 2011 r.,
sygn. I CSK 677/10). Jak podkreslit Sad Najwyzszy,
dokumentem takim nie jest: ,zaswiadczenie stwier-
dzajace, ze nieruchomos¢ przed wejsciem w zycie
ustawy «byta w korzystaniu publicznym jako droga»,
bowiem dotyczy ono jedynie stanu faktycznego i nie
mozna go uznaé za potwierdzajace stan prawny”
(Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 wrzesnia
2011 r., sygn. I CSK 677/10). Sad stwierdzil, ze to
wnioskodawca powinien odpowiednim dokumentem
lub zaswiadczeniem organu administracji publicznej
udowodnié, ze dana nieruchomo$¢ stanowila mienie
zniesionych ustawg zwigzkow samorzadu terytorial-
nego. Zaznaczyl ponadto, Ze wpis nie moze opierac
sie jedynie na dokumentach geodezyjnych w postaci
wykazéw zmian danych gruntowych, wypisach
z rejestru gruntdéw czy wyrysach z mapy ewidencyj-
nej (Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 10 czerwca
2016 r., sygn. IV CSK 618/15). Wpis w ksiedze wie-
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czystej moze by¢ na podstawie dokumentu, ktéry
$wiadczy o istnieniu pewnego stanu prawnego nie-
ruchomosci. Mozliwe byloby réwniez uwzglednienie
wniosku, gdyby tytul wlasnosci zwigzku samorzg-
dowego wynikal z istniejacej juz wczesniej ksiegi
wieczystej.

Innym przyktadem nabycia wlasnosci gruntow
na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie bezposrednio
przepisu prawa moze by¢ art. 2 Ustawy z 30 maja 1962 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 1962 r. nr 34 poz. 158 ze zm.).

W uchwale z 7 pazdziernika 2009 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze przepis ten ,,stanowi podstawe wpisu
do ksiegi wieczystej nabycia prawa wlasnosci przez
Skarb Panstwa bez potrzeby stwierdzenia nabycia
tego prawa orzeczeniem sadu, chyba ze zachodzi
koniecznos¢ uzgodnienia stanu prawnego ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym” (Uchwata
Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2009 r., sygn. I1I
CZP 69/09).

REGULACJE ART. 713
KODEKSU NAPOLEONA W JUDYKATURZE
| DOKTRYNIE

Omawiane zagadnienie prawne bylo czterokrotnie
tematem rozwazan Sadu Najwyzszego. Z uwagi na
watpliwoséci zwigzane z realizacjg przepisu art. 713
Kodeksu Napoleona pojawily si¢ réwniez publikacje
(Wegrzynowski 2014, Sokotowski 2016) oraz glosy
do rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego (Szereda 2014,
Sokotowski 2015)

W postanowieniu z 20 czerwca 2012 r. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze ,Skarb Panstwa skladajacy
wniosek o zalozenie ksiggi wieczystej i wpisanie jego
prawa wlasnosci do nieruchomosci na podstawie
art. 713 Kodeksu Napoleona powinien wykazac,
ze w okreslonym momencie obowigzywania tego
przepisu, najpozniej 31 grudnia 1946 r., przedmio-
towa nieruchomos¢ byla nieruchomoscia niemajaca
whasciciela” (Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 czerwca
2012 r., sygn. I CSK 220/12). Sad Najwyzszy zauwazyl
ponadto, ze aktualny brak informacji o wlascicielu
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw nie moze
by¢ podstawa do stwierdzenia, ze Skarb Panstwa
stal sie wlascicielem nieruchomosci na podstawie
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Kodeksu Napoleona. Aktualny wypis z rejestru grun-
tow przedstawia jedynie terazniejszy stan nierucho-
mosci, a nie stan faktyczny przed 1 stycznia 1947 r.
(Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2012 r.,
sygn. I CSK 220/12). W glosie do tego postanowienia
K.P. Sokotowski (Sokotowski 2015) zgodzit si¢ w pelni
z pogladem, iz art. 713 Kodeksu Napoleona moze
nadal stanowi¢ podstawe wpisu do ksiegi wieczystej,
ale Skarb Panstwa musi udowodnié, ze w czasie obo-
wigzywania Kodeksu Napoleona nieruchomos¢ nie
miala innego wlasciciela. Zwrdcil jednak uwage na
niezbyt dokladne tlumaczenie tego przepisu, ktdry jak
wspomniano we wstepie, nigdy nie doczekat si¢ ofi-
cjalnego tlumaczenia na jezyk polski, a ktorego tres¢
dostowna brzmi: ,,Dobra, ktére nie majg pana, naleza
do Stanu”. Poddal w watpliwos$¢ kwestie rozumienia
okreslenia ,,dobra”, ktére wedlug Sokotowskiego obej-
muje w tym przepisie jedynie nieruchomosci i spadki,
a nie ruchomosci i nieruchomosci, jak stwierdzit Sad
Najwyzszy. Wyrazil tez stanowczy sprzeciw przeciwko
stwierdzeniu, iz art. 713 Kodeksu Napoleona wyraza
domniemanie wlasnosci panstwowe;j.

W wyroku z 20 wrze$nia 2012 r. Sagd Najwyzszy
potwierdzil, Ze na podstawie art. 713 Kodeksu Napo-
leona ,,panstwo, z mocy samego prawa, stawalo sie
wlascicielem rzeczy, bez konieczno$ci potwierdzenia
tego faktu decyzjg administracyjnag lub jakimkolwiek
innym dokumentem” (Wyrok Sadu Najwyzszego
z 20 wrzesnia 2012 r., sygn. IV CSK 46/12).

W bardzo waznej dla praktycznej realizacji oma-
wianej regulacji — uchwale z 27 czerwca 2013 r. - Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze: ,art. 713 Kodeksu cywil-
nego Napoleona moze stanowi¢ samodzielng pod-
stawe dokonania wpisu w ksiedze wieczystej prawa
wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.
Powolanie si¢ przez Skarb Panstwa na prawo wta-
snosci nieruchomosci wynikajace z art. 713 Kodeksu
cywilnego Napoleona we wniosku, do ktorego nie
dotaczono zadnych dokumentéw wykazujacych to
prawo, stanowi wystarczajacg podstawe do zarzadze-
nia przez sad obwieszczenia publicznego” (Uchwata
Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2013 r., sygn. III
CZP 29/13). Ponadto Sad stwierdzil, ze: ,,argumenty
systemowe i funkcjonalne przemawiajg za wyktadnia,
ze art. 713 Kodeksu Napoleona nalezy rozumie¢ sze-
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rzej, a wiec nie tylko, jako dotyczgcy nieruchomosci
niczyich, ktérych zreszta w znaczeniu prawnym nie
bylo i nie ma, ale jako odnoszacy si¢ roéwniez do
sytuacji, w ktorych wtasciciel nieruchomosci jest
nieznany” (Uchwala Sadu Najwyzszego z 27 czerwca
2013 r., sygn. ITII CZP 29/13). Takie stanowisko Sadu
Najwyzszego spotkalo si¢ zaréwno z krytyka, jak
i z aprobatg. Szereda (2014) w glosie do tej uchwaly
zgodzil sie z mozliwoscig dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej na podstawie art. 713 Kodeksu Napoleona.
Jednak poddat zdecydowanej krytyce zaproponowany
przez Sad Najwyzszy sposob postepowania z wnio-
skami Skarbu Panstwa. Wskazal na faworyzowanie
Skarbu Panstwa, ktéry nie musi zgodnie z omawianym
postanowieniem przedstawia¢ zadnych dokumentéw
potwierdzajacych swoje prawo wlasnosci. Podczas
gdy zastosowanie w postepowaniu o zalozenie ksiegi
wieczystej obwieszczenia publicznego naklada na
osoby zglaszajace swoje roszczenia przeciwko Skar-
bowi Panstwa obowigzek przedstawienia stosownych
dokumentéw. Takie podejscie wedtug A. Szeredy stoi
w sprzecznosci z zasadg rownego traktowania stron
postepowania, a nawet wyrazong w art. 32 Konsty-
tucji RP - zasadg rownos$ci wobec prawa. Rownie
krytyczng ocene przedstawil Sokotowski (2016), ktory
wskazat rozluznienie stanowiska Sagdu Najwyzszego
w stosunku do postanowienia z 2012 r., stwierdzajac,
ze nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz przepis
art. 713 Kodeksu Napoleona zawiera domniemanie
wlasnosci Skarbu Panstwa oraz ze moze on by¢ sto-
sowany do nieruchomosci, ktérych wtasciciel jest po
prostu nieznany. Odmienne stanowisko przedstawit
Wegrzynowski (2014), wedtug ktdrego istniejg argu-
menty systemowe i funkcjonalne przemawiajace za
szerszym rozumieniem art. 713 Kodeksu Napoleona,
nie tylko jako dotyczacego nieruchomosci niczyich,
ale réwniez jako odnoszacego si¢ do sytuacji, w kto-
rych wlasciciel nieruchomosci jest nieznany. Wedtug
L. Wegrzynowskiego przepis ten porzadkuje stosunki
prawne dotyczace nieruchomosci i wynikajace ze
zdarzen, ktore nastapily w czasie jego obowiazywania.
Na obszarze obowigzywania Kodeksu Napoleona
toczyly sie liczne dziatania wojenne, zmiany poli-
tyczne, ktére mogly spowodowa¢ faktyczne porzu-
canie nieruchomosci i utrwalanie takich stanéw.
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Do tego dochodzg trudnosci z zebraniem odpowied-
niej dokumentacji, ktéra mogta ulec zniszczeniu.
Co do samego postepowania wieczystoksiegowego,
réwniez L. Wegrzynowski ma watpliwosci, czy poprze-
stanie na dokonaniu obwieszczenia publicznego jest
wystarczajace w tej sprawie. Uwaza on, iz nie jest
mozliwe wpasowanie tego postepowania w pelnym
zakresie w ramy postepowania wieczystoksiegowego.

Uzupelnieniem przedstawionych rozwazan jest
postanowienie z 11 marca 2016 r., w ktorym Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze: ,,aby uzyskac wpis na podstawie
art. 713 Kodeksu Napoleona, wnioskodawca winien
wystapi¢ z zupelnym wnioskiem, tj. zawierajacym
wyrazne o$wiadczenie, ze w czasie obowigzywa-
nia Kodeksu Napoleona, tj. od 1 maja 1808 r. do
31 grudnia 1946 r., nieruchomo$¢ nie miata ustalonego
wlasciciela i nalezy go oprze¢ na zasygnalizowanych
dokumentach archiwalnych; w takim postepowaniu
sad powinien dokona¢ obwieszczenia” (Postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z 11 marca 2016 r., sygn. CSK
120/15). Sad zaznaczyl, ze: ,,nie chodzi tu oczywiscie
o dokumenty potwierdzajace prawo wlasnosci Skarbu
Panstwa, gdyz wtedy omawiane postepowanie nie
wchodzitoby w rachube, lecz o dokumenty np. geo-
dezyjne obrazujgce przedwojenny stan przedmio-
towych dzialek. Innymi stowy, moga to by¢ wszel-
kie dokumenty archiwalne, z ktérych by wynikato,
ze objete wnioskiem dzialki byty nieruchomosciami
o nieustalonym wtascicielu lub uznawane za skar-
bowe, cho¢ podmiot ten nie dysponowal i nie posiada
w stosunku do nich dokumentu potwierdzajacego
jego wlasnos¢” (Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 11 marca 2016 r., sygn. CSK 120/15). Zdaniem sadu,
artykul 713 Kodeksu Napoleona ma zastosowanie,
wtedy gdy nieruchomos$¢ nie mialta ,pana” przed
1 stycznia 1947 r. i byta polozona na obszarze jego
obowigzywania. Niewatpliwe przepis ten obejmuje
rzeczy niemajace zadnego ustalonego wlasciciela,
a nie nieruchomosci wlasciciela, ktory nie jest znany
z miejsca pobytu (Postanowienie Sagdu Najwyzszego
z 11 marca 2016 r., sygn. CSK 120/15).

Analizujgc przytoczone orzecznictwo, nalezy
stwierdzi¢ jednoznacznie, ze art. 713 Kodeksu Napo-
leona moze stanowi¢ samodzielng podstawe do wpisu
prawa wlasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczystej
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na rzecz Skarbu Panstwa. Zgodnie z tym przepi-
sem, Skarb Panstwa stawal sie wlascicielem gruntow
niemajgcych wlasciciela lub ktérych wtasciciel byt
nieustalony, z mocy prawa, bez koniecznosci potwier-
dzenia tego faktu jakimkolwiek dokumentem. Trzeba
jednak pamieta¢, ze art. 713 ma zastosowanie jedynie
w okresie i na terenach, na ktérych obowiazywal Kodeks
Napoleona. Zatem do wniosku o zalozenie ksiegi
wieczystej nalezy dotaczy¢ dokumenty archiwalne,
ktére potwierdzalyby, ze przed 31 grudnia 1946 r.
przedmiotowa nieruchomo$¢ nie miata wlasciciela lub
uznawana byla za grunty panstwowe. Sad Najwyz-
szy wyraznie zaznacza w postanowieniach z 2012 r.
12016 r., ze w omawianym przypadku wpisu do ksiegi
wieczystej prawa wlasnosci Skarbu Panstwa nie mozna
dokona¢ jedynie na podstawie aktualnego wypisu
i wyrysu z operatu ewidencji gruntéw i budynkoéw,
poniewaz odzwierciedlajg one jedynie stan aktualny
nieruchomosci, a nie stan faktyczny.

WNIOSKI

Analizujac orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
nalezy stwierdzi¢, ze art. 713 Kodeksu cywilnego
Napoleona moze stanowi¢ samodzielng podstawe
wpisu prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa w ksiedze wieczystej. Na mocy tego przepisu
Skarb Panstwa stal si¢ wlascicielem gruntéw niema-
jacych wlasciciela z mocy prawa bez koniecznosci
potwierdzenia tego faktu jakimkolwiek dokumentem.
Artykul 713 Kodeksu Napoleona ma zastosowanie
jednak tylko w okresie i na terenach obowigzywania
prawa Napoleona. Na ziemiach polskich jest to czas
od 1 maja 1808 r. do 31 grudnia 1946 .

Zdaniem Sadu Najwyzszego (przedstawionym
w postanowieniu z 11 marca 2016 r., sygn. CSK 120/15),
wnioskodaweca, tj. organ reprezentujacy Skarb Pan-
stwa, powinien wystapic¢ z tzw. zupelnym wnioskiem,
ktory powinien zawiera¢ oswiadczenie, ze w cza-
sie obowigzywania Kodeksu Napoleona nierucho-
mo$¢ nie miala wlasciciela. Oswiadczenie to musi
by¢ ponadto poparte dokumentami archiwalnymi,
a nie jedynie aktualnym wypisem z rejestru gruntow
i wyrysem z mapy ewidencyjnej. Dokumentami
tymi moga by¢ zdaniem sagdu dokumenty geo-
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dezyjne obrazujace przedwojenny stan gruntow.

Do takich dokumentéw zaliczy¢ mozna przedwojenne

mapy scaleniowe czy mapy parcelacyjne, na ktérych

odrebnymi kolorami oznaczone sg grunty zajete,
np. pod drogi publiczne.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zakladania
i prowadzenia ksigg wieczystych z 2016 r. w syste-
mie teleinformatycznym (Dz.U. z 2016 r. poz. 312)
do wniosku nalezy ponadto dolgczy¢:

- aktualny wypis z rejestru gruntéw i wyrys z mapy
ewidencyjnej okreslajacy oznaczenie nieruchomo-
$ci, miejsce pofozenia, obszar oraz aktualny sposéb
uzytkowania,

- wskazanie Skarbu Panstwa jako podmiotu, ktory
przypisuje sobie prawo wiasnosci do gruntu zgodnie
z art. 713 Kodeksu Napoleona, wraz ze wskazaniem
organu reprezentujacego Skarb Panstwa,

- o$wiadczenie wnioskodawcy dotyczace ograniczo-
nych praw rzeczowych.

Na podstawie tak zlozonego wniosku sad wieczy-
stoksiegowy bada tres¢ i forme wniosku. Nastepnie
zarzadza obwieszczenie publiczne, ktdre zawiera:

— oznaczenie nieruchomo$ci,

- wymienienie Skarbu Panstwa jako podmiotu, ktéry
przypisuje sobie prawa wlasnosci do gruntu,

- wezwanie wszystkich, ktérzy roszcza sobie prawo
wlasnosci, ograniczone prawa rzeczowe albo pra-
wa ograniczajace mozno$¢ rozporzadzania nieru-
chomoscia, zeby zglosili w terminie wyznaczonym
w obwieszczeniu swoje prawa i zlozyli potrzebne
dokumenty do ich wykazania, pod rygorem po-
miniecia ujawnienia ich praw w zakladanej ksigdze
wieczystej.

Do dzi$ duza cze¢s¢ nieruchomosci w Polsce ma
nieuregulowany stan prawny. Zjawisko to dotyczy
réwniez gruntéw Skarbu Panstwa. Ponad 60% dziatek
Skarbu Panstwa ma nieuregulowany stan prawny
(Kontrola stanu faktycznego... 2009). Dopuszczenie
regulacji stanu prawnego nieruchomosci na podstawie
Kodeksu Napoleona przez uchwate Sadu Najwyzszego
daje szans¢ uregulowania ich stanu prawnego.
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CONDITIONS ANALYSIS FOR THE USE OF THE NAPOLEONIC CODE AS
A BASIS FORTHE ENTRY IN THE LAND AND MORTGAGE REGISTER
OF THE OWNERSHIP RIGHT TO THE STATE TREASURY

ABSTRACT

The Napoleonic Code was introduced in France in 1804 by Napoleon Bonaparte and was also valid
for part of the Polish lands between May 1, 1808 and December 31, 1946. The Code provided for the
presumption of state ownership for all lands with unsettled legal status. According to art. 713 of the
Napoleonic Code, goods that do not have an owner belong to the state. In its resolution of June 27, 2013,
the Supreme Court ruled that the provisions of the Napoleonic Code may constitute an independent
basis for making an entry in the land and mortgage register of the ownership right to the State Treasury.
To this day, a large part of real estate in Poland has an unregulated legal status. This phenomenon also
applies to State Treasury lands, which is why allowing the regulation of the legal status of real estate
on the basis of the Napoleonic Code by a resolution of the Supreme Court gives the local government
units a potential chance to regulate the legal status of many properties. This article analyzes the case law
of the Supreme Court in order to indicate the documents necessary to make an entry of the owner-
ship right in the land and mortgage register based on Art. 713 of the Napoleonic Code for the benefit
of the State Treasury.

Key words: Napoleonic code, land and mortgage register, regulation of state legal status of state lands
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