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Streszczenie. Rozpoznanie kierunków i dynamiki zmian u¿ytkowania i pokrycia terenu oraz
aktualnej sytuacji demograficznej jest podstawowym warunkiem racjonalnego planowania
kierunków jego przysz³ego zagospodarowania. Zmiany te, w du¿ym stopniu determinowane
przez czynniki demograficzne (migracje, liczba ludno�ci itp.), s¹ tak¿e efektem polityki prze-
strzennej zapisanej w dokumentach planistycznych, b¹d� te¿ realizowanej na podstawie de-
cyzji administracyjnych. Zasadne jest, aby w procesie opracowywania dokumentów plani-
stycznych: obligatoryjnego Studium Uwarunkowañ i Kierunków Zagospodarowania
Przestrzennego (SUiKZP) oraz fakultatywnie uchwalanego Miejscowego Planu Zagospoda-
rowania Przestrzennego (MPZP), uwzglêdniaæ nie tylko kierunki zmian, jakie mia³y miejsce
w przestrzeni w ostatnich latach, lecz równie¿ trendy demograficzne. Cennym �ród³em in-
formacji o pokryciu i u¿ytkowaniu terenów oraz zachodz¹cych na nich zmianach s¹ zdjêcia
lotnicze i satelitarne, które wykorzystano w niniejszym opracowaniu. Celem przeprowadzo-
nych badañ by³a analiza i interpretacja zmian pokrycia terenu trzech gmin wiejskich w kon-
tek�cie przemian spo³eczno-gospodarczych oraz ocena, jak przyjête kierunki polityki prze-
strzennej gmin, zapisane w MPZP oraz SUiKZP, odzwierciedlaj¹ obecn¹ i przysz³¹ sytuacjê
przestrzenno-demograficzn¹.

S³owa kluczowe: planowanie przestrzenne, demografia, zdjêcia lotnicze, geomatyka

WSTÊP

Gospodarowanie przestrzeni¹ w Polsce na szczeblu lokalnym odbywa siê poprzez
dwa g³ówne dokumenty planistyczne � Studium Uwarunkowañ i Kierunków Zagospoda-
rowania Przestrzennego Gminy (SUiKZP), które jest dokumentem o charakterze obli-
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gatoryjnym oraz Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), który
jest dokumentem fakultatywnym [Cie�lak i Cymerman 2007]. Zgodnie z ustaw¹ o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa 2003], przy sporz¹dzaniu tych do-
kumentów nale¿y uwzglêdniæ wiele czynników, w tym przede wszystkim: wymagania
³adu przestrzennego, ochrony �rodowiska, dziedzictwa kulturowego, ochrony zdrowia,
walory ekonomiczne przestrzeni, prawo w³asno�ci itd. Ponadto podstawê gospodarowa-
nia przestrzeni¹ powinna stanowiæ zasada zrównowa¿onego rozwoju. Uwarunkowania te
sprawiaj¹, ¿e proces planowania przestrzennego jest bardzo z³o¿ony. Inaczej wygl¹da
planowanie przestrzenne na obszarach aglomeracji, gdzie od wielu lat mamy do czynie-
nia z du¿¹ presj¹ na przeznaczanie nowych terenów pod zabudowê, z konsekwencjami
w postaci rozlewania siê miast i nadmiernym wzrostem kosztów budowy infrastruktury
[Wojtkun 2010], a inaczej na terenach wiejskich. Na terenach po³o¿onych daleko od
du¿ych i �rednich miast, poza g³ównymi szlakami komunikacyjnymi, gospodarowanie
przestrzeni¹ polega g³ównie na utrzymaniu funkcji rolniczej, uzupe³nianiu istniej¹cej
ju¿ zabudowy, ochronie przyrody oraz rozwoju funkcji pobocznych, jak turystyka.
W gminach, na obszarze których wystêpuj¹ lasy lub powierzchniowe formy ochrony
przyrody (np. parki krajobrazowe lub narodowe), niezbêdne jest uwzglêdnienie licznych
wymogów dotycz¹cych gospodarki le�nej i ochrony przyrody, co nak³ada pewne ogra-
niczenia i wyd³u¿a proces planowania [Gawroñski i Pop³awski 2003, Litwin i Sochacka
2005, He³dak 2008, Przegon 2008, Nowak 2013]. Czêstym zjawiskiem na terenach
wiejskich, negatywnie ocenianym [He³dak 2006, 2007] jest odp³yw mieszkañców do
miast. Dlatego dodatkowym wyzwaniem dla planowania przestrzennego jest zahamowa-
nie tego procesu. Istotne jest równie¿, ¿e w dokumentach planistycznych z jednej stro-
ny okre�la siê kierunki polityki zagospodarowania przestrzennego, z drugiej za� wska-
zywane s¹ wymagania dotycz¹ce zagospodarowania tych terenów [Howe i Langdon
2002]. To, czy dany obszar rozwinie siê w zaplanowany dla niego sposób, zale¿y w du-
¿ym stopniu od tego, czy rzeczywi�cie realne uwarunkowania spo³eczne, ekonomiczne,
przyrodnicze i przestrzenne zosta³y wziête pod uwagê.

Materia³y teledetekcyjne i kartograficzne s¹ uznanym �ród³em informacji o pokry-
ciu i u¿ytkowaniu terenu. Ze wzglêdu na dokumentarny charakter, s¹ chêtnie wykorzy-
stywane tak¿e do analizy zmian, których �ród³em mo¿e byæ dzia³alno�æ cz³owieka lub
ró¿norodne czynniki przyrodnicze (przyrody o¿ywionej i nieo¿ywionej). Poprzez odpo-
wiedni dobór rodzaju i skali zdjêæ, mo¿na zastosowaæ je w planowaniu przestrzennym
na ró¿nych poziomach szczegó³owo�ci, w tym odpowiednim do wymaganego przy spo-
rz¹dzaniu miejscowych dokumentów planistycznych [Kwoczyñska 2005, Markiewicz
i Turek 2014].

CEL PRACY

Celem pracy jest okre�lenie, za pomoc¹ materia³ów i metod teledetekcyjnych,
w jakim stopniu przemiany spo³eczno-gospodarcze lat 1986�2007 odzwierciedlone
s¹ w funkcji terenu i sposobie u¿ytkowania wybranych gmin wiejskich, po³o¿onych
z dala od du¿ych o�rodków miejskich. Dalszym celem jest ocena, jak przyjête kierunki
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polityki przestrzennej, zapisane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego, odzwierciedlaj¹ obecn¹ i przysz³¹ sytuacjê przestrzenno � demograficzn¹ tego
obszaru.

MATERIA£Y I METODY

Obszar badañ (rys. 1). Badania dotycz¹ obszaru o powierzchni oko³o 65 km2, po-
³o¿onego na granicy trzech s¹siaduj¹cych ze sob¹ gmin wiejskich w woj. ³ódzkim: G³u-
chów (powiat skierniewicki), Rawa Mazowiecka (powiat rawski) oraz ¯elechlinek (po-
wiat tomaszowski).

Rys. 1. Lokalizacja obszaru badañ na tle Polski, województwa ³ódzkiego oraz gmin
�ród³o: opracowanie w³asne
Fig. 1. Location of the study area in Poland, Lodzkie voivodship and the municipalities
Source: own elaboration

Na wybranym obszarze znajduj¹ siê dwa cenne pod wzglêdem przyrodniczym obiek-
ty: las kompleksu le�nego G³uchów oraz rzeka Rawka. Las, o powierzchni ok. 1130 ha,
w ca³o�ci po³o¿ony jest w gminie G³uchów. Blisko 1000 ha lasu jest w zarz¹dzie Le-
�nego Zak³adu Do�wiadczalnego w Rogowie, nale¿¹cego do Szko³y G³ównej Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie. Rzeka Rawka na ca³ej swojej d³ugo�ci od �ród³a do uj-
�cia (97 km), zosta³a uznana za rezerwat przyrody [Zarz¹dzenie 1983]. Ponadto fragment
doliny rzeki Rawki, znajduj¹cy siê jednak¿e poza obszarem badania, zosta³ w³¹czony do
europejskiego systemu ochrony przyrody NATURA 2000, jako specjalny obszar ochro-
ny siedlisk (SOO) (Za³¹cznik 1992).

Zdjêcia lotnicze, materia³y kartograficzne i dane statystyczne. Wykorzystano
trzy rodzaje danych �ród³owych: zdjêcia lotnicze, materia³y kartograficzne oraz dane
statystyczne i dokumenty planistyczne gmin (MPZP, SUiKZP).

Materia³y teledetekcyjne pochodz¹ z zasobu Katedry Urz¹dzania Lasu, Geomatyki
i Ekonomiki Le�nictwa Szko³y G³ównej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Zdjêcia
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lotnicze wykonywano dla celów sporz¹dzania planów urz¹dzania lasu na obszarze uro-
czyska G³uchów oraz na potrzeby prowadzonych projektów badawczych. Najwcze�niej-
sze zdjêcia, w formie diapozytywów czarno�bia³ych, pochodz¹ z pa�dziernika 1986 r.
W 1997 r. wykonano zdjêcia w barwach naturalnych, a w 2007 r. cyfrowe zdjêcia lotni-
cze w czterech kana³ach spektralnych B, G, R, IR oraz w kanale panchromatycznym.
Materia³y teledetekcyjne wykorzystano do klasyfikacji pokrycia i u¿ytkowania terenu
oraz zmian w okresie 1986�2007.

Obszar badañ po³o¿ony jest na styku trzech gmin i nie mo¿na by³o pozyskaæ danych
statystycznych odnosz¹cych siê dok³adnie do jego granic. Pos³u¿ono siê danymi dla
pi¹tego poziomu podzia³u kraju, zgodnie z przyjêt¹ wg norm Unii Europejskiej hierar-
chiczn¹ klasyfikacj¹ NTS (Za³¹cznik 2007). Dane pobrano z ogólnodostêpnej bazy da-
nych statystycznych prowadzonej przez G³ówny Urz¹d Statystyczny (GUS). Dane z lat
1980�1995 pozyskano z roczników statystycznych, natomiast dane od 1995 r. z inter-
netowego zasobu Banku Danych Lokalnych (BDL). Nie uda³o siê zebraæ informacji
o wiêkszym stopniu szczegó³owo�ci ni¿ gmina, np. dla so³ectw, co pozwoli³oby na do-
k³adniejsze skorelowanie danych statystycznych ze zmianami w przestrzeni.

Ostatni¹ grupê wykorzystanych materia³ów stanowi¹ dokumenty planistyczne.
SUiKZP dla gminy G³uchów uchwalono w 2012 r. (Studium 2012), a w 2006 r. dla
gminy Rawa Mazowiecka (Zmiana Studium 2006). Drugim rodzajem wykorzystanych
dokumentów planistycznych by³ MPZP (Miejscowy Plan 2005). Pomimo, ¿e doku-
menty te s¹ uchwalane fakultatywnie, to dla ca³ego obszaru analizy istniej¹ obwi¹zuj¹ce
plany miejscowe w skalach 1:2000 oraz 1:5000. Stan planistyczny obszaru badañ,
mo¿na okre�liæ zatem, zgodnie z propozycj¹ Cie�lak i Cymermana [2007], jako �po¿¹-
dany� � w odró¿nieniu od stanu �podstawowego�, w którym funkcjonuje jedynie SU-
iKZP, lub �wymuszonego�, w którym istnieje SUiKZP, lecz wobec braku MPZP wydaje
siê decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zgodnie z Ustaw¹ o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa 2003] ustalenia MPZP musz¹ byæ
zgodne ze SUiKZP. Ponadto plany miejscowe s¹ jedynymi dokumentami planistyczny-
mi o charakterze aktu prawa miejscowego, co oznacza ¿e jego ustalenia s¹ wi¹¿¹ce za-
równo dla w³adz gminy, jak i mieszkañców. Dokumenty planistyczne wykorzystano do
okre�lenia kierunków zmian w przestrzeni wybranych gmin wiejskich.

METODYKA ANALIZ

Ze wzglêdu na z³o¿ono�æ zagadnienia metodykê podzielono na dwie czê�ci. Pierw-
sza dotyczy³a badania zmian w przestrzeni w ujêciu historycznym (1986�2007). Wyni-
ki tej czê�ci stanowi³y podstawê do dalszych analiz i oceny planowanego zagospodaro-
wania terenu, które wynika z dokumentów planistycznych (druga czê�æ metodyki).
Analizê zmian w pokryciu i u¿ytkowaniu terenu przeprowadzono w podziale na kilka
etapów: przetworzenia wstêpne (kalibracja, mozaikowanie), klasyfikacja manualna, wy-
bór klas pokrycia terenu (analiza materia³ów, ujednolicenie informacji, przyporz¹dko-
wanie obszarów do danej klasy), analizy porównawcze. Integracja danych wieloczaso-
wych oraz pochodz¹cych z ró¿nych �róde³ wymaga³a przeprowadzenia w pocz¹tkowej
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fazie dzia³añ, maj¹cych na celu ujednolicenie przestrzenne i geometryczne danych tele-
detekcyjnych, jak równie¿ planistycznych. Kalibracjê danych do jednego, wspólnego
uk³adu 1992 przeprowadzono w oprogramowaniu ArcGIS Desktop. Kalibracja to proces
polegajacy na wpasowywaniu np. zdjêcia lotniczego do uk³adu wspó³rzêdnych,
w którym znajduje siê podk³ad referencyjny. W procesie kalibracji wskazuje siê na ob-
razie kalibrowanym i podk³adzie referencyjnym odpowiadaj¹ce sobie punkty np. skrzy-
¿owania dróg. Po wskazaniu co najmniej 4 punktów wyliczany jest b³¹d RMS, który
wyra¿a stopieñ niezgodno�ci wspó³rzêdnych punktów na obrazie kalibrowanym i pod-
k³adzie referencyjnym. Dla materia³ów wykorzystanych w pracy, tj. zdjêæ z lat 1986,
1997, 2007, �redni b³¹d dopasowania okre�lony jako RMS wyniós³ odpowiednio: 2,95,
3,0 oraz 2,47 m. Nie przekracza³y one przyjêtego za³o¿enia: RMSE< 0,3 mm w skali
zdjêcia lotniczego. Nastêpnie pojedyncze zdjêcia lotnicze z jednego terminu po³¹czo-
no ze sob¹ w jeden obraz za pomoc¹ narzêdzia Mosaic w ArcGIS. Dla dokumentów
planistycznych, które by³y w formacie tiff lub jpg, �redni b³¹d dopasowania RMS, po
przeprowadzeniu kalibracji, nie przekracza³ przyjêtych za³o¿eñ (0,3 mm w skali opra-
cowania kartograficznego). Klasyfikacjê pokrycia i u¿ytkowania terenu wykonano po-
przez wizualn¹ interpretacjê danych obrazowych. Jako najmniejsz¹ jednostkê kartowa-
nia przyjêto obszary o pow. wiêkszej ni¿ 0,1 ha. W celu wyeliminowania b³êdów
topologicznych w warstwach wektorowych pokrycia i u¿ytkowania terenu, przyjêto na-
stêpuj¹ce regu³y: miêdzy obiektami w warstwie nie mo¿e byæ wolnych przestrzeni oraz
obiekty w jednej warstwie nie mog¹ zachodziæ na siebie. Otrzymane obiekty poligono-
we pogrupowano nastêpnie w zdefiniowane klasy. Wybór klas do kartowania map po-
krycia i u¿ytkowania terenu poprzedzono analiz¹, jakie informacje mo¿na uzyskaæ na
podstawie posiadanych materia³ów. Zestawienie mo¿liwo�ci interpretacyjnych zdjêæ
lotniczych oraz tre�ci mapy topograficznej umo¿liwi³o wydobycie jednorodnych infor-
macji z obu typów danych. Podczas wyboru klas wykorzystano równie¿ informacje na
temat klas pokrycia terenu wyznaczonych w ramach programu Corine Land Cover
(Klasyfikacja 2014). Ostatecznie na mapach pokrycia i u¿ytkowania terenu z lat 1986,
1997 oraz 2007 wyró¿niono 10 klas: cmentarze (1), lasy (2), pola uprawne (3), sady
(4), tereny komunikacyjne (5), tereny zabudowy (6), zadrzewienia i zakrzewienia (7),
wody powierzchniowe (8), ³¹ki i pastwiska (9), tereny sportu i rekreacji (10).

Ostatni etap analiz zmian w pokryciu i u¿ytkowaniu terenów wymaga³ �przeciêcia�
(na³o¿enia na siebie) wygenerowanych map. Zmiany ilo�ciowe wyliczono na podstawie
trzech wska�ników (tab. 1):

Powierzchnia obszarów, na których wyst¹pi³y zmiany

PZ1 = Pt+1 - Pt [ha]

Powierzchnia zmiany w odniesieniu do pocz¹tkowej pow. danej klasy pokrycia
terenu

PZ2 = (Pt+1 - Pt) / POB * 100% [%]
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Procentowa zmiana klas pokrycia terenu pomiêdzy momentami czasowymi t + 1 oraz t

PZ3 = Pst+1 - Pst

gdzie:
Pt, Pt+1 � pow. danej klasy pokrycia terenu w momencie czasowym t oraz t+1 [ha]
POB � pow. obszaru badañ [ha]
Pst, Pst+1 � pow. danej klasy pokrycia terenu w momencie czasowym t oraz t+1, wyra-

¿ona jako udzia³ procentowy w pow. badanego obszaru.

Powy¿sze wska�niki wyliczono zbiorczo dla okresu 1986�2007. Otrzymane wyniki
skorelowano z dostêpnymi danymi statystycznymi.

Drugi etap analiz polega³ g³ównie na wektoryzacji obowi¹zuj¹cych MPZP
i SUiKZP. Ze wzglêdu na brak standaryzacji oznaczeñ w opracowaniach planistycznych,
autorzy zmuszeni byli równie¿ przyporz¹dkowaæ kilkadziesi¹t oznaczeñ w planach
miejscowych do kilkunastu podstawowych kategorii przeznaczenia terenu: terenów rol-
niczych, terenów rolnych przeznaczonych do zalesienia, terenów trwa³ych u¿ytków
zielonych, terenów le�nych, terenów wód powierzchniowych, terenów zieleni urz¹-
dzonej, terenów zieleni chronionej przed zainwestowaniem, terenów zabudowy miesz-
kaniowej, terenów zabudowy zagrodowej, terenów zabudowy letniskowej, terenów
us³ug, terenów produkcyjnych, terenów sportu i rekreacji, terenów komunikacyjnych,
terenów cmentarzy. Kierunki zmian w przestrzeni wskazano na podstawie interpretacji
zapisów planu.

WYNIKI

Zmiany w pokryciu i u¿ytkowaniu terenu w latach 1986�2007
Najwiêksze zmiany w wydzielonych kategoriach zasz³y w kategorii lasów (tab. 1).

W analizowanym okresie nast¹pi³ wzrost ich powierzchni o 280 ha oraz o 5,51%
zwiêkszy³ siê ich udzia³ w strukturze pokrycia terenu. W wiêkszo�ci tereny le�ne wkra-
cza³y na przylegaj¹ce do nich ³¹ki i pastwiska oraz pola uprawne. Równie¿ du¿a czê�æ
tych zadrzewieñ, które zwiêkszy³y swoj¹ powierzchniê, zosta³a zakwalifikowana do la-
sów. W du¿ym stopniu zmiany w kategorii lasów dotyczy³y gmin ¯elechlinek oraz
Rawa Mazowiecka. Wynika to z faktu wspó³istnienia obok siebie siedlisk ³¹kowych
i le�nych. Na pierwszych z nich, nie przeznaczonych do koszenia i wypasu zwierz¹t go-
spodarskich, w ostatnich latach rozwija³y siê m³ode stadia sukcesyjne ro�linno�ci, któ-
re w 2007 roku mo¿na zakwalifikowaæ do powierzchni le�nych.
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Tabela 1. Zmiany pokrycia terenu w latach 1986�2007
Table 1. Land cover changes in years 1986�2007

�ród³o: opracowanie w³asne
Source: own elaboration

Najwiêkszy kompleks le�ny � Uroczysko G³uchów tylko nieznacznie zmieni³ swoj¹
powierzchniê. Ze wzglêdu na okres analiz nie zaobserwowano sytuacji, w której wy-
kszta³ci³by siê nowy kompleks le�ny. Zaobserwowany wzrost powierzchni le�nej wyni-
ka natomiast z zachodz¹cych procesów sukcesji i wkraczania gatunków typowych dla
jej wczesnych stadiów na tereny otaczaj¹ce dotychczasowe kompleksy le�ne, nie u¿yt-
kowane rolniczo. Tendencjê powiêkszania powierzchni le�nej na obszarze badañ, po-
twierdza zaobserwowany wzrost udzia³u lasów w strukturze u¿ytkowania gruntów
w gminach, na których jest po³o¿ony. Wed³ug danych BDL tylko od 1995 do 2005 r.
udzia³ pow. le�nej w tych gminach wzrós³ o ok. 1%.

Pola uprawne na przestrzeni lat zmniejszy³y swoj¹ powierzchniê o 289 ha, a ich
udzia³ w strukturze pokrycia terenu spad³ o 5,7%. Jest to klasa trudna do interpretacji
zmian. Nale¿y rozdzieliæ od siebie te zmiany, które maj¹ charakter sta³y i te o charak-
terze tymczasowym, zwi¹zanym ze zmienno�ci¹ gospodarowania gruntami w rolnic-
twie. Do zmian trwa³ych zaliczono przej�cia do klasy lasów, terenów komunikacyjnych
i zabudowy oraz wód powierzchniowych, a do przej�ciowych relacjê pomiêdzy polami
uprawnymi a sadami oraz ³¹kami i pastwiskami.

Wa¿nym elementem pokrycia terenu, a tak¿e ca³ego krajobrazu s¹ wody powierzch-
niowe, do których zaliczono zarówno zbiorniki, jak i cieki wodne. Osi¹ uk³adu hydro-
graficznego analizowanego obszaru jest rzeka Rawka. Jej bieg w analizowanym okresie
nie zmieni³ siê. Uzupe³nieniem sieci hydrograficznej s¹ liczne zbiorniki wodne o ró¿-
nym pochodzeniu. Cze�æ z nich to tzw. zbiorniki efemeryczne, czyli okresowe, zlokali-
zowane we wsi Z³ota. Dominuj¹ jednak zbiorniki sztuczne. Ma³e stawy wykopywane
s¹ w wiêkszo�ci przy zadrzewieniach, na skraju pól lub przy zabudowie. Istniej¹ dwa

Klasa
pokrycia

terenu

Powierzchnia klasy [ha] Powierzchnia zmiany
w stosunku do po-

cz¹tkowej powierzchni
danej klasy PZ2 [%]

Struktura pokrycia terenu [%]

Rok Ró¿nica
PZ1

Rok Ró¿nica
PZ31986 2007 1986 2007

1 0,8 0,8 0,0 0 0,0 0,0 0,0

2 1607,7 1887,7 279,9 17,4 31,6 37,1 5,5

3 2174,6 1885,6 -289,0 13,3 42,8 37,1 -5,7

4 10,1 39,7 29,5 291,2 0,2 0,8 0,6

5 47,3 48,2 0,9 1,8 0,9 1,0 0,0

6 124,8 145,4 20,6 16,5 2,5 2,9 0,4

7 62,5 81,7 19,2 30,7 1,2 1,6 0,4

8 84,0 127,4 43,4 51,6 1,7 2,5 0,9

9 972,3 866,8 -105,5 10,8 19,1 17,0 -2,1

10 0,0 1,0 1,0 x 0,0 0,0 0,0
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wiêksze skupiska stawów hodowlanych, oba w gminie ¯elechlinek. Nie znaleziono infor-
macji, z której wynika³oby, ¿e który� ze zbiorników spe³nia funkcjê retencyjn¹.

W analizowanym okresie powierzchnia terenów zabudowy zwiêkszy³a siê o 20 ha,
z czego 10 ha dotychczas u¿ytkowano jako pola uprawne oraz blisko 10 ha jako ³¹ki
i pastwiska. W wiêkszo�ci by³y to tereny po³o¿one przy ju¿ istniej¹cej zabudowie. Pra-
wie we wszystkich wsiach nast¹pi³o zagêszczenie zabudowy. Nowe tereny, na które wkro-
czy³a zabudowa (zidentyfikowano ich 6) zlokalizowane s¹ przy jednej z dróg prowadz¹-
cych ze wsi G³uchów na po³udnie oraz przy du¿ych obszarach stawów hodowlanych
po³o¿onych na po³udnie od kompleksu le�nego G³uchów. Nie ma jednak podstaw do
stwierdzenia, ¿e analizowany obszar nara¿ony jest na du¿¹ presjê inwestycyjn¹. Wynika to
z jego charakteru � jest to teren typowo rolniczy, z du¿ym udzia³em terenów le�nych,
w�ród których dominuje Uroczysko G³uchów, oraz polityki przestrzennej gmin, które
poprzez odpowiednie zapisy w planach miejscowych, chroni¹ cenne ekosystemy przed
przeprowadzaniem na nich inwestycji budowlanych. Do takich terenów zaliczamy rezer-
wat rzeki Rawki, kompleksy le�ne, ale równie¿ rozleg³e tereny ³¹kowe zlokalizowane w
gminie ¯elechlinek. Równie¿ inne przepisy prawa, wynikaj¹ce z po³o¿enia w Obszarze
Chronionego Krajobrazu Górnej Rawki, chroni¹ czê�æ obszaru badañ przed zainwestowa-
niem. Ponadto, jak pokaza³y dane statystyczne, proces wyludnienia tego obszaru pomi-
mo zahamowania w ostatnich latach, ci¹gle trwa, choæ ju¿ z mniejsz¹ intensywno�ci¹.

DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna na obszarze badañ zosta³a przedstawiona dla ca³ych gmin
(rys. 2�4). W roku 1970 gminy ¯elechlinek, G³uchów oraz gminê wiejsk¹ Rawa Mazowiec-
ka zamieszkiwa³o blisko 25 tys. osób. Na przestrzeni ostatnich 40 lat liczba mieszkañców
spad³a o ok. 6,7 tys. osób do poziomu ok. 18 tys. Najwiêkszy ubytek liczby ludno�ci na-
st¹pi³ w latach 1970�1995. Po roku 1995 proces wyludniania wyra�nie uleg³ zahamowaniu,
a w gminie Rawa Mazowiecka nast¹pi³ nawet nieznaczny wzrost.

Rys. 2. Zmiany w liczbie mieszkañców w latach 1970�2010
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych GUS
Fig. 2. Changes in population years 1970�2010
Source: own elaboration based on data from Central Statistical Office of Poland



Interpretacja zmian u¿ytkowania i pokrycia terenu na obszarach wiejskich...

Administratio Locorum 13(3) 2014

35

Rys. 3. Saldo migracji w latach 1982�2010
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych GUS
Fig. 3. Net migration in the 1982�2010
Source: own elaboration based on data from Central Statistical Office of Poland

Rys. 4. Przyrost naturalny w latach 1982�2010
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych GUS
Fig. 4. Birthrate in years 1982�2010
Source: own elaboration based on data from Central Statistical Office of Poland

Przyrost naturalny w analizowanych gminach wyniós³ +110 osób w roku 1982. Wy-
nik ten jest naturaln¹ konsekwencj¹ wej�cia w wiek produkcyjny echa wy¿u powojen-
nego. W nastêpnych latach nast¹pi³ spadek przyrostu naturalnego i od 1995 r. wska�nik
ten osi¹ga warto�ci ujemne. Jest to najprawdopodobniej efekt zmiany modelu rodziny
na 2+1 oraz migracji. Wska�nik salda migracji do roku 2000 utrzymywa³ siê poni¿ej
zera. Po 2000 r. nast¹pi³a zmiana trendu i w 2003 oraz 2007 r. saldo migracji by³o dodatnie
(+18 osób). G³ówne kierunki migracji stanowi³y prawdopodobnie miasto £ód� oraz aglo-
meracja warszawska.
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Spadek liczby ludno�ci na przestrzeni ostatnich 40 lat mo¿na t³umaczyæ procesami
zachodz¹cymi w skali makro: likwidacj¹ Pañstwowych Gospodarstw Rolnych, migracj¹
ludno�ci z obszarów wiejskich do miast w poszukiwaniu zatrudnienia lub w celu zdoby-
cia wykszta³cenia.

Tak znaczne zmiany demograficzne mog¹ znale�æ swoje odzwierciedlenie w przestrze-
ni. Mog¹ one prowadziæ do powstania pustostanów, porzucania gospodarstw rolnych,
zapocz¹tkowania procesów sukcesji na nieu¿ytkowanych polach uprawnych i ³¹kach, za-
rastania nieoczyszczonych rowów melioracyjnych. Zgodnie z dokumentami planistycz-
nymi oraz strategicznymi w tych gminach, zahamowanie procesu wyludniania wi¹¿e siê
g³ównie z: przeznaczeniem nowych terenów pod inwestycje mieszkaniowe, powstaniem
nowych zak³adów pracy w okolicznych miastach (np. Rawa Mazowiecka), ugruntowa-
niem pozycji analizowanych gmin w uk³adzie regionalnym, nowymi inwestycjami w sfe-
rze infrastruktury technicznej i spo³ecznej.

POLITYKA PRZESTRZENNA GMIN A ZMIANY
PRZESTRZENNO-DEMOGRAFICZNE

Dokumenty planistyczne gmin ¯elechlinek, G³uchów, Rawa Mazowiecka zak³adaj¹,
¿e na obszarze badañ wystêpowaæ bêd¹ cztery rodzaje terenów zabudowy: mieszkanio-
wa jednorodzinna � 146 ha, letniskowa � 29 ha (przeznaczona do okresowego u¿ytko-
wania w celach wypoczynkowych), zagrodowa � 268 ha (zwi¹zana z obs³ug¹ gospodar-
stwa rolnego), us³ugowa � 20 ha. £¹czna powierzchnia przeznaczona pod zabudowê
wynosi 463 ha. Stanowi to 9,1% ca³ego obszaru analizy i w porównaniu z rokiem 2007
oznacza wzrost o ok. 6%. Wiêkszo�æ nowej zabudowy mia³aby byæ uzupe³nieniem
ju¿ istniej¹cej, b¹d� te¿ rozwijaæ siê wzd³u¿ g³ównych dróg ³¹cz¹cych poszczególne
wsie. Dla wiêkszo�ci terenów ustalono maksymaln¹ powierzchniê zabudowy dzia³ki
na poziomie 50%, a powierzchniê biologicznie czynn¹ na ok. 20�30%. Wydaje siê
wiêc, ¿e je�li powstanie nowa zabudowa, nie bêdzie ona intensywna, a bardziej dopa-
sowana do charakteru terenu. Warto zauwa¿yæ równie¿, ¿e wprowadzono zakaz zabu-
dowy dla znacznej czê�ci obszaru gminy ¯elechlinek, m.in. na terenach zieleni chro-
nionej, przed zainwestowaniem oraz na terenach rolniczych, gdzie dopuszczona jest
tylko zabudowa zwi¹zana z dzia³alno�ci¹ rolnicz¹. Ponadto wy³¹czone spod zabudowy
zosta³y obszary trwa³ych u¿ytków zielonych, stanowi¹cych korytarze ekologiczne oraz
le�ne.

W analizowanych planach miejscowych wyró¿niono nastêpuj¹ce tereny przyrodni-
cze: tereny le�ne � ok. 1492 ha, tereny rolne ustalone planem do zalesienia � ok. 271 ha,
tereny rolne oraz trwa³ych u¿ytków zielonych � ok. 265 ha, tereny rolnicze � ok. 1550 ha,
tereny trwa³ych u¿ytków zielonych � ok. 441 ha, tereny wód powierzchniowych
� ok. 194, tereny zieleni chronionej przed zainwestowaniem � ok. 312 ha.

Zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami prawnymi jednym ze sposobów okre�lania
gruntów, które podlegaj¹ zalesieniu jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego. Zauwa¿my, i¿ obowi¹zuj¹ tutaj ustalenia planów urz¹dzania lasu, sporz¹dzanych
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tak dla Lasów Pañstwowych, jak i lasów prywatnych [He³dak 2008]. Ustawa o lasach nie
nak³ada jednak obowi¹zku uwzglêdniania w studium ustaleñ zawartych w planach urz¹-
dzania lasu i uproszczonych planach urz¹dzania lasu, st¹d mo¿e doj�æ do sytuacji, w
których zapisy studium nie bêd¹ uwzglêdnia³y ustaleñ ww. planów, a tym samym plan
miejscowy nie bêdzie móg³ przeznaczyæ wskazanych w nich terenów pod zalesienie.
Tak wiêc, nawet je¿eli obowi¹zuje plan urz¹dzania lasu, to nie ma obowi¹zku uwzglêd-
niania w procesie opracowywania dokumentów planistycznych jego ustaleñ. W gminie
G³uchów zdecydowano siê przeznaczyæ pod zalesienie czê�æ gruntów u¿ytkowanych
dotychczas rolniczo, po³o¿onych na pó³noc od kompleksu le�nego G³uchów. Podobne
dzia³ania zosta³y równie¿ podjête w stosunku do kilku obszarów w gminach ¯elechli-
nek i Rawa Mazowiecka.

W ostatnich 20 latach, na obszarze badawczym powsta³o wiele zbiorników wod-
nych. Powierzchnia zajmowana przez czê�æ z nich by³a tak du¿a, ¿e w SUiKZP w gmi-
nie Rawa Mazowiecka, zdecydowano siê wydzieliæ 3 tereny, w których przeznaczeniem
podstawowym jest WS, czyli tereny wód powierzchniowych. Do tej kategorii zaliczono
równie¿ tereny rzeki Rawki.

Wed³ug planu miejscowego gminy ¯elechlinek pod pojêciem terenów zieleni chro-
nionej przed zainwestowaniem nale¿y rozumieæ tereny, które tworz¹ system przyrodni-
czy gminy, przeznaczone do ekstensywnego u¿ytkowania le�nego lub rolnego. Dopusz-
czone s¹ na nich inwestycje maj¹ce zwiêkszyæ bioró¿norodno�æ obszaru. W ich sk³ad
w³¹czone zosta³y tereny korytarzy ekologicznych w granicach Obszaru Chronionego
Krajobrazu oraz tereny biologicznie czynne wokó³ korytarzy, które nale¿a³oby w przy-
sz³o�ci obj¹æ ochron¹ przyrody. Plan dopuszcza rozbudowê, nadbudowê i przebudowê
ju¿ istniej¹cych obiektów, je¿eli inwestycja nie bêdzie zagra¿aæ bioró¿norodno�ci
obszaru. Z punktu widzenia funkcjonowania ekosystemów przyrodniczych wprowadze-
nie do planów miejscowych takich obszarów z zakazem zabudowy jest niezwykle ko-
rzystne.

Ze wzglêdu na charakter obszaru badawczego, w opracowaniach planistycznych
sporz¹dzonych dla tego obszaru wiele miejsca po�wiêca siê zagadnieniom ochrony
przyrody. Do najwa¿niejszych z nich nale¿¹: 1) Wprowadzenie zakazu zabudowy na
cennych przyrodniczo obszarach, g³ównie maj¹cych znaczenie dla funkcjonowania eko-
systemu, jako korytarze ekologiczne. 2) Na Obszarze Chronionego Krajobrazu Górnej
Rawki zabrania siê: budowy obiektów, które s¹ szczególnie szkodliwe dla �rodowiska,
osuszania mokrade³, torfowisk i oczek wodnych na gruntach le�nych i nieu¿ytkach.
Ustala siê równie¿ zachowanie ju¿ istniej¹cych ukszta³towanych historycznie uk³adów
przestrzennych siedlisk i wsi. 3). Na terenie gminy ¯elechlinek ustalono zakaz prze-
znaczenia zwartych kompleksów le�nych o pow. wiêkszej ni¿ 1 ha na cele niele�-
ne. 4) We wszystkich gminach ustalono zakaz niszczenia oraz usuwania zadrze-
wieñ przydro¿nych i �ródpolnych, które stanowi¹ nieod³¹czny element krajobrazu
kulturowego.
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Rys. 5. Zmiany w zabudowie wzd³u¿ jednej z g³ównych dróg w gminie G³uchów (zdjêcie czarno
bia³e � 1986 r., zdjêcie w kompozycji CIR � 2007 r.)
�ród³o:opracowanie w³asne na podstawie danych archiwalnych Katedry Urz¹dzania Lasu, Geomatyki
i Ekonomiki Le�nictwa SGGW w Warszawie
Fig. 5. Changes in the bulding along one of the main  roads in the municipality (black and white
oerial image � 1986. Color Infra red composition � 2007)
Source: own elaboration based on archive data from Departament of Forest Economics, Warsaw
University of Life Sciensces

WNIOSKI

Z przeprowadzonej analizy dostêpnych danych przestrzennych oraz zapisów
SUiKZP i MPZP wynika, ¿e w opracowaniach planistycznych wziêto pod uwagê specy-
ficzne cechy obszaru i uwarunkowania jego zagospodarowania. Zachowano istniej¹cy
uk³ad strukturalny wsi, które dalej bêd¹ rozwijaæ siê jako ulicówki. Tereny cenne przy-
rodniczo zdecydowano siê chroniæ przede wszystkim przez wpisanie licznych zakazów,
z których najwa¿niejszym jest zakaz zabudowy. Tereny otwarte w wiêkszo�ci zachowaj¹
swoj¹ funkcjê, tylko nieznaczna czê�æ z nich zosta³a przeznaczona pod zalesienia, co
mo¿e byæ odpowiedzi¹ na Krajowy Program Zwiêkszania Lesisto�ci, b¹d� te¿ na etapie
sk³adania uwag i wniosków do planu, w³a�ciciele tych terenów z³o¿yli wnioski o ich
przeznaczenie na ten cel. Wydaje siê, ¿e opracowane plany odzwierciedlaj¹ dwie g³ów-
ne tendencje, jakie zasz³y w strukturze przestrzennej od roku 1986, a mianowicie:
zwiêkszanie powierzchni terenów le�nych kosztem terenów rolniczych oraz przezna-
czanie terenów pod zabudowê wzd³u¿ g³ównych ci¹gów komunikacyjnych. Warto pod-
kre�liæ, ¿e w³adze gminy staraj¹ siê zachowaæ przestrzeñ, któr¹ dysponuj¹ w jak naj-
mniej zmienionym kszta³cie, eksponuj¹c przy tym tereny atrakcyjne turystycznie
i przyrodniczo. Trudno oceniæ czy w dokumentach planistycznych ca³kowicie uwzglêd-
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niono zmiany demograficzne. Przyjmuj¹c normatyw powierzchni nowowydzielonej dzia³ki
budowlanej w wysoko�ci 1500 m2 i model rodziny 2+1, na danym terenie
mog³oby zamieszkaæ jeszcze oko³o 3 tys. osób. Z jednej strony dane demograficzne nie
wskazuj¹, ¿e taki przyrost móg³by wyst¹piæ, z drugiej natomiast nie mo¿na ca³kowicie
ograniczaæ mo¿liwo�ci rozwoju obszaru. Trzeba równie¿ pamiêtaæ, ¿e zapisy dokumentów
planistycznych przedstawiaj¹ sposób zagospodarowania przestrzeni, bêd¹cy pewnego
rodzaju wizj¹, który niekoniecznie (choæ zapewne w du¿ym stopniu) zostanie zrealizowa-
ny w przysz³o�ci.

G³ówne wnioski wynikaj¹ce z analizy dokumentów planistycznych s¹ nastêpuj¹ce:
1. Nowe tereny pod zabudowê w wiêkszo�ci uzupe³niaj¹ ju¿ istniej¹c¹;
2. Zachowano uk³ad strukturalny wsi;
3. Przeznaczono optymaln¹ wielko�æ terenów aby umo¿liwiæ rozwój miejscowo�ci,

przy jednoczesnym uwzglêdnieniu tendencji demograficznych;
4. Tereny nieu¿ytkowane rolniczo zosta³y przeznaczone pod zalesienia ;
5. Chronione s¹ istniej¹ce zadrzewienia stanowi¹ce nieod³¹czny element krajobrazu od

kilkudziesiêciu lat;
6. Zapewniono ochronê cennych terenów przyrodniczych np. poprzez zakazy zabudowy;
7. Teren analizy charakteryzuje siê nisk¹ presj¹ inwestycyjn¹;
8. Nie przeznaczono nowych terenów pod du¿e zak³ady przemys³owe;

Na analizowanym obszarze nast¹pi³ znaczny ubytek ludno�ci w latach 1970�1995.
Po roku 1995 proces wyludniania uleg³ zahamowaniu, a na czê�ci obszaru (gmina Rawa
Mazowiecka) nast¹pi³ nawet nieznaczny wzrost liczby mieszkañców. Zjawisko ma prze-
bieg odwrotny do obserwowanego na Dolnym �l¹sku [He³dak 2006]. W pocz¹tkowym
okresie transformacji spo³eczno-gospodarczej nast¹pi³ odp³yw ludno�ci do du¿ych
miast � £odzi, Warszawy, pozosta³a ludno�æ znalaz³a zatrudnienie w rolnictwie. Pó�-
niejszy upadek niektórych zak³adów w du¿ych (lecz dalszych) i bli¿szych (lecz ma³ych)
o�rodkach miejskich przebiega³ w d³u¿szym czasie, a jego ujemne efekty zosta³y zni-
welowane pojawieniem siê nowych miejsc pracy w przemy�le i us³ugach. Nie spowo-
dowa³ wiêc powrotu ludno�ci na obszary wiejskie.

Zmiany przestrzenne, które zidentyfikowano, s¹ typowymi dla obszarów wykorzy-
stywanych rolniczo i dotycz¹ przede wszystkim terenów otwartych. Obszar ten, zapew-
ne z racji oddalenia od du¿ych o�rodków miejskich, nie jest nara¿ony na presjê inwe-
stycyjn¹, co mo¿na np. zaobserwowaæ w wielu gminach podmiejskich (Brodowski
2011, Szymañska i Biegañska 2011). Najwiêkszym atutem s¹ walory przyrodnicze, któ-
re jak wskazuj¹ dokumenty gminne, s¹ jednak nie do koñca wykorzystywane. Nale¿y
stwierdziæ, ¿e dzia³alno�æ cz³owieka nie wp³ywa negatywnie na otaczaj¹c¹ go prze-
strzeñ, a rozwój obszaru zachodzi zgodnie z ide¹ zrównowa¿onego rozwoju.
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INTERPRETATION OF LAND USE AND LAND COVER CHANGES
ON RURAL AREAS IN THE CONTEXT OF DEMOGRAPHIC CHANGES

Abstract. Recognizing trends and dynamic of changes of use and land cover and the
current demographic situation are elementary conditions for rational planning directions for
its future development. These changes, largely determined by demographic factors
(migration, population etc.) are also the result of spatial planning policy executed by
settlements in planning documents or administrative decisions. It is appropriate to take into
account not only the direction of changes that have taken place in the area in recent years
but also the demographic trends, when drawing up planning documents: obligatory Study of
Conditions and Directions of Spatial Management (SUiKZP) and facultative  Local Spatial
Management Plan (MPZP). A valuable source of information for studies on land cover and
land use, and then changes occurring in them are aerial and satellite images, which were
used in this paper. The aim of the study was to analyze and interpret changes in land cover
of three rural communities in the context of socio � economic transformations and assess
how local planning policies , recorded in the MPZP and SUiKZP , reflect the current and
future spatial � demographic situation.
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