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Streszczenie: Ustanowienie s³u¿ebno�ci przesy³u na nieruchomo�ci ma na celu zapewnie-

nie przedsiêbiorcy przesy³owemu uzyskanie prawa do gruntu, na którym znajduj¹ siê urz¹-

dzenia przesy³owe.

W artykule przeprowadzono rozwa¿ania czy posadowienie urz¹dzeñ przesy³owych mo¿e od-

bywaæ siê na gruntach oddanych w u¿ytkowanie wieczyste. G³ównym celem jest wskaza-

nie ¿e przedsiêbiorca przesy³owy mo¿e ustanowiæ s³u¿ebno�æ przesy³u zarówno na prawie

w³asno�ci jak i na prawie u¿ytkowania wieczystego. Opracowanie opiera siê na analizie

orzecznictwa oraz przepisów prawnych i dostêpnej literatury.

S³owa kluczowe: s³u¿ebno�æ przesy³u, u¿ytkowanie wieczyste, prawa do nieruchomo�ci

WSTÊP

S³u¿ebno�æ przesy³u jest ustanawiana na nieruchomo�ci na rzecz przedsiêbiorcy

przesy³owego. Jest on jednym z podmiotów uprawnionych do wyst¹pieniem z wnio-

skiem o ustanowienie s³u¿ebno�ci przesy³u. Z wnioskiem o ustanowienie s³u¿ebno�ci

przesy³u mo¿e wyst¹piæ w³a�ciciel nieruchomo�ci na której znajduj¹ siê urz¹dzenia

przesy³owe. Ustanowienie s³u¿ebno�ci przesy³u mo¿e nast¹piæ równie¿ w drodze orze-

czenia s¹du.

W artykule skupiono siê na tym czy u¿ytkownik wieczysty posiada uprawnienia od-

no�nie s³u¿ebno�ci przesy³u równowa¿ne uprawnieniom w³a�ciciela nieruchomo�ci.

W zwi¹zku z tym czy mo¿e on wyst¹piæ o ustanowienie s³u¿ebno�ci przesy³u na nieru-

chomo�ci która posiada w u¿ytkowaniu wieczystym. U¿ytkowanie wieczyste jest pra-

wem, które daje du¿e uprawnienia dla podmiotu, który je posiada. W³asno�æ gruntu po-

zostaje przy podmiocie, który odda³ nieruchomo�æ w u¿ytkowanie wieczyste.
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Metod¹ badawcz¹ przyjêt¹ przy przeprowadzaniu badañ jest metoda, która skupia siê

na analizie jêzyka prawnego [Opa³ek, Wróblewski 1991] jak równie¿ na analizie jêzyka

prawniczego w odniesieniu do u¿ytkownika wieczystego i jego uprawnieñ w stosunku

do s³u¿ebno�ci przesy³u. Mo¿na przyj¹æ za J. Stelmachem i B. Bro¿kiem, ¿e metody

stosowane w prawoznawstwie s¹ metodami zapo¿yczonymi z innych dziedzin. Metody

te mog¹ byæ modyfikowane ¿eby je bardziej dopasowaæ do charakteru prawa [Stelmach,

Bro¿ek 2004]. W badaniach zastosowano równie¿ hermeneutykê prawnicz¹, ale tylko

w takim zakresie,  w jakim nie mo¿na dokonaæ wyk³adni jêzykowej opieraj¹c siê tylko

i wy³¹cznie na analizie. Rozdzielenie analizy i hermeneutyki jest czêsto nie mo¿liwe

[Stelmach, Bro¿ek 2004].

Przeprowadzono analizê przepisów prawa dotycz¹cych s³u¿ebno�ci przesy³u.

W przepisach starano siê znale�æ potwierdzenie, ¿e u¿ytkownik wieczysty posiada

uprawnienia w stosunku do s³u¿ebno�ci przesy³u. Przeprowadzona analiza przepisów

prawa ma na celu potwierdzenie hipotezy ¿e u¿ytkownik wieczysty posiada uprawnienia

do ustanowienia s³u¿ebno�ci przesy³u. Przeprowadzone badania maj¹ na celu potwier-

dzenie ¿e s³u¿ebno�æ ta jest ustanawiana nie na nieruchomo�ci a na prawie do nieru-

chomo�ci jakim jest u¿ytkowanie wieczyste.

STRONA PODMIOTOWA S£U¯EBNO�CI PRZESY£U

S³u¿ebno�æ przesy³u jest ograniczonym prawem rzeczowym które mo¿na ustanowiæ

na rzecz przedsiêbiorcy przesy³owego. Jest to podmiot który posiada ró¿ne uprawnie-

nia w�ród których znajduje siê mo¿liwo�æ wyst¹pienia o ustanowienie s³u¿ebno�ci

przesy³u. Ustawodawca nie wskazuje w stosunku do którego podmiotu nale¿y zwróciæ

siê o ustanowienie s³u¿ebno�ci przesy³u do w³a�ciciela nieruchomo�ci czy do u¿yt-

kownika wieczystego je�li posiada on prawo do nieruchomo�ci.

Obowi¹zki i uprawnienia zwi¹zane z ustanowieniem s³u¿ebno�ci przesy³u wynikaj¹

z przepisów kodeksu cywilnego [Dz.U. z 2014 r. poz. 121]. Na podstawie art. 3054 k.c.

maj¹ odpowiednio zastosowanie przepisy odno�nie s³u¿ebno�ci gruntowych. Z przepi-

sów tych wynika miêdzy innymi to, ¿e s³u¿ebno�æ nale¿y wykonywaæ z mo¿liwie jak

najmniejszymi utrudnieniami dla w³a�ciciela nieruchomo�ci obci¹¿onej. W³a�ciciel

nieruchomo�ci jest uprawniony do wyst¹pienia o ustanowienie s³u¿ebno�ci przesy³u,

je�li na jego nieruchomo�ci znajduj¹ siê lub bêd¹ budowane urz¹dzenia przesy³owe.

Nieruchomo�æ obci¹¿ona s³u¿ebno�ci¹ przesy³u mo¿e byæ oddana w u¿ytkowanie

wieczyste. Mog¹ nast¹piæ dwie sytuacje. Pierwsza, gdy ustanowienie s³u¿ebno�ci prze-

sy³u nast¹pi³o przed oddaniem nieruchomo�ci w u¿ytkowanie wieczyste. Druga, gdy

s³u¿ebno�æ jest ustanawiana na nieruchomo�ci wcze�niej oddanej w u¿ytkowanie wie-

czyste. W przepisach kodeksu cywilnego dotycz¹cych s³u¿ebno�ci przesy³u nie znajdu-

je siê informacja, jakie prawa i obowi¹zki posiada u¿ytkownik wieczysty. W zwi¹zku

z brakiem jednoznacznych przepisów k.c. dotycz¹cych u¿ytkownika wieczystego w roz-

dziale dotycz¹cym s³u¿ebno�ci przesy³u, nale¿y przeanalizowaæ przepisy dotycz¹ce

u¿ytkowania wieczystego. Nale¿y zatem okre�liæ, jakie uprawnienia i obowi¹zki przy-

s³uguj¹ u¿ytkownikowi wieczystemu w obu przypadkach.
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S³u¿ebno�æ przesy³u obci¹¿a nieruchomo�æ wed³ug B. Rakoczy nie ma znaczenia

czy nieruchomo�æ, któr¹ ma obci¹¿yæ s³u¿ebno�æ jest oddana w u¿ytkowanie wieczyste

czy nie [Rakoczy 2009]. Nale¿y zgodziæ siê z tym, ¿e dla ustanowienia s³u¿ebno�ci

przesy³u nie ma znaczenia czy nieruchomo�æ zosta³a oddana w u¿ytkowanie wieczyste

czy nie. Przedsiêbiorca przesy³owy posadawiaj¹c urz¹dzenia przesy³owe na nierucho-

mo�ci nie wybiera nieruchomo�ci pod wzglêdem prawnym. Szuka nieruchomo�ci, które

pod wzglêdem po³o¿enia i innych warunków technicznych bêd¹ odpowiednie dla wybu-

dowania na nich urz¹dzeñ przesy³owych. To, jakie prawo przys³uguje do nieruchomo�ci

i czy jest ona obci¹¿ona innymi prawami mo¿e byæ elementem drugorzêdnym. Ustawa

o gospodarce nieruchomo�ciami [Dz.U z 2014 poz. 518] w art. 6 zawiera katalog celów

publicznych. Je�li przedsiêbiorcy przesy³owemu nie uda siê nabyæ prawa do nierucho-

mo�ci w drodze umowy czy orzeczenia s¹du pozostaje mu jeszcze mo¿liwo�æ wyw³asz-

czenia z art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami. Brak wspó³pracy ze strony

podmiotu posiadaj¹cego prawo do nieruchomo�ci nie zamyka drogi dla przedsiêbiorcy

przesy³owego do nabycia prawa do tego gruntu. Przepisy ogólne dotycz¹ce wyw³asz-

czenia pozwalaj¹ na wyw³aszczenie prawa w³asno�ci jak równie¿ prawa u¿ytkowania wie-

czystego.

U¿ytkownik wieczysty mo¿e wyst¹piæ o ustanowienie s³u¿ebno�ci przesy³u. Wynika

to z tego ¿e mo¿e on przys³uguj¹cym mu prawem rozporz¹dzaæ. Ustanowiona s³u¿eb-

no�æ przesy³u bêdzie obci¹¿a³a nieruchomo�æ czy prawo u¿ytkowania wieczystego.

U¿ytkownik wieczysty nie ma pe³ni praw do nieruchomo�ci. Pe³nia praw pozostaje

przy w³a�cicielu nieruchomo�ci, u¿ytkownik wieczysty mo¿e korzystaæ i rozporz¹dzaæ

prawem w ograniczonym zakresie [Gniewek 2012]. Wskazanie, co obci¹¿a s³u¿ebno�æ

przesy³u czy prawo u¿ytkowania wiecznego czy nieruchomo�æ nie jest proste. Istniej¹

dwie teorie na ten temat. Pierwsza z nich wskazuje, ¿e w przypadku, gdy s³u¿ebno�æ ma

powstaæ a nieruchomo�æ zosta³a ju¿ oddana w u¿ytkowanie wieczyste przyjmuje siê, ¿e

s³u¿ebno�æ obci¹¿a nie nieruchomo�æ a prawo u¿ytkowania wieczystego [Bieniek

2008]. Druga teoria wskazuje, ¿e u¿ytkownik wieczysty ustanawia s³u¿ebno�æ przesy³u

na nieruchomo�ci i obci¹¿a przys³uguj¹ce mu prawo do gruntu [Gniewek 2012]. Je�li

przyjmiemy, ¿e u¿ytkownik wieczysty mo¿e obci¹¿yæ nieruchomo�æ mo¿e wyst¹piæ sy-

tuacja wbrew postanowieniom art. 241 k.c. Z art. 241 k.c. wynika, ¿e wraz z wyga�niê-

ciem u¿ytkowania wieczystego wygasaj¹ ustanawiane na nim obci¹¿enia. Przyznamy

równie¿ u¿ytkownikowi wieczystemu wiêcej praw (odno�nie obci¹¿enia nieruchomo�ci

a nie prawa u¿ytkowania wieczystego) ni¿ wynika³oby z posiadanego przez niego prawa.

W postanowieniu S¹du Najwy¿szego z dnia 28 marca 2014 r. S¹d stwierdzi³: �S³u¿eb-

no�æ ustanowiona na u¿ytkowaniu wieczystym ga�nie, bowiem wraz z wyga�niêciem

tego prawa, niezale¿nie od innych sytuacji, w których tak¿e wyst¹pi ten skutek ze

wzglêdu na odpowiednie zastosowanie przepisów o wyga�niêciu s³u¿ebno�ci gruntowej

ustanowionej na nieruchomo�ci� [III CSK 174/13, Lex nr 1472279] z postanowienia

tego wynika ponadto, ¿e s³u¿ebno�æ przesy³u obci¹¿a nieruchomo�æ i podmiotem w³a-

�ciwym do ustanowienia s³u¿ebno�ci i ¿¹dania wynagrodzenia jest w³a�ciciel nierucho-

mo�ci. W innym postanowieniu S¹du Najwy¿szego zawarta jest teza, ¿e u¿ytkow-

nik wieczysty mo¿e ustanowiæ s³u¿ebno�æ (w tym przypadku chodzi o s³u¿ebno�æ

drogi koniecznej) na prawie u¿ytkowania wiecznego [I CSK 135/08, Lex nr 507983].
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Z tre�ci tego orzeczenia wynika, ¿e u¿ytkownik wieczysty posiada uprawnienie do ob-

ci¹¿enia przys³uguj¹cego mu prawa s³u¿ebno�ci¹ gruntow¹. Uprawnienie to wynika

z tre�ci prawa u¿ytkowania wieczystego � rozporz¹dzania prawem. Skoro z uprawnienia

do rozporz¹dzania prawem u¿ytkowania wieczystego wynika mo¿liwo�æ ustanowienia

s³u¿ebno�ci gruntowej nale¿y zatem przyznaæ takie uprawnienie w stosunku do s³u¿eb-

no�ci przesy³u. Dodatkowo nale¿y przypomnieæ art. 305 k.c. z którego wynika ¿e do s³u-

¿ebno�ci przesy³u stosuje siê odpowiednio przepisy o s³u¿ebno�ci gruntowych.

W literaturze znajduj¹ siê propozycje wprowadzenia do kodeksu cywilnego przepi-

su, który zawiera³ by normê prawn¹ z której wynika³o by, ¿e s³u¿ebno�æ mo¿e powstaæ

na u¿ytkowaniu wieczystym i mo¿e byæ ustanowiona przez u¿ytkownika wieczystego

[Warciñski 2011]. Argument przeciwny znajdujemy w opinii o rz¹dowym projekcie

ustawy o zmianie ustawy � Kodeks cywilny której autorem jest E. Gniewek [Gniewek

2011]. Wed³ug E. Gniewka u¿ytkownik wieczysty posiada prawo do ustanowienia ogra-

niczonych praw rzeczowych. Wynika to z uprawnienia u¿ytkownika wieczystego do

rozporz¹dzania przedmiotem u¿ytkowania wieczystego. U¿ytkownik wieczysty mo¿e

rozporz¹dzaæ prawem, które mu przys³uguje, wiêc mo¿e je obci¹¿yæ s³u¿ebno�ci¹ prze-

sy³u [Gniewek 2007].

Nale¿y zgodziæ siê z pogl¹dem, ¿e u¿ytkownik wieczysty mo¿e ustanowiæ s³u¿eb-

no�æ przesy³u na prawie, które mu przys³uguje. S³u¿ebno�æ powstaje wtedy na u¿ytko-

waniu wieczystym. W zwi¹zku z tym, ¿e prawo u¿ytkowania wieczystego jest prawem

ograniczonym w czasie s³u¿ebno�æ mo¿e powstaæ na okre�lony czas. Czas, na jaki

ustanowiono s³u¿ebno�æ przesy³u nie mo¿e byæ d³u¿szy od czasu, na jaki oddano nieru-

chomo�æ w u¿ytkowanie wieczyste. W przypadku, gdy u¿ytkownik wieczysty nabêdzie

prawo w³asno�ci do nieruchomo�ci, która mia³ oddan¹ w u¿ytkowanie wieczyste, s³u-

¿ebno�æ przesy³u nie wyga�nie a bêdzie ograniczaæ nieruchomo�æ gruntow¹ jako prawo

w³asno�ci [Lewandowski 2010].

Nale¿y równie¿ rozstrzygn¹æ czy przedsiêbiorca przesy³owy mo¿e wybraæ podmiot,

do którego zwróci siê o ustanowienie s³u¿ebno�ci przesy³u. W wypadku, gdy nierucho-

mo�æ zosta³a oddana w u¿ytkowanie wieczyste nale¿y wskazaæ podmiot, do którego

przedsiêbiorca mo¿e wyst¹piæ o ustanowienie s³u¿ebno�ci. G³ównym pytaniem jest czy

przedsiêbiorca przesy³owy mo¿e wyst¹piæ do w³a�ciciela nieruchomo�ci z pominiê-

ciem u¿ytkownika wieczystego. Je�li s³u¿ebno�æ przesy³u jest ustanawiana na prawie

u¿ytkowania wieczystego nie jest wymagana zgoda w³a�ciciela na obci¹¿enie nierucho-

mo�ci [Lewandowski 2010]. Nale¿y zatem przyznaæ przedsiêbiorcy przesy³owemu

uprawnienie do wyboru podmiotu, z którym chce zawrzeæ umowê o ustanowienie s³u¿eb-

no�ci przesy³u. Wybór czy ustanowienie s³u¿ebno�ci ma siê odbyæ na nieruchomo�ci czy

na prawie u¿ytkowania wieczystego nale¿y pozostawiæ przedsiêbiorcy przesy³owym.

PODSUMOWANIE

U¿ytkownik wieczysty posiada uprawnienia zwi¹zane z ustanowienie s³u¿ebno�ci

przesy³u. Jest on podmiotem, który ma uprawnia do ustanowienia s³u¿ebno�ci przesy³u

na przys³uguj¹cym mu prawie. W zwi¹zku z tym mo¿e on równie¿ ¿¹daæ zmiany wyko-
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nywania s³u¿ebno�ci przesy³u. Nale¿y mu równie¿ przyznaæ prawo do otrzymywania wy-

nagrodzenia za ustanowione prawo. Te uprawnienia wystêpuj¹, gdy s³u¿ebno�æ dopiero

powstaje i przedsiêbiorca przesy³owy bêdzie chcia³ ustanowiæ s³u¿ebno�æ na u¿ytkowa-

niu wieczystym.

W przypadku, gdy s³u¿ebno�æ bêdzie ustanowiona na prawie w³asno�ci u¿ytkowni-

kowi wieczystemu mo¿e przys³ugiwaæ roszczenie o aktualizacje op³aty rocznej z tytu³u

u¿ytkowania wieczystego. Je�li u¿ytkownik naby³ prawo do nieruchomo�ci ju¿ obci¹¿o-

nej to bêdzie musia³ znosiæ roszczenia przedsiêbiorcy przesy³owego do nieruchomo-

�ci. W przypadku zmiany wykonywania s³u¿ebno�ci przesy³u mo¿e równie¿ wyst¹piæ

mo¿liwo�æ aktualizacji op³aty rocznej, je�li zmieni siê warto�æ nieruchomo�ci.

U¿ytkownik wieczysty nie jest, zatem biernym podmiotem, który nie ma ¿adnych

uprawnieñ czy obowi¹zków w zwi¹zku z ustanowion¹ s³u¿ebno�ci¹ przesy³u na nieru-

chomo�ci b¹d� na prawie u¿ytkowania wiecznego.

Mo¿na zatem potwierdziæ hipotezê, ¿e u¿ytkownik wieczysty mo¿e ustanowiæ s³u-

¿ebno�æ przesy³u. Jest on uprawniony do wyst¹pienia o ustanowienie s³u¿ebno�ci jak

równie¿ mo¿e tak¹ s³u¿ebno�æ ustanowiæ. Jednak to na jakim prawie bêdzie ustanowio-

na s³u¿ebno�æ bêdzie zale¿a³o od przedsiêbiorcy, od tego do jakiego podmiotu zg³osi

siê o ustanowienie s³u¿ebno�ci przesy³u.
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PERPETUAL USUFRUCTUARY IS A PART OF TRANSMISSON EASEMENT

Abstract: Transmission easement provides right of real estates for transmission

entrepreneur. Transmission easement seeks to regulation rights of real estates. We can use

transmission easement when transmission devices are on the ground or when we want to

build them.

In article was consider whether the foundation conducted transmission equipment can be

cast on land lease. The main purpose is to show that an entrepreneur can establish a

transmission easement on both the right of ownership and on the right of perpetual usufruct.

The article is based on an analysis of case law, legislation and the available literature.

Key words: transmission easement, right of ownership, perpetual usufruct
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