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ANALIZA OBOWIAZUJACYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
W STREFIE PODMIEJSKIEJ OLSZTYNA

Stawomir Sobotka

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W artykule przedstawiono wyniki badan w ramach pracy doktorskiej
pt.: ,,Gospodarka przestrzenna w strefie podmiejskiej Olsztyna na tle przeksztatcen krajo-
brazu rolniczego”. Na zakres przestrzenny badan ztozyly si¢ wszystkie wsie (w liczbie
200) potozone w szesciu gminach w strefie podmiejskiej Olsztyna. W celu omdwienia
przemian przestrzennych przeanalizowano obowiazujace plany zagospodarowania prze-
strzennego. W dziennikach urzedowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w latach
1996-2010, opublikowano 196 planéw zagospodarowania przestrzennego w czesci lub ca-
tosci dla 86 wsi (43% stanu). Wigkszos¢ plandw dotyczy rozwoju przede wszystkim funk-
cji mieszkaniowej jednorodzinnej (MN) i mieszkaniowo-ustugowej (MU). Orientacyjna po-
wierzchnia terendw objetych planami zagospodarowania przestrzennego wynosi 8594,8 ha.
Stanowi to 6,3% obszaru strefy podmiejskiej Olsztyna (dane na koniec 2010 r.). Sa to dane
ponizej sredniej dla Polski. Podobnie sytuacja si¢ przedstawia ze $rednia powierzchnig pla-
néw zagospodarowania przestrzennego. Zwiazane jest to w duzej mierze z anulowaniem (na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.) planow zago-
spodarowania przestrzennego opublikowanych przed 1995 r. Spowodowato to w badanych
gminach chaos przestrzenny. Wzmocniony dodatkowo przez fakt wprowadzenia decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Okoto 2/3 powierzchni planéw obowiazuja-
cych w gminach, stanowia opracowania sporzadzone na podstawie Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.

Stowa kluczowe: plany zagospodarowania przestrzennego, stopien pokrycia planami
zagospodarowania przestrzennego, strefa podmiejska

WPROWADZENIE

Gospodarka przestrzenna jest jednym z istotniejszych elementow wplywajacym na ja-
ko$¢ 1 poziom zycia. Akty prawne dotyczace planowania przestrzennego i uchwalone
w latach 1928-2003 wskazuja na pi¢e¢ modeli planowania miejscowego w Polsce:
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architektoniczno-urbanistyczny, uproszczony, centralistyczny, kompleksowy oraz samo-

rzadowy. Podane modele w sensie czasowym $cisle do siebie przylegaja, ewoluuja i taczy

je ciaglos¢ planowania miejscowego [Giedych, Szumanski 2000].

Cele planowania przestrzennego w Polsce po raz pierwszy okreslono w 1961 r.
W 1994 r. pojawil si¢ czynnik spoteczny, tj. mozliwo$¢ zapoznania si¢ z planem oraz
wnoszenia uwag 1 zarzutow (uczestnictwo spoteczne) [Giedych 1 Szumanski 2000].

Gospodarka przestrzenna nabrata szczegolnego znaczenia po 2001 roku, kiedy
w strefie podmiejskiej Olsztyna (w gminach: Dywity, Barczewo, Jonkowo, Gierzwatd,
Stawiguda 1 Purda) zaczgla gwaltownie si¢ zwigksza¢ liczba budynkow. Nalezy to utoz-
samia¢ z ruchem budowlanym. Zwiazane jest to z procesem suburbanizacji.

Niedoskonato$cia systemu planowania przestrzennego w Polsce jest zmienno$¢ prze-
pisow prawnych. Dotyczy to gldéwnie okresu po 1989 r. Objat on Ustawg o zagospodaro-
waniu przestrzennym z 1994 r. [Dz.U. z 1994 r. nr 89, poz. 415 z po6zn. zm.]
1 Ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku [Dz.U. z 2003 r.
nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.]. Duzym utrudnieniem,w kontekscie realizacji zalozen tadu
przestrzennego, byty dwie zmiany wprowadzone w ostatniej z wymienionych ustaw.
Anulowano plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed 1995 r. i wprowa-
dzono decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Poza tym prawo go-
spodarki przestrzennej nie koncentruje si¢ na przeciwdziataniu rozproszenia si¢ zabudo-
wy 1 ochronie przestrzeni otwartej. Podkresla si¢ rOwniez, ze regulacje prawne nie
nadazaja za obecnymi potrzebami spotecznymi. Mierzejewska [2003] zauwaza rowniez,
ze proby definiowania tadu przestrzennego w aktach prawnych raza ogélnikowym cha-
rakterem.

Najbardziej kompleksowe badania (oparte na wysytanych do gmin ankietach) doty-
czace planowania przestrzennego dla calego kraju podejmowane sa od 2007 r. w publika-
cjach Instytutu Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie. Najistotniejsze wnioski, ktore dotychczas sformutowano:

— stopien pokrycia kraju planami zagospodarowania przestrzennego jest niezadowalajacy;

— bariera finansowa jest gldowna przeszkoda w postgpie prac planistycznych;

— w zwiazku z rosnaca liczba uchwalonych planéw zagospodarowania przestrzennego
powinna male¢ liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy;

— struktura funkcjonalna planow zagospodarowania przestrzennego, polegajaca na domi-
nacji jednej funkcji, tj. mieszkaniowej jest wadliwa;

— bilans wplywow i wydatkow jest ujemny w skali Polski, w odniesieniu do sporzadza-
nych planéw zagospodarowania przestrzennego, po stronie wplywoéw wymienia si¢ po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych, optat¢ planistyczna, optate adiacencka i wzrost
podatku od nieruchomosci. Szczegélnie dwie ostatnie optaty nie trafiaja jednak do kas
gmin, ale stanowia dochod witascicieli gruntdéw, cze¢sto w wyniku dziatan spekulacyj-
nych. Z kolei po stronie wydatkow znajduje si¢ wykup gruntéw pod drogi, budowa
drog gminnych i infrastruktury technicznej [Sleszynski i in. 2014].

Badania geograficzne nad planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym sg pro-
wadzone w réznych skalach, biorac pod uwage podziat administracyjny kraju [Sleszyn-
ski 1 in. 2007]. Udzial geografow w planowaniu przestrzennym datuje si¢ od lat 30. XX
wieku. Wtedy Leszczycki prowadzit prace zwiazane z rozwojem regionalnym Podhala
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[Leszczycki 1938]. Po II wojnie $wiatowe] geografowie podjeli szczegdtowe badania
nad podstawami spoleczno-gospodarczymi planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go miast [Dziewonski 1 in. 1957]. Ujgcie geograficzne byto obecne w planowaniu
zagospodarowania przestrzennego kraju. Bylo to zwiazane z tematyka problemow we-
ztowych, koordynowanych przez Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania
PAN [Leszczycki 1 in. 1971, Dziewonski 1974, 1979, Medtody analiz... 1979, Potrykow-
ski 2000, Wectawowicz i in. 2006a, Wectawowicz 1 in. 2006b]. Wraz z przywrdoceniem
mechanizmow gospodarki rynkowej, podj¢to badania zwiazane z gospodarka lokalna
[Strategie wladz... 1990, Rozwdj lokalny... 1995, 1996, 2001, Swianiewicz 2004].
W ostatnim okresie rozwinat si¢ nurt ekofizjograficzny zwiazany z analiza stanu i1 ocena
srodowiska przyrodniczego dla potrzeb wynikajacych z planowania rozwoju réznorod-
nych funkcji spoleczno-gospodarczych [Bartkowski 1986, Rola planowania... 1991;
Richling i Solon 1994, Kistowski 2001, Kowalczyk 2001]. Badania te zapoczatkowano
juz w latach 60. XX wieku [Wigckowski 1963, Leszczycki 1975, 1977]. Wiazaly si¢ one
z paradygmatem $rodowiskowym w geografii. Poszukiwano zwiazkéw migdzy $rodo-
wiskiem przyrodniczym a dziatalnoscia czlowieka. Istotna kwestia jest wlasciwe ksztat-
towanie (ochrona) elementéw przyrodniczych w krajobrazie. Na przyktad dotyczy to
matych zbiornikow wodnych. W zwiazku z szybkim tempem zaniku 1/lub silng eutrofiza-
cja srodpolnych oczek wodnych postuluje si¢ ograniczenie negatywnego oddziatywania
planistycznego poprzez zakwalifikowanie matych zbiornikdéw wodnych do kategorii uzyt-
koéw ekologicznych. Unika si¢ w ten sposob mozliwosci zmiany uzytkowania terenu [Koc
11n. 2002]. Mtynarczyk 1 in. [2002] zalecaja ksztattowanie systemu terenéw zieleni strefy
podmiejskiej. Determinuja je istniejace kompleksy przyrodniczo-krajobrazowe. Sktadaja
si¢ na nie formacje lesne, zbiorowiska takowe, roslinno§¢ szuwarowo-bagienna i ogrody
dziatkowe. Tworza one ,,zielony pierscien”, ktory stanowi integralna czgs¢ z zielenia
miejska Olsztyna.

W literaturze przedmiotu najbardziej realne propozycje dotyczace poprawy stanu pla-
nowania przestrzennego w Polsce trafnie sformulowat Jedraszko [2005]. Odwotujac
si¢ do przykladow z Niemiec, zauwaza:

— wlasno$¢/nabycie gruntu nie daje wilascicielowi prawa do dowolnej zmiany jego uzyt-
kowania w dowolnej chwili, ani do jego parcelacji i podziatlu, ani do domagania si¢ od
gminy zgody na takie dziatania;

— jedynym organem uprawnionym do zmiany uzytkowania terenu jest rada gminy, gdy
dziata jako catos¢; podstawa decyzji jest plan zagospodarowania przestrzennego beda-
cy odbiciem spodziewanych kierunkéw rozwoju gminy, manifestacja przyjetych zasad
fachowych i1 uwzgledniajacy ogdt przepisow gospodarowania przestrzenia,

— w gminach istnieja state organy planowania przestrzennego i nadzoru nad realizacja
bedace czescia publicznego aparatu zarzadzania;

— inicjatorem zmian zagospodarowania jest gmina (a nie wlasciciele gruntdw) i ona jest
wylacznym gestorem przesadzajacym o dokonaniu parcelacji;

— podjecie sporzadzenia planu miejscowego zagospodarowania oznacza jednoczesny
obowiazek gminy do uzbrojenia objgtego planem terenu (zwlaszcza kanalizacji sie-
ciowej); budynki nie moga by¢ uzytkowane, poki uzbrojenie nie jest zrealizowane
i funkcjonuje;
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— zakazuje si¢ lokalizacji zabudowy w rozproszeniu; dopuszcza si¢ wydawanie zgody na
pojedyncze obiekty, ale tylko w bezposrednim nawigzaniu do zespotdéw istniejacej za-
budowy (tj. plomb 1 zaokraglen) pod warunkiem istnienia uzbrojenia i zachowania
wielu bardzo restrykcyjnych warunkows;

— obowiazujace prawo jest powszechnie respektowane, a jego naruszenie jest natych-
miast zaskarzane do sadu.

Do opracowania wynikow dotyczacych przeksztatcen przestrzennych badanego ob-
szaru postuzono si¢ metodyka zwigzana z kartografia. Zastosowanie mapy do analizy na-
ukowej jest jednym ze sposobow jej praktycznego wykorzystania i nalezy do kartogra-
ficznych metod badan [Saliszczew 1984]. Ponadto opisujac przedstawione elementy,
postuzono si¢ charakterystyka i ocena badanego obszaru 1 zjawisk na nim wystgpujacych
z wybranych punktéw widzenia. Jako przyktadowe punkty widzenia mozna wyrdzni¢ roz-
mieszczenie rdznych elementow 1 zjawisk w przestrzeni, podziat na elementy sktadowe,
zwiazki wystepujace miedzy tymi elementami, dotychczasowe tendencje rozwoju, czyn-
niki sprawcze, mozliwosci rozwoju, unikatowe wartosci wymagajace zabezpieczenia,
czynniki stwarzajace zagrozenie dla tych wartosci i inne. Metody niezbgdne do tych ce-
16w wiaza si¢ Scisle ze zbieraniem i przetwarzaniem informacji. Wyniki badan zaprezen-
towano za pomoca rysunku i tabel [Dembowska 1987].

W przypadku 63 planéw zagospodarowania przestrzennego (32,1% stanu), ktorych
dane zawarto a tab. 2—4, podano przyblizone wartosci obj¢te przez nie powierzchni. Za-
istniata koniecznos¢ jej obliczenia na podstawie rysunku planu.

OGOLNA SYTUACJA DOTYCZACA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W STREFIE PODMIEJSKIEJ OLSZTYNA

W dziennikach urzedowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w latach 19962010,
opublikowano 196 planow zagospodarowania przestrzennego przyjetych w szesciu gmi-
nach strefy podmiejskiej Olsztyna. Liczba ta nie uwzglednia planow uchwalonych, ktore
przestaty obowiazywac (w catosci lub w czesci) oraz plandéw uchylonych. W pierwszym
przypadku, mamy do czynienia z planami, po opublikowaniu ktorych, w pdzniejszych la-
tach wprowadzano zmiany do czg$ci planu. Na przyklad zapisy dotyczyly zmniejszenia
powierzchni dziatek czy zmian geometrii dachu. Poza tym w pojedynczych przypadkach
stworzono dla danego (lub wigkszego) obszaru nowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego. Taka sytuacja miata miejsce np. we wsi Wojtowo (gmina Barczewo), gdzie w 2002 r.
wprowadzono kilka zmian do planu ogdlnego. Nastgpnie, w 2006 roku, opublikowano
nowy plan zagospodarowania przestrzennego dla calego obrebu geodezyjnego.

Przyktadem planu uchylonego jest opracowanie dla catego obrgbu geodezyjnego wsi
Nikielkowo w gminie Barczewo. Zostat on opublikowany w 2005 r. [Dz.U. Woj. Warm.-
Maz. nr 152, poz. 1743]. Rok pozniej uchylit go Wojewodzki Sad Administracyjny, ze
wzgledu na projektowany przebieg przez czg¢s¢ wsi obwodnicy potnocno-wschodniej
Olsztyna. Wydaje sig, ze w takim przypadku nalezalo uchwali¢ plan zagospodarowania
przestrzennego z pominigciem obszaru, przez ktéry ma przebiega¢ projektowana inwe-
stycja drogowa. W ten sposob mozna byto uniknaé jego uchylenia.
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Ogodtem, powierzchnia obszarow objetych 196 planami zagospodarowania przestrzen-
nego wynosi 8594,8 ha. Stanowi to 6,33% obszaru badanych gmin (rys. 1).
W sytuacji, gdy nie uwzglednimy powierzchni lasow 1 gruntéw pod wodami, ktore zaj-
muja 51% powierzchni gmin, stopien pokrycia planami wzro$nie w nich dwukrotnie,
tj. do 12,91%. Najwigksze powierzchniowo plany (100 ha 1 powyzej) opublikowanych
w dziennikach urzedowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 19962010,
jest ich tylko 14. Stanowi to 7,1% obowiazujacych plandéw. Zajmuja one ogodtem
5114,8 ha (59,5%) powierzchni obowiazujacych planow zagospodarowania przestrzen-
nego.

W badanych gminach wystepuja duze dysproporcje w stopniu pokrycia ich obszarow
planami zagospodarowania przestrzennego (tab. 1). Wynosi on od 0,75% (gmina Purda)
do 14,09% (gmina Dywity), bez uwzgledniania powierzchni laséw i gruntow pod woda-
mi — od 1,89% (gmina Purda) do 28,70% (gmina Stawiguda). Najmniej korzystna sytu-
acja wystgpuje w gminach Purda i Jonkowo, w ktoérych pomimo ciaglego wzrostu natgze-
nia naplywu ludnos$ci, nadal powstaja mate powierzchniowo plany zagospodarowania
przestrzennego. Stopien pokrycia planami dla tych jednostek to odpowiednio 0,75
1 1,72%. Wartosci te sa kilkukrotnie nizsze w stosunku jednostek administracyjnych do
sredniej dla gmin na badanym obszarze.

Tabela 1. Stopien pokrycia gmin w strefie podmiejskiej Olsztyna planami zagospodarowania
przestrzennego (stan na koniec 2010 r.)

Table 1. Coverage index for Area Development Plans for communes within Olsztyn suburban
area (as at the end of 2010)

Procent pokrycia gminy

Powierzchnia gminy Procent pokrycia gminy planami (bez lasow

Nazwa gminy [km?] planami [%] i gruntow pod wodami) [%]

Name of the commune The commune area Coverage of a commune Coverage of a commune with

[km?] with plans [%] Plans (excluding forests and

water-covered land) [%]

Purda 318,20 0,75 1,89
Barczewo 314,40 8,63 14,55
Stawiguda 223,16 8,38 28,70
Gietrzwatd 172,52 7,01 15,96
Jonkowo 168,66 1,72 2,90
Dywity 161,44 14,09 20,19
Suma 1 358,38 6,33 12,91

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin
Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office
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Sposréd obowiazujacych planow 99 czyli 50,5%, uchwalono na podstawie Ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku [Dz.U. z 1994 r. nr 89, poz. 415
z pozn. zm.]. Objely one obszar o powierzchni 2864,3 ha, tj. 33,3% obszaru pokrytego
planami. Pozostate, sporzadzano stosujac zapisy Ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym [Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.]. Wskutek wprowadzenia
wspomnianej ustawy wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed
1995 r. anulowano. Podobnie jak wigkszo$¢ gmin w kraju, rowniez sze$¢ jednostek samo-
rzadowych w strefie podmiejskiej Olsztyna, wskutek zaistniatej sytuacji zostato narazo-
nych na chaos przestrzenny. Tym bardziej, ze od 2001 r. notuje si¢ gwattowny wzrost ru-
chu budowlanego w strefie podmiejskiej Olsztyna. Dodatkowo 6w proces wzmocnita
mozliwo$¢ (na mocy wspomnianej ustawy) wydawania decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu. Z drugiej zas strony od 1995 r. funkcjonuje Ustawa o ochro-
nie gruntéow rolnych 1 lesnych [Dz.U. nr 16, poz. 78 z pdzn. zm.], ktdéra ma zapobiegac
m.in. nadmiernej ich zabudowie. W 2013 r. wprowadzono zmiang (art. 12 ust. 7). Okre-
slono wysokie stawki w ztotych (w miejsce dotychczas stosowanego ekwiwalentu
w kwintalach zboza) za przeznaczenie 1 ha wlasciwej klasy bonitacyjnej gruntu na cele
pozarolnicze. Czy ograniczy to liczbg¢ danej sporzadzanych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, ktore ujmuja gldwnie grunty pod budownictwo mieszkaniowe? Wydaje
sig, ze nie. Podniesie to najprawdopodobniej koszty realizowanej gospodarki przestrzen-
nej. Poza tym moze to sprzyja¢ wydawaniu wigkszej liczby decyzji o warunkach zabudo-
wy, gdzie nie ma konieczno$ci przeznaczania gruntdw rolnych na cele pozarolnicze. Wy-
nika to z matej (najczgsciej ponizej 0,5 ha) powierzchni dziatek przeznaczanych pod
zabudowg.

OBOWIAZUJACE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
W GMINACH STREFY PODMIEJSKIEJ OLSZTYNA

Gmina Purda. W latach 1997-2010 w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa War-
minsko-Mazurskiego opublikowano 33 plany zagospodarowania przestrzennego dla gmi-
ny Purda. Plany te objety 17 wsi (51,5%), a ich taczna powierzchnia wyniosta okoto
237,6 ha. Srednia powierzchnia planu zagospodarowania przestrzennego wynosi tylko
7,2 ha (mediana 4,2 ha). Pomimo wzrostu ruchu budowlanego, ktéry nastapit po 2000
roku, nadal tworzy si¢ plany obejmujace zbyt male powierzchnie.
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Rys. 1. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego (w latach 1996-2010) w strefie podmiejskiej Olsztyna
Fig. 1. Applicable Area Development Plans (in the years 1996-2010) for Olsztyn suburban areas (do legendy, od gory)

Zrédlo: opracowanie whasne na podkiadzie geodezyjnym
Source: own elaboration based on a cadastral base map
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W 22 planach (66,6%) dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna (MN)
(rys. 2) lub mieszkaniowo-ustugowa (MU). W niewielkim stopniu rozwijana jest tez
funkcja turystyczna (UT), rekreacyjna (ML), rolna (R). Jedynie we wsi Trekusek wyste-
puje funkcja produkcyjna i sktadowa (P) — tabela 2.

Rys. 2. Obszar intensywnego rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w Ostrzeszewie
w 2009 roku (gmina Purda)

Fig. 2. The area under intensive single-family housing development in Ostrzeszewo in 2009
(commune of Purda)

Zrédlo: zdjecie wykonane przez S. Sobotke

Source: phoyo by S. Sobotka

Tabela 2. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Purda (lata 1997-2010)
Table 2. The applicable Area Development Plans for the commune of Purda (1997-2010)

Przewagaj aca funkcja Powierzchnia objeta D2.U. Woj. Warm.-Maz.

lerenu ujetego W mpzp mpzp [hal Official Gazette
The prevailing function of The area covered with a
an area included in a Local Local Area Development

Nazwa wsi

Name of the village of Warminsko-Mazurskie

Area Development Plan Plan [ha] Province
1 2 3 4
Ostrzeszewo MN, U ok. 8,0 nr 22 poz. 303, 1997 r.
Klebark Maty U, RL, MU 4.5 nr 16 poz. 209, 1998 r.
Groszkowo ML 1,8 nr 43 poz. 839, 1999 r.
Patryki ML, MN, MU 2,5 nr 21 poz. 332, 2000 r.
Klebark Maty MU 3,7 nr 153 poz. 2561, 2001 r.
Klewki ZC 0,9 nr 49 poz. 785, 2002 r.
Zgnitocha UT ok. 3,5 nr 18 poz. 299, 2003 r.
Purda MN, UT 16,6 nr 109 poz. 1495, 2003 r.
Patryki MU ok. 6,2 nr 44 poz. 598, 2003 r.
Szczgsne MU 10,4 nr 109 poz. 1496, 2003 r.
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cd. tabeli 2
cont. table 2

4

Przykop MN 3,0 ar 109 poz. 1497, 2003 r.
Nerwik MN 4.4 nr 109 poz. 1498, 2003 r.
Przykop MN 2,9 nr 109 poz. 1499, 2003 r.
Klebark Wielki U, MN ok. 5,3 nr 155 poz. 1901, 2003 r.
Ostrzeszewo MN ok. 20,0 nr 163 poz. 1987, 2003 r.
Trekusek MN, U 60,4 nr 179 poz. 2164, 2003 r.
Groszkowo MN 4,0 nr 181 poz. 2192, 2003 r.
Purda MN 5,8 nr 77 poz. 1375, 2006 r.
Nowa Wie$ MN 5,0 nr 136 poz. 2087, 2006 r.
Klewki MN, R ok. 4,0 nr 136 poz. 2088, 2006 r.
Purda MN 3,1 nr 197 poz. 2789, 2006 r.
Marcinkowo MN, U 12,0 nr 197 poz. 2790, 2006 r.
Gasiorowo MN ok. 3,5 nr 104 poz. 1476, 2007 r.
Trekus MN ok. 3,5 nr 104 poz. 1477, 2007 r.
Ostrzeszewo MN 0,9 nr 131 poz. 1802, 2007 r.
Klebark Wielki MN 49 nr 131 poz. 1803, 2007 r.
Marcinkowo MN 5,1 nr 177 poz. 2602, 2008 r.
Klewki MN 3,6 nr 18 poz. 358, 2009 r.

Klebark Maty MU 4,5 or 18 poz. 359, 2009 r.

Purdka uT 0,7 nr 107 poz. 1761, 2009 r.
Klewki MN ok. 1,2 nr 22 poz. 546, 2010 r.

Purda MN 2,6 nr 66 poz. 1053, 2010 r.
Trekusek P 19,1 nr 127 poz. 1053, 2010 r.

okoto 237.6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Purda
Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office of Purda

Gmina Barczewo. W latach 1998-2010 uchwalono 10 planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére obejmuja w czgsci lub w calosci 20 wsi. Jest to 37,7% stanu
miejscowosci w gminie. W latach 1998 1 2002 wprowadzono liczne zmiany (w liczbie
39) do planu ogolnego. Funkcjonowal on do 2003 r., w ktorym to weszta w zycie
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Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz.
717 z pdzn. zm.].

W 2010 r. taczna powierzchnia planow wynosita okoto 2 712,1 ha, co daje $rednio na
jeden obszar 271,2 ha (mediana 12,5 ha). Tak duza $rednia powierzchnia planu zagospoda-
rowania przestrzennego wynika z faktu, iz w dwoch przypadkach uchwalono je dla catych
obrgbow geodezyjnych, tj. wsi Wojtowo (rys. 3; 958,7 ha) 1 Legajny (1203,9 ha).

I tereny lasow — forest areas

[T tereny zieleni — greenery areas
- uzytki zielone — pastures
grunty orne — arable land

- tereny zabudowy produkcyjnej i magazynowo-sktadowej
areas under production and warehouse-and-storage buildings

- zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna — single-family residential buildings
0 250m
- tereny zabudowy ustugowej — areas under commercial service buildings [ —

| drogi - roads

Rys. 3. Plan zagospodarowania przestrzennego wsi Wojtowo (2006 r.)

Fig. 3. Area Development Plan for the village of Wojtowo (2006)

Zrédlo: opracowanie whasne na podktadzie geodezyjnym uzyskanym w Urzedzie Miasta i Gminy Barczewo
Source: own elaboration based on a cadastral base map as obtained at Barczewo Town and Commune Council
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Duze powierzchniowo plany w niewielkim stopniu (okoto 25% objgtej powierzchni
przez opracowanie) wykazuja zmiany funkcji terenow — pordwnujac sytuacj¢ przed spo-
rzadzeniem 1 po opracowaniu planu. Najczesciej zachowana zostaje w nich funkcja rolna
i lesna. W przypadku czterech planow (40%) dominuje funkcja mieszkaniowo-
-ustugowa (MU). W mniejszym stopniu wystgpuje funkcja rolna (R) oraz produkcyjna
1 sktadowa (P). Dotyczy to Kronowa, czg$ci Lggajn 1 Wojtowa.

We wschodniej czegsci gminy rozwija si¢ funkcja turystyczna (UT) — w sasiedztwie
jezior Pisa, Kierzlinskiego 1 Tumianskiego. Najwigkszy plan dla tych terenéw, o po-
wierzchni okoto 180 ha opublikowano w 2002 r. dla czgs$ci wsi Ramsowo, w sasiedztwie
jeziora Dadaj. W 2009 r. uchwalono tez trzy plany zagospodarowania przestrzennego dla
czesci wsi Kronowo. Obejmuja one obszary, na ktorych zlokalizowane sa kopalnie
kruszywa naturalnego. Oznaczono je symbolem PG (tab. 3).

Tabela 3. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Barczewo (lata 1998-2010)
Table 3. The applicable Area Development Plans for the commune of Barczewo (1998-2010)

Przewazajaca funkcja

) Powierzchnia objgta
terenu ujgtego w mpzp

L0 e BT T e covaradwith Offcisl Gt o
ina Local Area Deveaiolr,)onclsllltAPrlzeIll - nsko-Mazurskie Province
Development Plan
1 2 3 4 5

Kronowo P ok. 3,5 nr 12 poz. 167, 1998 r.

Ruszajny MU ok. 9,4 nr 12 poz. 167, 1998 r.

. Zalesie MU ok. 6,5 nr 12 poz. 167, 1998 r.

Wrocikowo MN ok. 9,4 nr 12 poz. 167, 1998 r.

Kaplityny MU ok. 8,0 nr 12 poz. 167, 1998 r.

Bogdany uT ok. 10,2 nr 12 poz. 167, 1998 r.
Kaplityny uUT ok. 17,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kaplityny MU ok. 9,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kaplityny MU ok. 7,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kaplityny MU ok. 5,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kaplityny MU ok. 3,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
2. Kaplityny MU ok. 4,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kronowo MU ok. 2,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kronowo MU ok. 4,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Leszno uT ok. 4,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Nikielkowo MU ok. 8,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Nikielkowo MU ok. 16,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Nikielkowo MU ok. 7,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Bogdany MU ok. 9,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Barczewko MU ok. 11,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Barczewko MU ok. 9,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
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cd. tabeli 3
cont. table 3
1 2 3 4 5
Maruny MU ok. 6,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ruszajny MU ok. 5,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ruszajny MU ok. 4,5 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ruszajny MU ok. 4,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ruszajny MU ok. 3,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Bartotty Wielkie UT ok. 3,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Bartotty Wielkie uT ok. 7,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ramsowo UT ok. 2,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ramsowo uUT ok. 6,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ramsowo uUT ok. 180,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Jedzbark uT ok. 3,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Jedzbark uT ok. 9,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kierzliny uT ok. 7,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Rejczuchy MU ok. 2,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Krupoliny US ok. 4,5 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Mokiny MU ok. 45,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Zalesie uT ok. 4,5 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Bark MU ok. 2,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
3. Barczewko MN, U, UT 53,6 nr 152 poz. 1894, 2004 r.
4, ga(glt?t\;; Ti-gazociag 1,0 nr 2 poz. 28, 2005 r.
5. Ez:fi;f’ocikowo MN 1.5 nr 83 poz. 1148, 2005 r.
6.  Wojtowo ZL, R, MN, MU, P 958,7 nr 10 poz. 283, 2006 r.
7. Legajny ZL, R, MN, MU, P 12039 nr 14 poz. 390, 2008 r.
8. Kronowo PG 10,1 nr 21 poz. 415, 2009 r.
9. Kronowo PG 15,0 nr 21 poz.416, 2009 r.
10.  Kronowo PG 8,8 nr 21 poz. 417, 2009 r.
Suma okoto 2712,1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Miasta i Gminy Barczewo
Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality City and Office of Barczewo
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Gmina Stawiguda. W latach 1996-2010 w gminie Stawiguda opublikowano
60 planow zagospodarowania przestrzennego. Ich duza liczba wynika z faktu, iz uchwala
si¢ tu wiele planow dla jednej wsi, zamiast jednego, ktory obejmowalby caty lub duza
czg$¢ obregbu geodezyjnego. Uwage zwraca az 13 planow zagospodarowania przestrzen-
nego (o tacznej powierzchni 448,3 ha), ktore sporzadzono dla czesci wsi Bartag w latach
2000-2008.

Ogodtem plany zagospodarowania przestrzennego obejmuja 12 miejscowosci
(63,2% catkowitej liczby wsi). Laczna powierzchnia objgta planami wyniosta okoto
1870,4 ha, a $rednia — 31,2 ha (mediana 17,2 ha). W 32 planach, co stanowi 53,3%
wszystkich uchwalonych dokumentdéw, dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna
(MN) 1 mieszkaniowo-ustugowa (MU). W niewielkim stopniu wystepuje tez funkcja tury-
styczna (UT) i rekreacyjna (ML). Sa one zwiazane gtownie ze wsiami potozonymi nad
Jeziorami Wulpinskim oraz Plusznem. Podobnie jest z funkcja rolna (R), produkcyjna
i sktadowa (P) (rys. 4). Ze wzgledu na sasiedztwo Olsztyna, kontynuacja zabudowy, we
wsiach Jaroty, Bartag 1 Bartazek jest realizowana zabudowa wielorodzinna — bloki miesz-
kalne (MW) (rys. 5). Interesujacym przyktadem jest plan zagospodarowania przestrzen-
nego dla pola golfowego w Naterkach, opublikowany w 2001 r. (rys. 6 i tab. 7). Przyktad
zmiany funkcji (bez zmiany struktury uzytkowania gruntow) stanowi ladowisko w Gryzli-
nach (rys. 6).

Rys. 4. Centrum logistyczne firmy Inter Parts w 2009 w Stawigudzie
Fig. 4. Inter Parts company’s Logistics Centre in Stawiguda in 2009
Zrédlo: zdjecie wykonane przez S. Sobotke

Source: photo mode by S. Sobotka
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Rys. 5. Zabudowa wielorodzinna w Bartazku w 2009 r. (gmina Stawiguda)

Fig. 5. Multi-family housing development in Bartazek in 2009 (commune of Stawiguda)
Zrédlo: zdjecie wykonane przez S. Sobotke

Source: photo mode by S. Sobotka

Rys. 6. Ladowisko w Gryzlinach (gmina Stawiguda)
Fig. 6. Landing strip in Gryzliny (commune of Stawiguda)
Zrédlo: zdjecie wykonane przez S. Sobotke

Source: photo mode by S. Sobotka

Interesujacy przyktad stanowi plan zagospodarowania przestrzennego czgs$ci wsi
Stawiguda-Wymdj [nr 174 poz. 2548, 2008 r.]. Plan o powierzchni 319,9 (w tym Wymoj
— 294,9 ha) obejmuje tereny, ktore przeksztalcono z rolnych na grunty pod zabudowg
mieszkaniowa jednorodzinng. Pochodzity one ze zlikwidowanej rolniczej spotdzielni pro-
dukcyjnej i zostaty sprzedane w celu sptaty jej zadluzenia. Dodatkowo na skutek ,,afery
gruntowe]” w 2008 r. nie uzgodniono pozytywnie przeznaczenia gruntéw III klasy boni-
tacji na cele pozarolnicze.
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Tabela 4. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Stawiguda (lata 1996-2010)
Table 4. The applicable Area Development Plans for the commune of Stawiguda (1996-2010)

Nazwa wsi
Name of the village

Przewazajaca funkcja

terenu ujgtego W mpzp
The prevailing function
of an area included in a
Local Area Development

Powierzchnia objeta
mpzp [ha]
The area covered with a
Local Area Development

Dz.U. Woj. Warm.-Maz.
Official Gazette
of Warminsko-Mazurskie
Province

Plan Plan [ha]
1 2 3 4
Majdy ML ok. 12,5 nr 36 poz. 377, 1996 r.
Stawiguda NO ok. 1,0 nr 50 poz. 514, 1996 r.
Tomaszkowo U, UT ok. 3,8 nr 15 poz. 205, 1998 r.
Pluski ML, UT, MU ok. 1,5 nr 16 poz. 211, 1998 r.
Tomaszkowo BS, ST, UT ok. 18,0 nr 20 poz. 254, 1998 r.
Stawiguda MU, EG (stacja red.) ok. 15,0 nr 47 poz. 883, 1999 r.
Kresk R, Ls, ML ok. 59,0 nr 48 poz. 890, 1999 r.
Kresk Ls, RM, MN ok. 95,0 nr 48 poz. 891, 1999 r.
Majdy R, MN ok. 79,0 nr 48 poz. 892, 1999 r.
Majdy R, MN ok. 75,0 or 48 poz. 893, 1999 r.
Dorotowo MN, ML ok. 32,0 nr 48 poz. 894, 1999 r.
Dorotowo MN, MU ok. 25,0 nr 48 poz. 895, 1999 r.
Stawiguda KK, KS, MN, MU ok. 8,0 nr 42 poz. 596, 2000 r.
Pluski UT, UH ok. 2,0 nr 73 poz. 910, 2000 r.
Bartag MW, ZP, MN ok. 24,0 nr 73 poz. 911, 2000 r.
Bartag MN ok. 20,0 nr 78 poz. 997, 2000 r.
g‘;fg;mwo’ Dorotowo, 135 UT (pole golfowe) 37,3 nr 66 poz. 1092, 2001 r.
Pluski UT, MN ok. 2,7 nr 66 poz. 1093, 2001 r.
Tomaszkowo MN ok. 16,5 nr 135 poz. 1850, 2001 r.
Tomaszkowo Ls, MU ok. 112,0 nr 65 poz. 986, 2002 r.
Bartag MN, ZP, U ok. 67,5 nr 125 poz. 1804, 2002 r.
Bartag MN ok. 60,0 nr 125 poz. 1805, 2002 r.
Bartag MN, MU, U ok. 81,0 nr 147 poz. 2034, 2002 r.
Bartag R, MN ok. 6,0 nr 62 poz. 885, 2003 r.
Bartag MU ok. 0,6 nr 62 poz. 886, 2003 r.
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cd. tabeli 4
cont. table 4

4

Bartag R, Rz, MN, MU ok. 55,0 nr 114 poz. 1548, 2003 r.
Pluski U, ZN, ML ok. 2,5 nr 114 poz. 1549, 2003 r.
Jaroty MN, MW ok. 30,0 nr 114 poz. 1550, 2003 r.
Tomaszkowo MN, R, UT ok. 51,0 nr 114 poz. 1551, 2003 r.
Pluski MN ok. 0,3 nr 114 poz. 1552, 2003 r.
Tomaszkowo MU, Ls, UT ok. 44,0 nr 166 poz. 2024, 2003 r.
Rus MN ok. 22,0 nr 177 poz. 2142, 2003 .
Bartag MN, R ok. 50,0 nr 6 poz. 120, 2004 .
Tomaszkowo MN, UT ok. 25,0 nr 6 poz. 121, 2004 r.
Rus R, MN ok. 23,0 nr 83 poz. 979, 2004 r.
Stawiguda PSB, URP ok. 14,0 nr 141 poz. 1768, 2004 r.
Stawiguda (10 obszarow) MN ok. 59,0 nr 11 poz. 230, 2005 r.
Pluski MN ok. 8,0 nr 23 poz. 340, 2005 r.
Tomaszkowo CER ok. 15,0 nr 23 poz. 341, 2005 r.
Stawiguda MN, ZN, MU ok. 39,0 nr 178 poz. 1963, 2005 r.
Pluski ML, UT ok. 15,0 nr 15 poz. 399, 2006 r.
Jaroty MN, MW ok. 12,5 nr 32 poz. 684, 2006 r.
Pluski ML, ZN, U ok. 12,2 nr 34 poz. 744, 2006 r.
Bartag MN, ZP ok. 1,2 nr 76 poz. 1362, 2006 r.
Tomaszkowo UP ok. 15,6 nr 131 poz. 2033, 2006 r.
Bartag MN, MW, U, ZP ok. 33,0 nr 135 poz. 2070, 2006 .
Tomaszkowo MN ok. 34,0 nr 197 poz. 2794, 2006 r.
Wymoj Ti (infrast. tech.) 0,3 nr 174 poz. 2547, 2008 r.
Wymoj, Stawiguda MN, R, ZL, UP 319,9 (Wymdj - 294,9)  nr 174 poz. 2548, 2008 r.
Bartag MN, R, ZN ok. 40,0 nr 184 poz. 2699, 2008 r.
Bartag MN, ZP, UT ok. 10,0 nr 184 poz. 2700, 2008 r.
Tomaszkowo MN 3,0 nr 184 poz. 2701, 2008 r.
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cd. tabeli 4
cont. table 4
1 2 3 4
Gryzliny U 8,6 nr 64 poz. 1038, 2009 r.
Dorotowo MN, MU 13,0 nr 64 poz. 1039, 2009 r.
Stawiguda MN, MU, U ok. 1,6 nr 151 poz. 2189, 2009 r.
Rus MN 5,0 nr 53 poz. 891, 2010 r.
Stawiguda PU 7,8 nr 61 poz. 992, 2010 r.
Miodéwko MN, U, ZL 18,2 nr 72 poz. 1151, 2010 r.
Stawiguda MN 5,4 nr 211 poz. 2844, 2010 r.
Tomaszkowo UP, UM, ZP 21,9 nr 211 poz. 2845, 2010 r.
Suma okoto 1870,4

*RM - zabudowa zagrodowa, KK — przystanek PKS, KS — parkingi, CER — tereny zabudowy, baz, sktadow
i magazyndéw centrum ekspedycyjno-rozdzielcze Poczty Polskiej, ST — teren rezerwy pod rozbudowe urza-
dzen towarzyszacych, BS — teren zabudowy magazynowej rynku hurtowego

*RM — farmsteads; KK — PKS (coach travel company) bus stop; KS — car parks; CER — areas of houses, stora-
ge facilities, storage areas and warehouses of Poczta Polska’s shipment and sorting centre; ST — area reserved
for the extension of accompanying facilities; BS — area under the wholesale market warehouse buildings
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Stawiguda

Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office of Stawiguda

Przyktadem zabudowy turystycznej jest realizacja Warmia Parku w Pluskach (rys. 7).
Co interesujace, zabudowa na tym terenie powstata na podstawie kilku planow zagospo-
darowania przestrzennego, uchwalanych w latach 2000-2006, w miarg rozrastania si¢ in-
frastruktury hotelu.

Rys. 7. Warmia Park buildings in Pluski (commune of Stawiguda)
Fig. 7. Zabudowa Warmia Parku w Pluskach (gmina Stawiguda)
Zrédlo: zdjecie wykonane przez S. Sobotke

Source: photo mode by S. Sobotka
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Gmina Gietrzwald. W gminie Gietrzwald, w latach 1997-2010, opublikowano
w dziennikach urzedowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego 39 planow zagospoda-
rowania przestrzennego. Obejmuja one 17 wsi (50%). Ich taczna powierzchnia wyniosta
1208,6 ha. Srednia powierzchnia planu zagospodarowania przestrzennego wynosi w gmi-
nie 31,0 ha (mediana 11,0 ha). W przypadku 24 planow (61,5%) dominuje funkcja
mieszkaniowa jednorodzinna (MN) i mieszkaniowa-ustugowa (MU). W gminie zrealizo-
wano duzo (15) planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktorych wystgpuje funkcja
turystyczna (UT). Obejmuja one gléwnie wsie Unieszewo, Woryty (rys. 8), Srodka, Gu-
zowy Piec, Parwotki i Sita (tab. 5).

Rys. 8. Budowa hotelu w Worytach w 2011 r. (gmina Gietrzwatd)
Fig. 8. Construction of a hotel in Woryty in 2011 (commune of Gietrzwald)

Tabela 5. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Gietrzwald (lata 1997-2010)
Table 5. The applicable Area Development Plans for the commune of Gietrzwaltd (1997-2010)

Przewazajaca funkcja

) Powierzchnia objgta
terenu yjgtego w mpzp

Dz.U. Woj. Warm.-Maz.

Nazwa wsi The prevailing function mpzp [ha] . Official Gazette
. . . The area covered with o, .
Name of the village of an area included in a of Warminsko-Mazurskie
a Local Area .
Local Area Development Province
Development Plan [ha]
Plan

1 2 3 4
Unieszewo UT, MN, ZL 151,0 nr 12 poz. 147, 1997 r.
Gietrzwald MU 1,0 nr 20 poz. 272, 1997 r.
Woryty uT 62,0 nr 31 poz. 434, 1997 r.
Naterki MN, ZL 23,0 nr 16 poz. 140, 1999 r.
Woryty MN, UT 6,5 nr 27 poz. 423, 1999 r.
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cd. tabeli 5
cont. table 5

1

4

Gietrzwatd, Tomaryny,

Rapaty uT 2,0 nr 27 poz. 424, 1999 r.
Srodka, Guzowy Piec UT 35,0 nr 57 poz. 1022, 1999 r.
Szabruk, Naterki MN, UT 10,0 nr 57 poz. 1023, 1999 r.
Lupstych MN 4,0 nr 40 poz. 571, 2000 r.
Szabruk MN 10,0 nr 69 poz. 861, 2000 r.
Parwotki UT 3,0 nr 87 poz. 1311, 2001 r.
Woryty MN, UT 0,5 nr 87 poz. 1312, 2001 r.
Sita uT 4.7 nr 47 poz. 746, 2002 r.
Naterki MU 14,0 nr 67 poz. 1014, 2002 r.
Lupstych MN, UT 7,0 nr 67 poz. 1015, 2002 .
Rentyny UT, ZN 8,0 nr 93 poz. 1432, 2002 r.
Unieszewo, Peglity PG 45,0 nr 137 poz. 1899, 2002 r.
Woryty UT 0,3 nr 8 poz. 156, 2003 r.
Szabruk MN, ZN 5,0 nr 8 poz. 157, 2003 r.
Unieszewo UT, R, ZL 2250 nr 65 poz. 920, 2003 r.
Gietrzwald ZN, 7P, 7L, UT 20,0 nr 25 poz. 340, 2004 r.
Naglady MNU, MU, U, P 100,0 nr 151 poz. 1859, 2004 r.
Jadaminy 7P, MN 5,0 nr 12 poz. 311, 2006 r.
Unieszewo MU 1,5 nr 12 poz. 312, 2006 r.
Szabruk UMN, R, ZN 20,0 nr 89 poz. 1510, 2006 r.
Lupstych MN, MNU, R 40,0 nr 89 poz. 1511, 2006 r.
Gronity MN, R 23,0 nr 89 poz. 1512, 2006 r.
Naglady, Gietrzwatd R, RM, ZL 128,0 nr 92 poz. 1539, 2006 .
Unieszewo MU, UT 21,0 nr 155 poz. 2275, 2006 r.
Unieszewo MU 5,0 nr 36 poz. 592, 2007 r.
Gietrzwatd R, ZL, MN, U, P 100,0 nr 143 poz. 1850, 2007 r.
Szabruk MN, MU, ZN 16,0 nr 100 poz. 1751, 2008 r.
Szabruk MU 36,0 nr 164 poz. 2327, 2008 r.
Naterki MN, R 12,0 nr 88 poz. 1482, 2009 r.
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cd. tabeli 5
cont. table 5
1 2 3 4
Szabruk MU, Ls 2,9 nr 151 poz. 2185, 2009 r.
Szabruk MN, ZN, MW 1,0 nr 136 poz. 1825, 2010 r.
Szabruk uUsS 1,1 nr 156 poz. 1995, 2010 r.
Szabruk MU 32,7 nr 160 poz.2061, 2010 r.
Woryty MU, R, ZN 26,4 nr 160 poz. 2062, 2010 r.
Suma okoto 1208,6

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Gietrzwatd
Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office of Gietrzwatd

W latach 1997-2010 uchwalono 25 plandéw zagospodarowania przestrzennego
w gminie Jonkowo. Obejmuja one osiem wsi (33,3%). Ich laczna powierzchnia wyniosta
290,7 ha. Srednia powierzchnia planu zagospodarowania przestrzennego to 11,6 ha (me-
diana 8,9 ha).

W przypadku 18 planéw (72%) dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna (MN)
1 mieszkaniowo-ustugowa (MU). Duzo planow (pigc), zrealizowano dla terendw gorni-
czych (PG) zwiazanych z eksploatacja kruszywa naturalnego (Matki-3 i Szalstry-1) oraz
itu (Wegajty) — tabela 6, rysunek 9.

Tabela 6. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Jonkowo (lata 1997-2010)
Table 6. The applicable Area Development Plans for the commune of Jonkowo (1997-2010)

Przewazajaca funkcja

. Powierzchnia objgta
terenu yjgtego w mpzp

Dz.U. Woj. Warm.-Maz.

Nazwa wsi The prevailing function mpzp [ha . Official Gazette
. . . The area covered with s, .
Name of the village of an area included in a of Warminsko-Mazurskie
a Local Area .
Local Area Development Province
Development Plan [ha]
Plan
1 2 3 4
Jonkowo MN, UM, ZN 9,2 nr 25 poz. 338, 1997 r.
Jonkowo MN, U, ZN 9,5 nr 25 poz. 339, 1997 r.
Jonkowo MU, UP, ZN 28,4 nr 12 poz. 166, 1998 r.
Szatstry MN 5,5 nr 15 poz. 206, 1998 r.
Lomy MN 3,9 nr 51 poz. 954, 1999 r.
Jonkowo MN, MU 12,6 nr 5 poz. 56, 2000 r.
Jonkowo MN, MU 3,2 nr 26 poz. 334, 2001 r.
Gutkowo MN 9,2 nr 66 poz. 1091, 2001 r.
Wegajty PG 26,7 nr 83 poz. 1274, 2001 r.
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cd. tabeli 6
cont. table 6
2 3 4
Gutkowo MN, ZE 7,3 nr 110 poz. 1536, 2001 r.
Giedajty MN 34 nr 33 poz. 520, 2002 r.
Jonkowo R, UM, U 0,8 nr 121 poz. 1751, 2002 r.
Giedajty MN 56,6 nr 136 poz. 1891, 2002 r.
Jonkowo MN, ZP 14,7 nr 60 poz. 875, 2005 r.
Matki PG 12,1 nr 138 poz. 1614, 2005 .
Giedajty MN, MU, ZN, ZL 17,2 nr 33 poz. 709, 2008 r.
Jonkowo MN, U, ZP 8,4 nr 148 poz. 2192, 2008 r.
Matki PG 12,1 nr 166 poz. 2372, 2008 r.
Jonkowo MN 0,1 nr 162 poz. 2280, 2009 r.
Szatstry PG 8,9 nr 124 poz. 1729, 2010 r.
Jonkowo MN, ZP, U 1,5 nr 184 poz. 2348, 2010 r.
Matki PG 1,9 nr 190 poz. 2421, 2010 r.
Warkaty MU, ZN, ZL 18,6 nr 193 poz. 2456, 2010 r.
Warkaly UHW, MU, MW 15,6 nr 193 poz. 2457, 2010 r.
Warkaty MU 33 nr 193 poz. 2458, 2010 r.
Suma 1208,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Jonkowo

Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office of Jonkowo

Rys. 9. Kopalnia kruszywa naturalnego w Matkach (gmina Jonkowo)

Fig. 9. Sand and gravel pit in Matki (commune of Jonkowo)
Zrédlo: zdjecie wykonane przez W. Sobotke
Source: photo made by S. Sobotka
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Gmina Dywity. W latach 1997-2010, w dziennikach urzgdowych wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego opublikowano 29 planéw zagospodarowania przestrzennego dla
gminy Dywity (tab. 7). Obejmuja one 12 wsi (48% stanu). Ich taczna powierzchnia to
okoto 2275.4 ha. Srednia powierzchnia planu zagospodarowania przestrzennego wynosi
natomiast 78,4 ha (mediana 27,0 ha). W przypadku 19 planéw zagospodarowania prze-
strzennego (65,5%) dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna (MN) 1 mieszkanio-
wo-ustlugowa (MU).

Rys. 10. Zabudowa wielorodzinna w centrum wsi Dywity (gmina Dywity)
Fig. 10. Multi-family housing development in the centre of Dywity village (commune
of Dywity)

Zrédlo: zdjecie wykonane przez W. Sobotke

Source: photo made by S. Sobotka

W 2000 1 2007 r. sporzadzono dwa plany zagospodarowania przestrzennego wsi Lu-
gwald, ktére obejmuja kopalnie kruszywa naturalnego (PG). W 2010 r., przygotowano
plan dla czgsci wsi Dywity, ktory w czgsci zawierat funkcje MW (mieszkaniowa wieloro-
dzinna). W 2009 r. opublikowano plany zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi
Bukwald i Braswald, aby ochroni¢ historyczna zabudowg wsi warminskiej. Sa to dotych-
czas jedyne tego typu opracowania dotyczace strefy podmiejskiej Olsztyna. Opracowano
rowniez dwa plany zagospodarowania przestrzennego majace na celu ochrong cennych
przyrodniczo obszarow, tj. korytarza ekologicznego rzeki Lyny (2006 rok) i polderu
w Roznowie (2009 rok) — rysunek 11.
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Rys. 11. Polder w Réznowie (gmina Dywity) w 2013 roku
Fig. 11. Polder in R6znowo (commune of Dywity) in 2013
Zrédlo: zdjecie wykonane przez W. Sobotke

Source: Photo made by S. Sobotka

Tabela 7. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Dywity (lata 1997-2010)
Table 7. The applicable Area Development Plans for the commune of Dywity (1997-2010)

Przewazajaca funkcja

) Powierzchnia objgta
terenu ujgtego w mpzp

Dz.U. Woj. Warm.-Maz.

Nazwa wsi The prevailing function pzp [ha] . Official Gazette
. . . The area covered with o, .
Name of the village of an area included in a a Local Area of Warminsko-Mazurskie

Local Area Development

Development Plan [ha]

Province

Plan
1 2 3 4
Dywity MN 10,2 nr 26 poz. 344, 1997 r.
Sprecowo MN 3,5 nr 30 poz. 424, 1997 r.
Kiezliny, Myki, Wadag MU 18,8 nr 78 poz. 1378, 1999 r.
i‘;ﬁvyvgjiy{\l&v;;ﬁgﬁty PG, UT ok. 15,0 nr 33 poz. 501, 2000 r.
KieZliny, Dywity ZC 38,6 nr 34 poz. 493, 2001 r.
Fugwatd MN, MU 3,5 nr 32 poz. 497, 2002 r.
Dywity MU, ZN 3,0 nr 67 poz. 1010, 2002 r.
Bukwatd MN ok. 6,0 nr 181 poz. 2191, 2003 r.
Roéznowo MN 27,3 nr 70 poz. 1260, 2006 .
Redykajny - Barkweda 7L, ZE 908,0 nr 136 poz. 2078, 2006 r.
Myki MN 14,4 nr 155 poz. 2288, 2006 r.
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cd. tabeli 7
cont. table 7
1 2 3 4
Dywity MN 27,0 nr 173 poz. 2488, 2006 r.
Fugwatd MOP/U, PG, PU 49,0 nr 85 poz. 1299, 2007 r.
Zalbki MN, ZT 22,6 nr 113 poz. 1585, 2007 r.
Sprecowo ZC 0,5 nr 200 poz. 2572, 2007 r.
Dywity MN 24,0 nr 65 poz. 1272, 2008 r.
Dywity MN 29,0 nr 65, poz. 1273, 2008 r.
Myki MN 20,0 nr 85, poz. 1568, 2008 r.
Rézmowo MN 104,0 nr 121 poz. 2008, 2008 r.
Lugwatd MN 3,8 nr 172 poz. 2501, 2008 r.
Réznowo ZN, R, MN 140,0 nr 71, poz. 1174, 2009 r.
Braswatd R, MN, ZP 52,7 nr 118, poz. 1932 20009 r.
Dywity MN, U/MN, R 14,0 nr 127 poz. 1982, 2009 r.
Bukwatd R, MN, ZP 53,3 nr 196, poz. 2739 2009 r.
Réznowo MN, MU, ZN, ZL 54,0 nr 199 poz. 2796, 2009 r.
Réznowo UT ok. 1,0 nr 9, poz. 266, 2010 r.
Dywity MN, MW,U/MN 98,9 nr 9, poz. 267, 2010 r.
Lugwatd MU 49,0 nr 12, poz. 328, 2010 r.
Fraczki R, MN, MU 4843 nr 201 poz. 2593, 2010 r.

Suma okoto 2275,4

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Dywity
Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office of Dywity

Jeden z najwigkszych obszarowo planow zagospodarowania przestrzennego w strefie
podmiejskiej Olsztyna sporzadzono dla wsi Fraczki (rys. 12). Jest ona polozona
w potocno-wschodniej czesci gminy Dywity. Plan obejmuje obszar 484,3 ha. We wspo-
mnianym opracowaniu przewaza funkcja rolna (R). Tylko w $cistym centrum wsi rozwi-
jane sa funkcje pozarolnicze. Jest to rowniez plan zagospodarowania przestrzennego
obejmujacy znaczne obszary pod zabudowe agroturystyczna.
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Rys. 12. Plan zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Fraczki (2010 r.)

Fig. 12. Area Development Plan for a part of the village of Fraczki (2010)

Zrodto: opracowanie wiasne na podkladzie geodezyjnym uzyskanym w Urzedzie Gminy Dywity
Source: own elaboration based on a cadastral base map as obtained at Dywity Commune Council

PODSUMOWANIE

Na podstawie 196 planow zagospodarowania przestrzennego, ktore opubliko-
wano w dziennikach urzedowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach
1996-2010 dla 86 wsi strefy podmiejskiej Olsztyna, mozna sformutowac nastgpujace
whnioski:

1. Dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna (MN) i mieszkaniowo-uslugowa
(MU) (w 60,7% przypadkow). Mozna to wiaza¢ z wadliwa struktura funkcjonalna
plandéw zagospodarowania przestrzennego i nadmiarem terendow pod zabudowe mieszka-
niowa.

2. W przypadku 21 planow (10,7%) wystepuje funkcja turystyczna (UT) 1 rekreacyjna
(ML), w 11 przypadkach (5,6%) — funkcja gornicza (PG).
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3. W niewielkim stopniu realizuje si¢ plany zagospodarowania przestrzennego,
ktére obejmowatyby obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym czy historyczna zabu-
dowe wsi warminskiej. Do tej pory wspomniane potrzeby dostrzezono tylko w gminie
Dywity.

4. Mniejsza liczba funkcji wystgpuje w planach o niewielkiej powierzchni. W przy-
padku wzrostu ich powierzchni, rosnie liczba spetnianych funkcji przez plan zagospoda-
rowania przestrzennego. Wtedy rowniez dominuje funkcja rolna i lesna, gdzie teren nie
zmienia swojego przeznaczenia (w poréwnaniu przed i po uchwaleniu miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego).

5. Najwigksza powierzchnia planéw zagospodarowania przestrzennego, zrealizowana
w latach 1996-2010, wystepuje w o$miu wsiach. Sa to: Legajny (1203,9 ha), Wojtowo
(958,7 ha), Fraczki (484,3 ha), Bartag (448,3 ha), Unieszewo (okoto 424,5 ha), Tomasz-
kowo (okoto 372,2 ha), Wymoj (295,2 ha) 1 Dywity (okoto 225,4 ha). Ogdtem jest to ob-
szar 4412,5 ha (51,3% powierzchni objetej przez opublikowane plany zagospodarowania
przestrzennego). Swiadczy to o duzej koncentracji powierzchni objetej planami zagospo-
darowania przestrzennego.

W latach 2003-2010 na ogo6t rosta $rednia powierzchnia sporzadzanych planow zago-
spodarowania przestrzennego w gminach Gietrzwald, Stawiguda, Dywity 1 Barczewo.

W przypadku gmin Purda i Jonkowo sytuacja nie zmienita si¢ na przestrzeni lat. Od
kilkunastu lat dominuja plany zagospodarowania przestrzennego obejmujace Srednio po-
wierzchnig¢ kilku hektaréw. Z kolei w przypadku gmin Stawiguda i1 Gietrzwald od lat 90.
XX wieku przewazaja plany zagospodarowania przestrzennego o duzej powierzchni (kil-
kudziesigciu hektarow). W gminie Dywity 1 Barczewo zaréwno liczba, jak 1 powierzchnia
planow, gwattownie wzrosty od 2003 r., po wejsciu w zycie Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z pézn. zm.]. W gminie
Dywity w okresie 2003—2004 uchwalono 20 planéw (wzrost z dziewigciu do 29 pla-
néw), zas powierzchnia terenéw nimi objetych wzrosta z 98,6 ha do 2275,4 ha. Jednak
Ow wzrost jest niewystarczajacy. Najwigcej wsi w gminie, na tle innych jednostek samo-
rzadowych w strefie podmiejskiej Olsztyna, charakteryzuje si¢ duzym ruchem budowla-
nym. Stad stopien pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego powinien by¢
w nich wigkszy. W niektorych przypadkach caly obreb geodezyjny wsi (podobnie jak
w gminie Barczewo). W przypadku wsi Dywity i Roznowo caly obregb geodezyjny wsi
powinien by¢ objety planem zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku gminy Barczewo odnotowano wzrost liczby sporzadzonych planoéw
z dwoéch do dziesigciu. Powierzchnia, ktéra objety, zwiekszyta si¢ natomiast z 459,5
do 2712,1 ha. Wiazato si¢ to w glownej mierze z planami zagospodarowania przestrzen-
nego, sporzadzonymi dla catych obrgbow geodezyjnych wsi Wojtowo 1 Legajny. Pozwo-
lito to rowniez na uporzadkowanie gospodarki przestrzennej w gminie, bowiem wspo-
mniane wsie cechuja si¢ najwigkszym ruchem budowlanym.

Podnoszona czgsto kwestia zapasci planowania przestrzennego w Polsce (w kontek-
Scie niskiego pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlnosci ob-
szarOw wiejskich) znajduje rowniez potwierdzenie w gminie Purda 1 Jonkowo. Porow-
nanie polityki przestrzennej, realizowanej w jednostkach samorzadowych w strefie pod-
miejskiej Olsztyna dowodzi, ze nie jest ona spowodowana niewystarczajacymi srodkami
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finansowymi na stosunkowo kosztowne opracowania planistyczne. Bardziej wynika
z braku $wiadomosci decydentéw dotyczacej m.in. porzadkujacej i rozwojowej funkcji
planow zagospodarowania przestrzennego, dlugiej procedury sporzadzania plandw zago-
spodarowania przestrzennego, niskiego kosztu sporzadzenia decyzji o warunkach zabu-
dowy 1 zagospodarowania terenu oraz mozliwosci podzialu gruntéw rolnych, bez ko-
niecznosci uymowania ich w planie zagospodarowania przestrzennego.

Stosunkowo czgsto podnoszona jest kwestia, ze wladze gmin nie powinny si¢ ogra-
nicza¢ w opracowywaniu jak najwigkszej liczby planéw zagospodarowania przestrzenne-
go czy (jak wspomniano wcze$niej) thumaczy¢ si¢ brakiem $rodkéw finansowych na
ten cel. Wynika to z faktu, ze potem sa wpltywy do budzetu w postaci jednorazowe;j
optaty planistycznej i optaty adiacenckiej. Zwigzana jest ona najczgsciej ze wzrostem
wartos$ci gruntu na skutek budowy infrastruktury technicznej. Jednak badania na przy-
ktadzie planu zagospodarowania przestrzennego dla czg$ci wsi Myki [Dz.U. Woj.
Warm.-Maz. z 2006 r. nr 155 poz. 2288] w gminie Dywity dostarczaja wnioskow, ze tyl-
ko dla 5% dziatek (tj. czterech dziatek) naliczono wspomniane optaty. Wynika to
z faktu wstrzymywania si¢ przez witascicieli gruntéw z ich sprzedaza, przed uplywem
pieciu lat od opublikowania planu zagospodarowania przestrzennego w Dzienniku Urzg-
dowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, a w przypadku optaty adiacenckie;j
— zaskarzania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO) zasadnosci wielkosci
naliczonych kwot. Jest to sytuacja powszechna w strefie podmiejskiej Olsztyna.
Z drugiej za$ strony mozna przyjac, ze kilkadziesiat tysigcy ztotych uzyskane z tego typu
opfat 1 tak najczesciej pokrywa koszty sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Wydaje sig, ze najwigkszym problemem gmin, oprocz sporzadzania planow zago-
spodarowania przestrzennego, jest budowa infrastruktury technicznej w duzej liczbie
miejsc, w przypadku gdy jest opracowywanych wiele planow zagospodarowania prze-
strzennego. Tylko w gminie Dywity wypracowano model partycypacji wilascicieli dziatek
budowlanych w kosztach budowy infrastruktury technicznej. Na podstawie Uchwaty
Rady Gminy Dywity nr XVI/108/96 z 27 czerwca 1996 r. z p6zn. zm. w sprawie re-
gulaminu finansowania inicjatyw lokalnych, zawiazywane sa komitety lokalne, ktore
w 20-30% moga uczestniczy¢ w kosztach budowy infrastruktury technicznej, tj. sieci
wodociagowej, kanalizacyjnej lub chodnika. W praktyce w ten sposob sfinansowano
pojedyncze tego typu inicjatywy w gminie Dywity. Powszechniejsza praktyka sa nie-
formalne sposoby finansowania, tj. wladze gmin uzalezniaja sporzadzenie planu zagospo-
darowania przestrzennego od zapewnienia srodkow finansowych przez inwestora. Podob-
nie jest z budowa infrastruktury technicznej. Z jednej strony wspomniane dziatania sa
zadaniem wilasnym gminy, za$ z drugiej duzy ruch budowlany i nattok potrzeb w tym za-
kresie powoduje stosowanie praktyk, ktore nie maja umocowania w prawie.

Istotna kwestia jest tez zasadno$¢ wszczynania procedury przeznaczania gruntoOw rol-
nych na cele pozarolnicze. Wtasciwa ustawa pochodzi z 1995 r., gdy jeszcze gwattownie
nie rozwijala si¢ zabudowa w strefach podmiejskich w Polsce. Z jednej strony jej funk-
cjonowanie thumaczy si¢ konieczno$cia ochrony gruntéw rolnych, za$§ z drugiej praktyka
ze strefy podmiejskiej Olsztyna dowodzi, ze nie ma zadnych powazniejszych utrudnien
W przeznaczeniu wspomnianych terendw na cele pozarolnicze.
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ANALYSIS OF THE AREA DEVELOPMENT PLANS APPLICABLE WITHIN
OLSZTYN SUBURBAN AREA

Abstract. This paper presents the results of research for PhD thesis entitled: ,,Spatial
development within Olsztyn suburban area against The background of changes to
agricultural landscape”. Spatial range of the research covered all (i.e. 200) villages
situated in 6 communes within Olsztyn suburban area. In order to address spatial changes,
the applicable Area Development Plans were analysed.

In the Official Gazettes of Warminsko-Mazurskie Province for the years 1996-2010, 196
Area Development Plans for a part or the whole of 86 villages (43% of the total number
thereof) were published. Most Plans primarily concern the development of single family
residential buildings (MN) and residential and commercial service buildings (MU).
Approximate area covered with Area Development Plans is 8594.8 ha. This amounts to
6.3 % of Olsztyn suburban area (data as at the end of 2010). The value of the data
concerned is below the average value for Poland. The situation is similar for the average
area covered with Area Development Plans. This is due, to a large extent, to the
cancellation (pursuant to the Act on spatial planning and development of 2003) of Area
Development Plans as published before 1995. This has resulted in spatial chaos in the
communes under research, which was additionally intensified by the introduction of
Decision on building and land development conditions. Approx. 2/3 of the area covered
with the Plans applicable for the communes result from the studies as prepared pursuant
the Act on spatial planning and development of 2003.

Key words: Area Development Plans, coverage index for Area Development Plans,
suburban area
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