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Streszczenie. W artykule przedstawiono analizê mo¿liwo�ci zaspokojenia potrzeb
w zakresie dostêpu do sieci gazowej, przez gminy miejsko-wiejskie po³udniowej czê�ci
województwa kujawsko-pomorskiego, w kontek�cie wydawania decyzji o warunkach za-
budowy, w latach 2009�2012. Po�rednio natomiast okre�lono stan sieci gazowej na bada-
nym obszarze, w kontek�cie ró¿nic miêdzy miastami a obszarami wiejskimi, w latach
2003�2012. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, i¿ optymalna relacja na
linii liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy a dostêp do sieci gazowej, wystê-
puje w gminach: Brze�æ Kujawski, Pako�æ i Janikowo.

S³owa kluczowe: decyzja o warunkach zabudowy, planowanie przestrzenne, sieæ
gazowa

WSTÊP

W Polsce, nierówno�ci w dostêpie do sieci gazowej, wynikaj¹ m.in. z faktu, i¿ w ostat-
nich dwóch dekadach skupiono siê na priorytecie inwestycyjnym jakim by³a budowa in-
frastruktury wodno-kanalizacyjnej. Nale¿y przypomnieæ równie¿, i¿ na pocz¹tku XX wieku,
priorytetem tym by³o upowszechnienie dostêpu do sieci elektroenergetycznej.

Nierówno�ci w dostêpie do sieci gazowej nabieraj¹ szczególnej rangi w �wietle zapi-
sów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
[Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717 z pó�n. zm.]. Art. 61, ust. 1 tej¿e ustawy, wymienia piêæ wa-
runków koniecznych, które musz¹ byæ spe³nione ³¹cznie, do wydania decyzji o warun-
kach zabudowy. W�ród tych warunków znajduje siê, równie¿ ten dotycz¹cy sieci uzbro-
jenia terenu: �istniej¹ce lub projektowane uzbrojenie terenu [�], jest wystarczaj¹ce dla
zamierzenia budowlanego� [ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 r.]. Warunek, ten nie podaje o jakie rodzaje sieci chodzi. W �wietle tego ogólnego
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zapisu, sformu³owanie, u¿yte w art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. a, (dotycz¹cego struktury wniosku
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o wa-
runkach zabudowy), �okre�lenie zapotrzebowania na wodê, energiê oraz sposobu odpro-
wadzania lub oczyszczania �cieków, a tak¿e innych potrzeb w zakresie infrastruktury
technicznej, a w razie potrzeby równie¿ sposobu unieszkodliwiania odpadów� [ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.], mo¿e budziæ liczne zapytania
osoby, staraj¹cej siê o wydanie decyzji, m.in. o sieæ gazow¹. W �wietle powy¿ej scharak-
teryzowanej sytuacji, jawi siê istota niniejszego artyku³u.

G³ównym celem pracy jest analiza potencja³u, gmin miejsko-wiejskich po³udniowej
czê�ci województwa kujawsko-pomorskiego, zaspokojenia potrzeb w zakresie dostêpno-
�ci do sieci gazowej, przysz³ej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, opartej o wyda-
wane decyzje o warunkach zabudowy. Po�rednim celem jest analiza stanu sieci gazowej
na badanym obszarze, w kontek�cie ró¿nic miêdzy miastami a obszarami wiejskimi.
W kontek�cie stanu sieci gazowej, analiz¹ objêto lata 2003�2012, natomiast liczbê decyzji
o warunkach zabudowy przeanalizowano dla lat 2009�2012.

PRZEGL¥D LITERATURY

Na wstêpie niniejszego artyku³u przytoczono zapisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717 z pó�n.
zm.), w których pos³u¿ono siê pojêciem uzbrojenia terenu oraz infrastruktury technicznej.
Zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 17 maja 1989 r.
(Dz.U. 1989, nr 30, poz. 163 z pó�n. zm.), sieci uzbrojenia terenu to �wszelkiego rodzaju
nadziemne, naziemne i podziemne przewody i urz¹dzenia: wodoci¹gowe, kanalizacyjne,
gazowe, cieplne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i inne, z wy³¹czeniem urz¹dzeñ
melioracji szczegó³owych, a tak¿e podziemne budowle, jak: tunele, przej�cia, parkingi,
zbiorniki itp.� [ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne z 1989 r.]. Infrastrukturê tech-
niczn¹ interpretuje siê natomiast w �wietle zapisów art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomo�ciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 115, poz. 741 z pó�n. zm.),
gdzie �przez budowê urz¹dzeñ infrastruktury technicznej rozumie siê budowê drogi oraz
wybudowanie pod ziemi¹, na ziemi albo nad ziemi¹ przewodów lub urz¹dzeñ wodoci¹go-
wych, kanalizacyjnych, ciep³owniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyj-
nych� [ustawa o gospodarce nieruchomo�ciami z 1997 r.]. Jak wynika z przytoczonych
zapisów, infrastruktura techniczna jest pojêciem szerszym.

Funkcjonowanie dwóch pojêæ: sieci uzbrojenia terenu oraz infrastruktury technicznej
powoduje, i¿ problematyk¹ szeroko rozumianej infrastruktury zajmuj¹ siê specjali�ci za-
równo w dziedzinie nauk technicznych, nauk o Ziemi, czy te¿ nauk ekonomicznych.

Jednak¿e istotne zagadnienia z punktu widzenia problematyki niniejszego artyku³u,
poruszane s¹ przez specjalistów w zakresie nauk o Ziemi i nauk ekonomicznych. W od-
niesieniu do obszaru Polski, analizy infrastruktury technicznej (oraz poszczególnych jej
elementów), w ramach opracowañ, dotycz¹cych obszarów wiejskich, dokonywali m.in.
Ga³¹zka [1999], Czerna-Grykiel [2002], Wo�niak [2002], Bañski [2008], K³os [2011].
W szczególno�ci nale¿y wskazaæ na kompleksowe opracowanie pt. Przestrzenne zago-
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spodarowanie Polski na pocz¹tku XXI wieku [Wêc³awowicz i in. 2006], w którym
w jednym z podrozdzia³ów dokonano analizy zró¿nicowania przestrzennego infrastruktu-
ry technicznej. Ujêcie regionalne, reprezentuj¹ liczne opracowania, m.in. dla obszaru �l¹-
ska � Kwapisz [2002] oraz Wielkopolski � Dolata i £uczka-Baku³a [2005].

Zagadnienia w zakresie infrastruktury technicznej, dla obszaru województwa kujaw-
sko-pomorskiego, by³y poruszane przede wszystkim przez geografów spo³eczno-ekono-
micznych z Uniwersytetu Miko³aja Kopernika. Piszczek i Kubiak-Wójcicka [2009] odnie-
�li siê w swoich badaniach do obszarów wiejskich powiatów nakielskiego i sêpo-
leñskiego, natomiast Jezierska-Thöle [2010], analizowa³a wp³yw infrastruktury na rozwój
przedsiêbiorczo�ci na terenach wiejskich (analiza na przyk³adzie województwa kujawsko
� pomorskiego i pomorskiego). W szczególno�ci dla obszaru województwa kujawsko-po-
morskiego, nale¿y wskazaæ publikacje Piszczka i Biczkowskiego [2010 i 2013], które rów-
nie¿ w zakresie infrastruktury technicznej odnosi³y siê do obszarów chronionych oraz
próby znalezienia wspó³zale¿no�ci pomiêdzy potencja³em gospodarczym i infrastruktur¹
techniczn¹ na terenach wiejskich. Nale¿y podkre�liæ, i¿ oprócz wymienionych w powy¿-
szym akapicie, najwa¿niejszych publikacji dla obszaru województwa kujawsko-pomor-
skiego, w o�rodku toruñskim, publikowano równie¿ opracowania dotycz¹ce m.in. pozo-
sta³ych powiatów, czy te¿ parków krajobrazowych.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu, dla obszaru kujawsko-pomorskiego, mo¿-
na wysun¹æ wniosek, i¿ g³ównie analizuje siê ³¹cznie wszystkie elementy infrastruktury
technicznej.

MATERIA£ I METODY

Do analizy wykorzystano dane Banku Danych Lokalnych, G³ównego Urzêdu Staty-
stycznego (BDL GUS), udostêpnionych na stronie: http://stat.gov.pl/ [BDL GUS].
W wykorzystanej bazie BDL GUS, w kontek�cie wydanych decyzji o warunkach zabudo-
wy z przeznaczeniem na zabudowê mieszkaniow¹ jednorodzinn¹, wystêpuje brak danych
dla gminy Chodecz, natomiast w kontek�cie d³ugo�ci sieci gazowej oraz ludno�ci z niej
korzystaj¹cej, brak danych dla obszarów wiejskich, dotyczy³ gmin Piotrków Kujawski,
Chodecz oraz Lubieñ Kujawski, a dla miast, dotyczy³ miasta Chodecz.

Dokonano analizy wspó³czynnika salda migracji, liczby wydanych decyzji o warun-
kach zabudowy z przeznaczeniem na zabudowê mieszkaniow¹ jednorodzinn¹, liczby
czynnych przy³¹czy gazowych w przeliczeniu na 100 budynków mieszkalnych w podziale
na gminy, w latach 2009�2012 (dodatkowo, dla salda migracji w celu przedstawienia ak-
tualnych danych, przeanalizowano rok 2013). Ponadto w uk³adzie gminnym oraz w po-
dziale na miasta i obszary wiejskie, obliczono wska�nik nasycenia sieci¹ gazow¹, wyra¿o-
ny w kilometrach d³ugo�ci sieci na 100 km2 powierzchni danej jednostki administracyjnej
oraz obliczono odsetek osób korzystaj¹cych z sieci gazowej dla lat 2003 i 2012.

W artykule zdecydowano siê na analizê lat 2003�2012, w celu okre�lenia stanu sieci
gazowej na badanym obszarze oraz przedstawienia mo¿liwych zmian, poprzez porówna-
nie dwóch kartogramów. Dla roku 2013 nie opublikowano jeszcze danych w BDL GUS,
w zakresie elementów sieci gazowej. Dla decyzji o warunkach zabudowy, udostêpnianie
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s¹ dane za lata 2009�2012. Analiza zakresu lat, umo¿liwia okre�lenie polityki danej gminy
w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Wykorzystano dwie metody z grup metod prezentacji kartograficznej i wspomagania
badañ: kartogramu prostego i kartodiagramu s³upkowego. Na podstawie powy¿szych
metod, przedstawiono zmienno�æ przestrzenn¹ i czasow¹ wydanych decyzji o warunkach
zabudowy oraz wybranych parametrów rozwoju sieci gazowej.

Analiza wspó³czynnika salda migracji ma na celu okre�lenie, czy dla badanego ob-
szaru, liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy, mo¿e wynikaæ m.in. w³a�nie
z znacz¹cego nap³ywu ludno�ci na ten obszar. Jednak¿e jest to wy³¹cznie zarys, ponie-
wa¿ dla szczegó³owej analizy, nale¿a³oby ustaliæ pochodzenie osób ubiegaj¹cych siê o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

OBSZAR BADAÑ

Do analizy wybrano gminy miejsko-wiejskie po³udniowej czê�ci województwa kujaw-
sko-pomorskiego (rys. 1). Wyboru województwa dokonano na podstawie analizy liczby
wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2009�2012 (dane BDL GUS). W 2012
r. województwo kujawsko-pomorskie, obok województwa lubelskiego, charakteryzowa³o
siê najmniejszym spadkiem liczby wydanych decyzji ogó³em oraz obok województw
�wiêtokrzyskiego i podlaskiego, najmniejszym spadkiem liczby wydanych decyzji doty-
cz¹cych zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w porównaniu z 2009 r.

Rys. 1. Obszar badañ � rozmieszczenie gmin.
Fig. 1. Area of research � arranging communes.
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bydgosz/� ASSETS_12p_01.jpg
[data dostêpu: 6.09.2014 r.].
Source: own study based on http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bydgosz/- ASSETS_12p_01.jpg [data ac-
cess: 6.09.2014 r.].
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Wybór gmin miejsko-wiejskich, wynika³ z faktu, i¿ w �wietle literatury przedmiotu,
obok gmin wiejskich, gminy te charakteryzuj¹ siê najwiêksz¹ liczb¹ wydanych decyzji
o warunkach zabudowy (lata 2010�2012) [�leszyñski i in. 2014]. Ponadto wybór ten wi¹-
za³ siê z realizacj¹ celu po�redniego niniejszego artyku³u.

Po³udniowa czê�ci województwa kujawsko-pomorskiego jest obszarem zró¿nicowa-
nym pod wzglêdem historycznym i geograficznym. Analizowane gminy po³o¿one s¹ na
obszarze dwóch regionów etnograficznych: Pa³uk i Kujaw.

Badaniu poddano nastêpuj¹ce gminy: Pako�æ, Janikowo, Kruszwica (powiat inowro-
c³awski), Mogilno, Strzelno (powiat mogileñski), Piotrków Kujawski (powiat radziejow-
ski), Brze�æ Kujawski, Lubraniec, Izbica Kujawska, Chodecz, Lubieñ Kujawski (powiat
w³oc³awski). Zgodnie z danymi BDL GUS, ³¹cznie obszar badañ zajmuje powierzchniê
1602 km2 i zamieszkiwany jest przez 127009 osób. Najwiêksz¹ gmin¹ analizowanego ob-
szaru jest gmina Kruszwica (262 km2), a najmniejsz¹ gmina Pako�æ (92 km2). Natomiast
najludniejsz¹ gmin¹ jest Mogilno (25038 osób), a najmniej osób zamieszkuje Lubieñ Ku-
jawski (7568 osób).

WYNIKI

W gminach miejsko-wiejskich po³udniowej czê�ci województwa kujawsko-pomorskie-
go, nastêpuje systematyczny odp³yw ludno�ci (tab. 1). Wyj¹tek stanowi¹ gminy Brze�æ
Kujawski i Lubieñ Kujawski. Jedynie na obszarze Brze�cia Kujawskiego odnotowywano

Gmina
Commune

Saldo migracji na 1000 osób
Balance of migration per 1000 population

2003 2009 2012 2013

Janikowo 1,2 -4,1 -2,9 -5,2

Kruszwica 0,8 -3,7 -0,7 -4,3

Pako�æ -2,8 -0,3 -4,9 -1,8

Mogilno -4,4 -2,2 -1,8 -2,0

Strzelno 0,1 -3,4 -1,0 -4,5

Piotrków Kujawski -3,7 -2,6 -4,0 -2,1

Brze�æ Kujawski 8,7 3,7 0,1 -1,0

Chodecz -3,7 -5,9 -2,7 -3,0

Izbica Kujawska -4,7 -1,4 -2,1 -3,6

Lubieñ Kujawski -9,3 -5,6 -1,3 0,3

Lubraniec -8,8 -1,7 -6,6 -5,1

Tabela 1. Saldo migracji w gminach miejsko-wiejskich po³udniowej czê�ci województwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2003, 2009, 2012 i 2013

Table 1. Balance of migration in urban-rural communes of the southern part of the kujawsko-
-pomorskie voivodeship in years 2003, 2009, 2012 and 2013

�ród³o: dane Banku Danych Lokalnych GUS
Source: data from Bank Danych Lokalnych GUS
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przez d³u¿szy okres czasu nap³yw ludno�ci, natomiast w 2013 r. jedynie w gminie Lubieñ
Kujawski odnotowano dodatni wspó³czynnik salda migracji. Zgodnie z danym przedsta-
wionymi w tab. 1, do gmin o niekorzystnej sytuacji migracyjnej nale¿¹ gmina Lubraniec
i Chodecz.

Jak wynika z rysunku 2, gminami wydaj¹cym najwiêksz¹ liczbê decyzji o warunkach
zabudowy, s¹ gminy Mogilno, Kruszwica oraz Brze�æ Kujawski. W roku 2009 gminy, te
wyda³y ³¹cznie 275 decyzji, co stanowi³o ok. 53,0% ogó³u wszystkich decyzji na analizo-
wanym obszarze. W roku 2012, liczba ta wynosi³a 205 decyzji (ok. 45,0% ogó³u). Naj-
mniejsz¹ ilo�æ decyzji wydano natomiast w gminie Lubieñ Kujawski i Izbica Kujawska, w
2009 roku odpowiednio 27 i 19 decyzji oraz w 2012 r., 27 i 22 decyzje.

Rys. 2. Decyzje o warunkach zabudowy a czynne przy³¹cza gazowe w 2009 i 2012 roku
Fig. 2. Decisions on land development conditions and the active gas connection in years 2009

and 2012
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Source: own elaboration based on Bank Danych Lokalnych GUS
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Jak wynika z opracowanego kartogramu i kartodiagramu, gminy o najwiêkszej liczbie
wydanych decyzji o warunkach zabudowy, charakteryzuj¹ siê równie¿ najwiêk-
szym wspó³czynnikiem czynnych przy³¹czy gazowych. Jednak¿e warto�æ powy¿szego
wspó³czynnika, w porównaniu z 2009 r., w 2012 r. spad³a �rednio o 10 przy³¹czy na
100 budynków mieszkalnych. Szczególnie uwidacznia siê obszar gmin przygranicznych,
gdzie warto�ci wspó³czynnika wahaj¹ siê od 0,0 do 0,5. Zanotowaæ nale¿y, fakt i¿ wy-
³¹cznie gminy Pako�æ i Strzelno, na tle pozosta³ych gmin, charakteryzuj¹ siê zrównowa-
¿on¹ relacj¹: liczba decyzji o warunkach zabudowy � liczba czynnych przy³¹czy gazo-
wych.

Próbê przedstawienia ró¿nic w rozwoju sieci gazowej pomiêdzy miastami a obszarami
wiejskimi, podejmuj¹ rysunek 3 oraz rysunek 4.

Rys. 3. Nasycenie sieci¹ gazow¹ w 2003 i 2012 r.
Fig. 3. Saturating with the gas network in years 2003 and 2012
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Source: own elaboration based on Bank Danych Lokalnych GUS

Jak wynika z rysunku 3 gminy Brze�æ Kujawski, Janikowo i Pako�æ, charakteryzuj¹
siê najwy¿sz¹ warto�ci¹ nasycenia sieci¹ gazow¹. W gminie Brze�æ Kujawski, w 2003 r.,
wspó³czynnik wyniós³ 37,3 km na 100 km2, w gminie Pako�æ 19,9 km na 100 km2 oraz
w gminie Janikowo 19,7 km na 100 km2. W 2012 r., gmina Brze�æ Kujawski zanotowa³a
najwy¿szy wzrost analizowanego wspó³czynnika, wynosz¹cy 4,9 km na 100 km2. Ponad-
to, najwiêkszym nasyceniem sieci¹ gazow¹ charakteryzuje siê miasto Pako�æ, natomiast
obszar wiejski Brze�cia Kujawskiego, z warto�ci¹ nasycenia 31,4 km na 100 km2, wyró¿-
nia siê w�ród pozosta³ych obszarów wiejskich.
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Rys. 4. Ludno�æ korzystaj¹ca z sieci gazowej w 2003 i 2012 r.
Fig. 4. The population using the gas network years 2003 and 2012
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Source: own elaboration based on Bank Danych Lokalnych GUS

Rysunek nr 4, równie¿ uwidacznia ró¿nicê w rozwoju sieci gazowej, pomiêdzy miasta-
mi a obszarami wiejskim. Gminami o najwy¿szym odsetku ludno�ci korzystaj¹cej z sieci
gazowej s¹ Janikowo (59,9%) i Pako�æ (53,2%). Zrównowa¿enie pomiêdzy miastami a ob-
szarami wiejskim, obserwowany jest we wschodniej czê�ci analizowanego obszaru.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonego badania stwierdza siê, ¿e gminami, które posiadaj¹
potencja³ zaspokojenia potrzeb w zakresie dostêpno�ci do sieci gazowej, przysz³ej zabu-
dowy mieszkaniowej jednorodzinnej, dla której wydano decyzje o warunkach zabudowy,
s¹ gminy: Brze�æ Kujawski, Pako�æ i Janikowo. Zagro¿enie niezaspokojenia analizowa-
nych potrzeb wystêpuje gminach Lubieñ Kujawski i Izbica Kujawska.

Analiza liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy, w kontek�cie jako�ciowym,
mo¿e sugerowaæ, i¿ w gminach Mogilno, Kruszwica oraz Brze�æ Kujawski, prawdopo-
dobnie decyzja ta zastêpuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako in-
strument realizacji polityki przestrzennej. Ponadto wy³¹cznie w gminie Brze�æ Kujawski,
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odnotowano przez d³u¿szy okres czasu nap³yw ludno�ci, co mo¿e stanowiæ jeden z wie-
lu czynników wp³ywaj¹cych na liczbê wydanych w tej gminie decyzji. Jednak¿e potwier-
dzenie takie zale¿no�ci wymaga³oby ustalenia pochodzenia osób ubiegaj¹cych siê o wy-
danie decyzji o warunkach zabudowy.

Na podstawie opracowanych kartogramów prostych, dotycz¹cych nasycenia sieci¹
gazow¹ i odsetka ludno�ci korzystaj¹cej z tej sieci, stwierdza siê wystêpowanie na anali-
zowanym obszarze, ró¿nic w rozwoju tej sieci, pomiêdzy miastami a obszarami wiejskim.
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THE ACCESS TO THE GAS NETWORK AND ITS STATE IN URBAN-RURAL
COMMUNES OF SOUTHERN PART OF THE KUJAWSKO-POMORSKIE
VOIVODESHIP

Abstract. The article provides the analysis of the possibility of satisfying the needs in
the access to the gas network, through urban-rural communes of the southern part of the
kujawsko-pomorskie voivodeship, in the context of decision on land development
conditions, in years 2009�2012. Indirectly, a state of the gas network were determined
in studied area, in the context of the potential differences between towns and rural areas,
in years 2003�2012. As a result of conducted analysis it was stated that optimum
relation between settling-access to the gas network, is found in communes: Brze�æ
Kujawski, Pako�æ and Janikowo.

Key words: decision on land development conditions, spatial planning, gas network
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