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DOSTEP DO SIECI GAZOWEJ 1 JEJ STAN W GMINACH
MIEJSKO-WIEJSKICH POLUDNIOWEJ CZESCI
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Agnieszka Pilarska

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Streszczenie. W artykule przedstawiono analiz¢ mozliwosci zaspokojenia potrzeb
w zakresie dostepu do sieci gazowej, przez gminy miejsko-wiejskie poludniowej czgsci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w kontekscie wydawania decyzji o warunkach za-
budowy, w latach 2009-2012. Posrednio natomiast okreslono stan sieci gazowej na bada-
nym obszarze, w kontek$cie r6znic migdzy miastami a obszarami wiejskimi, w latach
2003-2012. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz optymalna relacja na
linii liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy a dostgp do sieci gazowej, wyste-
puje w gminach: Brze$¢ Kujawski, Pakos¢ i Janikowo.

Stowa kluczowe: decyzja o warunkach zabudowy, planowanie przestrzenne, sie¢
gazowa

WSTEP

W Polsce, nierdéwnosci w dostepie do sieci gazowej, wynikaja m.in. z faktu, iz w ostat-
nich dwoch dekadach skupiono si¢ na priorytecie inwestycyjnym jakim byla budowa in-
frastruktury wodno-kanalizacyjnej. Nalezy przypomnie¢ rowniez, iz na poczatku XX wieku,
priorytetem tym bylo upowszechnienie dostgpu do sieci elektroenergetyczne;.

Nierownosci w dostepie do sieci gazowej nabieraja szczegdlnej rangi w Swietle zapi-
sOW ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
[Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.]. Art. 61, ust. 1 tejze ustawy, wymienia pig¢ wa-
runkow koniecznych, ktére musza by¢ spetnione tacznie, do wydania decyzji o warun-
kach zabudowy. Wsrod tych warunkéw znajduje sig, rowniez ten dotyczacy sieci uzbro-
jenia terenu: ,,istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu [...], jest wystarczajace dla
zamierzenia budowlanego” [ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 r.]. Warunek, ten nie podaje o jakie rodzaje sieci chodzi. W $wietle tego og6lnego
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zapisu, sformutowanie, uzyte w art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. a, (dotyczacego struktury wniosku
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o wa-
runkach zabudowy), ,,okreslenie zapotrzebowania na wodg, energig oraz sposobu odpro-
wadzania lub oczyszczania $ciekow, a takze innych potrzeb w zakresie infrastruktury
technicznej, a w razie potrzeby réwniez sposobu unieszkodliwiania odpadéw” [ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.], moze budzi¢ liczne zapytania
osoby, starajacej si¢ o wydanie decyzji, m.in. o sie¢ gazowa. W $wietle powyzej scharak-
teryzowanej sytuacji, jawi sig istota niniejszego artykutu.

Glownym celem pracy jest analiza potencjatu, gmin miejsko-wiejskich potudniowe;j
czgscl wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, zaspokojenia potrzeb w zakresie dostgpno-
Sci do sieci gazowej, przysztej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, opartej o wyda-
wane decyzje o warunkach zabudowy. Posrednim celem jest analiza stanu sieci gazowe]
na badanym obszarze, w kontekscie rdéznic migdzy miastami a obszarami wiejskimi.
W kontekscie stanu sieci gazowej, analiza obj¢to lata 2003—2012, natomiast liczbg decyzji
o warunkach zabudowy przeanalizowano dla lat 2009-2012.

PRZEGLAD LITERATURY

Na wstepie niniejszego artykutu przytoczono zapisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717 z p6zn.
zm.), w ktorych postuzono si¢ pojgciem uzbrojenia terenu oraz infrastruktury techniczne;.
Zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 17 maja 1989 r.
(Dz.U. 1989, nr 30, poz. 163 z pdzn. zm.), sieci uzbrojenia terenu to ,,wszelkiego rodzaju
nadziemne, naziemne i podziemne przewody 1 urzadzenia: wodociagowe, kanalizacyjne,
gazowe, cieplne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i inne, z wylaczeniem urzadzen
melioracji szczegdlowych, a takze podziemne budowle, jak: tunele, przejscia, parkingi,
zbiorniki itp.” [ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne z 1989 r.]. Infrastrukturg tech-
niczng interpretuje si¢ natomiast w §wietle zapisoOw art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 115, poz. 741 z p6zn. zm.),
gdzie ,,przez budowg urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowg drogi oraz
wybudowanie pod ziemia, na ziemi albo nad ziemia przewodow lub urzadzen wodociago-
wych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyj-
nych” [ustawa o gospodarce nieruchomosciami z 1997 r.]. Jak wynika z przytoczonych
zapisow, infrastruktura techniczna jest pojeciem szerszym.

Funkcjonowanie dwoch poje¢: sieci uzbrojenia terenu oraz infrastruktury technicznej
powoduje, iz problematyka szeroko rozumianej infrastruktury zajmuja si¢ specjalisci za-
réwno w dziedzinie nauk technicznych, nauk o Ziemi, czy tez nauk ekonomicznych.

Jednakze istotne zagadnienia z punktu widzenia problematyki niniejszego artykutu,
poruszane sa przez specjalistow w zakresie nauk o Ziemi i nauk ekonomicznych. W od-
niesieniu do obszaru Polski, analizy infrastruktury technicznej (oraz poszczegdlnych jej
elementéw), w ramach opracowan, dotyczacych obszarow wiejskich, dokonywali m.in.
Gatazka [1999], Czerna-Grykiel [2002], Wozniak [2002], Banski [2008], Ktos [2011].
W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ na kompleksowe opracowanie pt. Przestrzenne zago-
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spodarowanie Polski na poczqtku XXI wieku [Wectawowicz 1 in. 2006], w ktorym
w jednym z podrozdzialéw dokonano analizy zr6znicowania przestrzennego infrastruktu-
ry technicznej. Ujecie regionalne, reprezentuja liczne opracowania, m.in. dla obszaru Sla-
ska — Kwapisz [2002] oraz Wielkopolski — Dolata i Luczka-Bakuta [2005].

Zagadnienia w zakresie infrastruktury technicznej, dla obszaru wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego, byty poruszane przede wszystkim przez geografow spoteczno-ekono-
micznych z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Piszczek 1 Kubiak-Wojcicka [2009] odnie-
sli sig¢ w swoich badaniach do obszaréw wiejskich powiatow nakielskiego 1 sgpo-
lenskiego, natomiast Jezierska-Thole [2010], analizowata wptyw infrastruktury na rozwoj
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich (analiza na przyktadzie wojewodztwa kujawsko
— pomorskiego 1 pomorskiego). W szczego6lnosci dla obszaru wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego, nalezy wskaza¢ publikacje Piszczka i Biczkowskiego [2010 i 2013], ktore row-
niez w zakresie infrastruktury technicznej odnosity si¢ do obszaréw chronionych oraz
proby znalezienia wspotzaleznosci pomigdzy potencjatem gospodarczym i infrastrukturg
techniczna na terenach wiejskich. Nalezy podkresli¢, iz oprécz wymienionych w powyz-
szym akapicie, najwazniejszych publikacji dla obszaru wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, w osrodku torunskim, publikowano rowniez opracowania dotyczace m.in. pozo-
statych powiatow, czy tez parkdéw krajobrazowych.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu, dla obszaru kujawsko-pomorskiego, moz-
na wysuna¢ wniosek, iz gtownie analizuje si¢ tacznie wszystkie elementy infrastruktury
techniczne;.

MATERIAL I METODY

Do analizy wykorzystano dane Banku Danych Lokalnych, Gtownego Urzedu Staty-
stycznego (BDL GUS), udostgpnionych na stronie: http://stat.gov.pl/ [BDL GUS].
W wykorzystanej bazie BDL GUS, w kontekscie wydanych decyzji o warunkach zabudo-
wy z przeznaczeniem na zabudowg¢ mieszkaniowa jednorodzinna, wystepuje brak danych
dla gminy Chodecz, natomiast w konteks$cie dlugosci sieci gazowej oraz ludnos$ci z niej
korzystajacej, brak danych dla obszarow wiejskich, dotyczyt gmin Piotrkow Kujawski,
Chodecz oraz Lubien Kujawski, a dla miast, dotyczyt miasta Chodecz.

Dokonano analizy wspotczynnika salda migracji, liczby wydanych decyzji o warun-
kach zabudowy z przeznaczeniem na zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna, liczby
czynnych przylaczy gazowych w przeliczeniu na 100 budynkéw mieszkalnych w podziale
na gminy, w latach 2009-2012 (dodatkowo, dla salda migracji w celu przedstawienia ak-
tualnych danych, przeanalizowano rok 2013). Ponadto w uktadzie gminnym oraz w po-
dziale na miasta i obszary wiejskie, obliczono wskaznik nasycenia siecia gazowa, wyrazo-
ny w kilometrach dtugosci sieci na 100 km? powierzchni danej jednostki administracyjnej
oraz obliczono odsetek osob korzystajacych z sieci gazowej dla lat 2003 12012.

W artykule zdecydowano si¢ na analizg¢ lat 2003-2012, w celu okreslenia stanu sieci
gazowej na badanym obszarze oraz przedstawienia mozliwych zmian, poprzez poréwna-
nie dwoch kartogramow. Dla roku 2013 nie opublikowano jeszcze danych w BDL GUS,
w zakresie elementow sieci gazowej. Dla decyzji o warunkach zabudowy, udostgpnianie
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sa dane za lata 2009-2012. Analiza zakresu lat, umozliwia okreslenie polityki danej gminy
w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Wykorzystano dwie metody z grup metod prezentacji kartograficznej 1 wspomagania
badan: kartogramu prostego i kartodiagramu stupkowego. Na podstawie powyzszych
metod, przedstawiono zmienno$¢ przestrzenng i czasowa wydanych decyzji o warunkach
zabudowy oraz wybranych parametréw rozwoju sieci gazowe;.

Analiza wspoélczynnika salda migracji ma na celu okreslenie, czy dla badanego ob-
szaru, liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy, moze wynika¢ m.in. wtasnie
z znaczacego naptywu ludnosci na ten obszar. Jednakze jest to wylacznie zarys, ponie-
waz dla szczegdlowej analizy, nalezatoby ustali¢ pochodzenie osdb ubiegajacych si¢ o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

OBSZAR BADAN

Do analizy wybrano gminy miejsko-wiejskie potudniowej czgsci wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego (rys. 1). Wyboru wojewddztwa dokonano na podstawie analizy liczby
wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2009-2012 (dane BDL GUS). W 2012
r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie, obok wojewoddztwa lubelskiego, charakteryzowato
si¢ najmniejszym spadkiem liczby wydanych decyzji ogétem oraz obok wojewodztw
swigtokrzyskiego i1 podlaskiego, najmniejszym spadkiem liczby wydanych decyzji doty-
czacych zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w porownaniu z 2009 r.

KUJAWSKO-POMORSKIE

o InowTnChawa ki

Legenda
Legand

___ dranicawinieweczea  KUJAWSKD-POMORSKIE "aswa amswizian
horderof vahmdship same= of ucivadship

arapica sowiatyl

horeer af cistret B T pEWEtL

mnis of dalriel
gmma

nardE gmrTy
| com mune A 5
mams of commane

Rys. 1. Obszar badan — rozmieszczenie gmin.

Fig. 1. Area of research — arranging communes.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/bydgosz/— ASSETS 12p 01.jpg
[data dostgpu: 6.09.2014 r.].

Source: own study based on http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bydgosz/- ASSETS 12p 01.jpg [data ac-
cess: 6.09.2014 r.].

Acta Sci. Pol.



Dostep do sieci gazowej i jej stan w gminach miejsko-wiejskich... 41

Wybor gmin miejsko-wiejskich, wynikat z faktu, iz w §wietle literatury przedmiotu,
obok gmin wiejskich, gminy te charakteryzuja si¢ najwigksza liczba wydanych decyzji
o warunkach zabudowy (lata 2010-2012) [Sleszynski i in. 2014]. Ponadto wybér ten wia-
zal si¢ z realizacja celu posredniego niniejszego artykutu.

Potudniowa czgs$ci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest obszarem zrdznicowa-
nym pod wzgledem historycznym i geograficznym. Analizowane gminy polozone sa na
obszarze dwoch regionéw etnograficznych: Patuk i Kujaw.

Badaniu poddano nastgpujace gminy: Pako$¢, Janikowo, Kruszwica (powiat inowro-
ctawski), Mogilno, Strzelno (powiat mogilenski), Piotrkow Kujawski (powiat radziejow-
ski), Brzes¢ Kujawski, Lubraniec, Izbica Kujawska, Chodecz, Lubien Kujawski (powiat
wloctawski). Zgodnie z danymi BDL GUS, lacznie obszar badan zajmuje powierzchnig
1602 km? i zamieszkiwany jest przez 127009 osob. Najwigksza gming analizowanego ob-
szaru jest gmina Kruszwica (262 km?), a najmniejsza gmina Pakos¢ (92 km?). Natomiast
najludniejsza gming jest Mogilno (25038 osdb), a najmniej oséb zamieszkuje Lubien Ku-
jawski (7568 osob).

WYNIKI

W gminach miejsko-wiejskich potudniowej czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskie-
go, nastepuje systematyczny odptyw ludnosci (tab. 1). Wyjatek stanowia gminy Brzes¢
Kujawski 1 Lubien Kujawski. Jedynie na obszarze Brzescia Kujawskiego odnotowywano

Tabela 1. Saldo migracji w gminach miejsko-wiejskich poludniowej cz¢sci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2003, 2009, 2012 i 2013

Table 1. Balance of migration in urban-rural communes of the southern part of the kujawsko-
-pomorskie voivodeship in years 2003, 2009, 2012 and 2013

Saldo migracji na 1000 0s6b

Gmina Balance of migration per 1000 population
Commune

2003 2009 2012 2013
Janikowo 1,2 -4,1 -2.9 =52
Kruszwica 0,8 -3,7 -0,7 -43
Pakos¢ -2,8 -0,3 -4.9 -1,8
Mogilno -4.4 -2,2 -1,8 -2,0
Strzelno 0,1 -34 -1,0 -4,5
Piotrkow Kujawski -3,7 -2,6 -4,0 -2,1
Brzes¢ Kujawski 8,7 3,7 0,1 -1,0
Chodecz -3,7 -59 -2,7 -3,0
Izbica Kujawska -4.7 -14 -2,1 -3,6
Lubien Kujawski -9,3 -5,6 -1,3 0,3
Lubraniec -8.8 -1,7 -6,6 -5,1

Zrédlo: dane Banku Danych Lokalnych GUS
Source: data from Bank Danych Lokalnych GUS
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przez dtuzszy okres czasu naplyw ludnos$ci, natomiast w 2013 r. jedynie w gminie Lubien
Kujawski odnotowano dodatni wspotczynnik salda migracji. Zgodnie z danym przedsta-
wionymi w tab. 1, do gmin o niekorzystnej sytuacji migracyjnej naleza gmina Lubraniec
1 Chodecz.

Jak wynika z rysunku 2, gminami wydajacym najwigksza liczbg decyzji o warunkach
zabudowy, sa gminy Mogilno, Kruszwica oraz Brzes¢ Kujawski. W roku 2009 gminy, te
wydaly tacznie 275 decyzji, co stanowito ok. 53,0% ogotu wszystkich decyzji na analizo-
wanym obszarze. W roku 2012, liczba ta wynosita 205 decyzji (ok. 45,0% ogotu). Naj-
mniejsza 1lo$¢ decyzji wydano natomiast w gminie Lubien Kujawski i Izbica Kujawska, w
2009 roku odpowiednio 27 1 19 decyzji oraz w 2012 r., 27 1 22 decyzje.

2009 Legenda
Legend

gminy
COMMUNEs

Liczba przylgczy czynnych
przypadajaca na 100 budynkdw
mieszkalnych

The numbar of the active

gas connection to 100
residential buildings

. 35,1-50,0

25,1-35,0

15,1-25,0

2012 _| 5,1-15,0
—10,0-5,0

Liczka wydanych decvzjl

o warunkach zabudowy

Z przezanczeniem

na zabudowe mieszkaniows
jadnorodzinna

Number of given decisions

on land development conditions
for the purpose of the
single-family housas

2009 2012

1N

0510 20 30 AD
e —— T

Rys. 2. Decyzje o warunkach zabudowy a czynne przytacza gazowe w 2009 i 2012 roku
Fig. 2. Decisions on land development conditions and the active gas connection in years 2009
and 2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Source: own elaboration based on Bank Danych Lokalnych GUS
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Jak wynika z opracowanego kartogramu i kartodiagramu, gminy o najwigkszej liczbie
wydanych decyzji o warunkach zabudowy, charakteryzuja si¢ rowniez najwigk-
szym wspolczynnikiem czynnych przylaczy gazowych. Jednakze wartos¢ powyzszego
wspolczynnika, w pordwnaniu z 2009 r., w 2012 r. spadta $rednio o 10 przylaczy na
100 budynkow mieszkalnych. Szczegdlnie uwidacznia si¢ obszar gmin przygranicznych,
gdzie wartosci wspotczynnika wahaja si¢ od 0,0 do 0,5. Zanotowac¢ nalezy, fakt iz wy-
tacznie gminy Pakos¢ 1 Strzelno, na tle pozostatych gmin, charakteryzuja si¢ zrownowa-
zong relacja: liczba decyzji o warunkach zabudowy — liczba czynnych przylaczy gazo-
wych.

Prébe przedstawienia roznic w rozwoju sieci gazowej pomig¢dzy miastami a obszarami
wiejskimi, podejmuja rysunek 3 oraz rysunek 4.
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Rys. 3. Nasycenie siecia gazowa w 2003 i 2012 r.

Fig. 3. Saturating with the gas network in years 2003 and 2012
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Source: own elaboration based on Bank Danych Lokalnych GUS

Jak wynika z rysunku 3 gminy Brze$¢ Kujawski, Janikowo i Pakos¢, charakteryzuja
si¢ najwyzsza wartoscia nasycenia siecig gazowa. W gminie Brzes¢ Kujawski, w 2003 r.,
wspotczynnik wyniost 37,3 km na 100 km2, w gminie Pako$¢ 19,9 km na 100 km? oraz
w gminie Janikowo 19,7 km na 100 km2. W 2012 r., gmina Brze$¢ Kujawski zanotowata
najwyzszy wzrost analizowanego wspolczynnika, wynoszacy 4,9 km na 100 km?. Ponad-
to, najwigkszym nasyceniem siecia gazowa charakteryzuje si¢ miasto Pakos$¢, natomiast
obszar wiejski Brzescia Kujawskiego, z wartoscia nasycenia 31,4 km na 100 km?, wyrdz-
nia si¢ wsrdd pozostatych obszaréw wiejskich.
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2003-2012
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Rys. 4. Ludnos¢ korzystajaca z sieci gazowej w 2003 1 2012 .

Fig. 4. The population using the gas network years 2003 and 2012
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Source: own elaboration based on Bank Danych Lokalnych GUS

Rysunek nr 4, réwniez uwidacznia réznicg w rozwoju sieci gazowej, pomi¢dzy miasta-
mi a obszarami wiejskim. Gminami o najwyzszym odsetku ludnosci korzystajacej z sieci
gazowej sa Janikowo (59,9%) 1 Pakos¢ (53,2%). Zrownowazenie pomigdzy miastami a ob-
szarami wiejskim, obserwowany jest we wschodniej czg$ci analizowanego obszaru.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonego badania stwierdza si¢, ze gminami, ktore posiadaja
potencjal zaspokojenia potrzeb w zakresie dostgpnosci do sieci gazowej, przysztej zabu-
dowy mieszkaniowej jednorodzinnej, dla ktérej wydano decyzje o warunkach zabudowy,
sa gminy: Brzes¢ Kujawski, Pakos¢ i Janikowo. Zagrozenie niezaspokojenia analizowa-
nych potrzeb wystgpuje gminach Lubien Kujawski i Izbica Kujawska.

Analiza liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy, w kontekscie jakosciowym,
moze sugerowac, iz w gminach Mogilno, Kruszwica oraz Brze$¢ Kujawski, prawdopo-
dobnie decyzja ta zastepuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako in-
strument realizacji polityki przestrzennej. Ponadto wylacznie w gminie Brzes¢ Kujawski,
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odnotowano przez dtuzszy okres czasu naptyw ludnos$ci, co moze stanowi¢ jeden z wie-
lu czynnikoéw wptywajacych na liczb¢ wydanych w tej gminie decyzji. Jednakze potwier-
dzenie takie zaleznosci wymagatoby ustalenia pochodzenia os6b ubiegajacych si¢ o wy-
danie decyzji o warunkach zabudowy.

Na podstawie opracowanych kartogramoéw prostych, dotyczacych nasycenia siecia
gazowa 1 odsetka ludnosci korzystajacej z tej sieci, stwierdza si¢ wystgpowanie na anali-
zowanym obszarze, réznic w rozwoju tej sieci, pomigdzy miastami a obszarami wiejskim.
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THE ACCESS TO THE GAS NETWORK AND ITS STATE IN URBAN-RURAL
COMMUNES OF SOUTHERN PART OF THE KUJAWSKO-POMORSKIE
VOIVODESHIP

Abstract. The article provides the analysis of the possibility of satisfying the needs in
the access to the gas network, through urban-rural communes of the southern part of the
kujawsko-pomorskie voivodeship, in the context of decision on land development
conditions, in years 2009-2012. Indirectly, a state of the gas network were determined
in studied area, in the context of the potential differences between towns and rural areas,
in years 2003-2012. As a result of conducted analysis it was stated that optimum
relation between settling-access to the gas network, is found in communes: Brzes§¢
Kujawski, Pako$¢ and Janikowo.

Key words: decision on land development conditions, spatial planning, gas network
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