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KURIERZY GOTÓWKOWI � SPRZYMIERZEÑCY
ORGANIZACJI PRZESTÊPCZYCH I TERRORYSTYCZNYCH

Rados³aw Wrzosek, Przemys³aw Wrzosek
Wy¿sza Szko³a Policji w Szczytnie

Streszczenie. Przestêpczo�æ zorganizowana jako zjawisko spo³eczne i ekonomiczne ju¿
dawno przekroczy³a i przekracza wszelkie granice pañstwowe i prawne. Jej zasiêg i zakres
dzia³ania okre�lany jest przymiotnikami: transgraniczna i miêdzynarodowa. Grupy prze-
stêpcze coraz czê�ciej uzyskuj¹ nielegalne dochody w wysoko�ci bilionów z³otych, osi¹ga-
j¹c je w ró¿nych miejscach �wiata. Problemem staje siê ich transfer lub przemieszczanie do
odbiorców, beneficjentów lub miejsc dalszego wykorzystywania przestêpczego. Oficjalne
i legalne kana³y transferowe (banki, instytucje przekazów pieniê¿nych) s¹ w wiêkszo�ci
skutecznie kontrolowane przez instytucje pañstwowe i policyjne, co uniemo¿liwia ich wy-
korzystanie przez miêdzynarodowych kryminalistów. W takich uwarunkowaniach zorgani-
zowana przestêpczo�æ transfer �rodków finansowych zaczyna prowadziæ bezpo�rednio za
pomoc¹ kurierów gotówkowych przewo¿¹cych pieni¹dze do wskazanych lokalizacji.
W artykule opisujano proceder nielegalnego, przestêpczego przekazu gotówki na u¿ytek
grup przestêpczych. Przedstawiono ujawnione przypadki przewozu pieniêdzy i opatrzo-
no je szczegó³owymi informacjami dotycz¹cymi postêpowania sprawców. Ukazano tak¿e
dzia³ania i inicjatywy miêdzynarodowe podejmowane w celu wykrywania i zapobiegania
zjawisku nielegalnego transferowania �rodków finansowych pochodz¹cych z dzia³alno�ci
przestêpczej i na ni¹ przeznaczonych. Autorzy zwracaj¹ uwagê na mo¿liwo�æ wykorzy-
stania analizy geoprzestrzennej w tym zakresie, tym bardziej ¿e nale¿y poszukiwaæ no-
wych rozwi¹zañ dla powstrzymywania przep³ywu przestêpczych pieniêdzy.

S³owa kluczowe: nielegalny transfer pieniê¿ny, kurierzy gotówkowi, miêdzynarodowa
przestêpczo�æ zorganizowana, terroryzm

WPROWADZENIE

Istnienie czasoprzestrzeni tzw. realnej i wirtualnej jest faktem. Dyskutowane w wielu
aspektach nie budzi ju¿ skojarzeñ wy³¹cznie fantastyczno-naukowych. Coraz czê�ciej
jest natomiast przedmiotem w³a�nie badañ naukowych. To dobrze, bo ten specyficzny
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dualizm ma coraz czê�ciej oddzia³ywanie na rzeczywisto�æ. Nie mamy tu na my�li jedynie
�prze³o¿enia wirtualu na real�, ale ich wspólne istnienie i tworzenie nowych odmian rze-
czywisto�ci. Ta interakcja jest wzajemna, ale nale¿y stwierdziæ, ¿e coraz czê�ciej waga
oddzia³ywania zale¿y od przestrzeni cyfrowej. Mówi siê o wirtualnej rzeczywisto�ci, pie-
ni¹dzu, znajomo�ci, spotkaniu, ale tak¿e narzêdziach, dzia³alno�ci, protestach, przestêp-
stwie, a nawet ataku czy te¿ wojnie. Przy czym, co ciekawe, maj¹ one teraz jak najbar-
dziej realny charakter. S³owo �wirtualny� nie oznacza ju¿ tylko �wymy�lony, oderwany
od rzeczywisto�ci, zwi¹zany z technik¹ komputerow¹, Internetem, cyfrowy�, a w domy-
�le �faktycznie i realnie nieistniej¹cy�.

Przestêpcy ju¿ dawno dostrzegli mo¿liwo�ci istniej¹ce w �wiecie wirtualnym.
Obecnie cyberprzestêpczo�æ ma jak najbardziej realny wymiar. Cyberterroryzm jest jed-
nym z g³ównych kierunków rozwoju dzia³alno�ci terrorystycznej. Szczególnie dyskuto-
wana jest mo¿liwo�æ cyberataków terrorystycznych na infrastrukturê krytyczn¹. Poprzez
Internet i w sieci dokonywane s¹ przestêpstwa, ale nie tylko. To dziêki chocia¿by mo¿li-
wo�ciom komunikacyjnym i informacyjnym oraz mo¿liwo�ci przekazu �rodków finanso-
wych Internet jest bardzo efektywnym narzêdziem wykorzystywanym przez przestêpców
i terrorystów. Z sieci uzyskiwane s¹ informacje o osobach, ich dane (tak¿e wra¿liwe), in-
formacyjne o ich maj¹tku, finansach czy aktualnej dzia³alno�ci, a nawet lokalizacji.
Z reszt¹ dane lokalizacyjne, mapy, informacje i obrazy miejsc s¹ niejednokrotnie podsta-
w¹ planowania dzia³añ dla organizacji przestêpczych. Nie chodzi tu tylko o proste rozpo-
znanie miejsca pope³nienia przestêpstwa, ale np. w ramach zorganizowanej przestêpczo�ci
gospodarczej o planowanie spekulacyjnych zakupów gruntów w zwi¹zku z budowami  i in-
westycjami (np. budowy autostrad). Szczególnie wa¿ne dla dzia³alno�ci przestêpczej lub
terrorystycznej jest wykorzystanie finansowych i bankowych mo¿liwo�ci Internetu.  Jed-
nak¿e �wiat wirtualny podlega coraz bardziej szczegó³owej kontroli i nadzorowi, co umo¿-
liwia nie tylko wykrywanie i dochodzenie przestêpstw, ale przede wszystkim im zapobiega-
nie. To w³a�nie sk³ania przestêpczo�æ zorganizowan¹ i terrorystów do powrotu do
wcze�niejszych rozwi¹zañ w zakresie przekazów finansowych. Dlatego te¿ coraz czê�ciej
rezygnuje siê z przelewów bankowych, a korzysta z kurierów gotówkowych. Mo¿na posta-
wiæ hipotezê, ¿e mo¿e to byæ dowód na powi¹zanie przestêpczo�ci zorganizowanej i terro-
ryzmu, a kurierzy gotówkowi wzorowani s¹ na systemie Hawala.

PRZESTÊPCZA DZIA£ALNO�Æ KURIERÓW GOTÓWKOWYCH

Przestêpczo�æ zorganizowana i dzia³alno�æ organizacji terrorystycznych stanowi¹
w obecnych czasach szczególne zagro¿enie dla wszystkich pañstw �wiata. Motorem na-
pêdowym obydwu rodzajów dzia³alno�ci jest gotówka. Bez posiadania odpowiednich za-
sobów finansowych niemo¿liwe jest funkcjonowanie ju¿ istniej¹cych komórek, organiza-
cja nowych, planowanie i realizacja dzia³añ czy te¿ rekrutacja cz³onków. Zamachy
terrorystyczne w Nowym Jorku z 9 wrze�nia 2001 r. spowodowa³y intensyfikacjê prac
spo³eczno�ci miêdzynarodowej maj¹cych na celu ograniczenie dostêpu do pieniêdzy
i mo¿liwo�ci ich transferu dla terrorystów i przestêpców. Powstanie rozwi¹zañ prawnych
i instytucjonalnych sta³o siê tym samym istotn¹ zapor¹ powstrzymuj¹c¹ dzia³ania
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w tych obszarach. Restrykcyjne dzia³ania w zakresie transferu �rodków obejmuj¹ce ban-
kowo�æ tradycyjn¹ i elektroniczn¹ oraz firmy z sektora finansowego spowodowa³y ko-
nieczno�æ poszukiwania przez �wiat przestêpczy skutecznych i w miarê bezpiecznych
rozwi¹zañ umo¿liwiaj¹cych takie poczynania.

Alternatyw¹ sta³ siê w tym wypadku system nieformalnego transferu �rodków
IFTS (ang. Informal founds transfer systems) za po�rednictwem kurierów gotówkowych
(ang. cash couriers) umo¿liwiaj¹cy dokonywanie nierejestrowanych transakcji. Me-
chanizm dzia³ania tego typu przekazu charakteryzuje siê bardzo prost¹ budow¹ i polega
na powierzeniu zaufanej osobie pewnej sumy gotówki, która w zamian za wynagrodzenie
(z regu³y jest to okre�lony procent od przewo¿onej kwoty) dostarcza j¹ we wskazane
przez zleceniodawcê miejsce. Nale¿y przy tym wskazaæ, ¿e transfer �rodków mo¿e byæ re-
alizowany w ró¿nych formach, np. za po�rednictwem kierowców autobusów.

Ta forma by³a szeroko stosowana do transferowania pieniêdzy z Niemiec do Serbii
od chwili, kiedy rozpoczê³a siê wojna na Ba³kanach. Wówczas, ze wzglêdu na na³o¿one
przez ONZ embargo, przelewy do Serbii za po�rednictwem formalnych kana³ów by³y za-
kazane. Jedyn¹ opcj¹ wysy³ania tam pieniêdzy by³o zapytanie kierowców autobusów
czy przewioz¹ gotówkê (rys. 1). Tym samym kierowcy autobusów zmonopolizowali rynek
przekazów pieniê¿nych do Serbii i ustalili sta³¹ op³atê za t¹ us³ugê w wysoko�ci 10%
kwoty, która zosta³a wys³ana. Na trasie Monachium�Belgrad autobus odje¿d¿a³ z Mona-
chium o 18 w czwartki i o 4:30 w pi¹tki. Nadawca przekazywa³ kierowcy kopertê z pie-
niêdzmi po przeliczeniu kwoty w jego obecno�ci. Kierowca odbiera³ gotówkê i kontakto-
wa³ siê z odbiorc¹ przez telefon komórkowy w chwili gdy autobus zbli¿a³ siê do miejsca
przeznaczenia, gdzie czeka³ beneficjent. Istotny jest fakt, i¿ nadawca, kierowca autobusu
oraz odbiorca nie wymieniali miêdzy sob¹ ¿adnego numer kodu lub numeru zamówienia
zwi¹zanego z transakcj¹. Kierowca autobusu sprawdza³ jedynie ID beneficjenta przed
przekazaniem mu pieniêdzy.

Us³uga transferu pieniê¿nego poprzez kierowcê autobusu trwa³a tylko jeden dzieñ,
pozwalaj¹c na dotarcie �rodków od nadawcy z po³udniowej czê�ci Niemiec
do odbiorcy w pó³nocnej czê�ci Serbii. G³ówne firmy �wiadczy³y us³ugi przewozowe
z Niemiec do oko³o piêtnastu miejsc w Serbii, w tym du¿ych miast, takich jak Belgrad,
Nisz i Nowy Sad. Po zakoñczeniu wojny i zniesieniu embargo formalne kana³y przekazu,
takie jak bank i inne zaczê³y byæ odbudowywane. Wzrost liczby uczestników rynku
transferów nie pozwoli³ kierowcom autobusów na utrzymanie wysokiego poziomu op³at.
Op³aty te s¹ teraz bardziej napiwkiem za us³ugê ni¿ op³at¹ sam¹ w sobie.

Wed³ug wywiadów przeprowadzonych z kierowcami autobusów wysoko�æ op³at wy-
nosi³a pó�niej oko³o 3% transferowanej kwoty [Luna-Martinez i in. 2006]. Bez w¹tpienia
z tego typu us³ug korzystaj¹ nie tylko osoby pracuj¹ce w Niemczech czy w innych kra-
jach, zainteresowanie wystêpuje zarówno ze strony �wiata przestêpczego, jak i organiza-
cji terrorystycznych. Jest to dogodny sposób transportu �rodków uzyskanych z handlu
narkotykami, paliwem, z przemytu papierosów, prostytucji czy te¿ wielu innych prze-
stêpstw.

O skali transferu gotówki za po�rednictwem kierowców autobusów �wiadcz¹ dane
z National Bank of Serbia, wed³ug których wp³ywy pieniê¿ne w 2004 r. wynios³y 2,4 mld USD,
przy czym 1,2 mld USD przyby³o za po�rednictwem banków, a pozosta³a kwota kana³ami
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nieformalnymi [Luna-Martinez i in. 2006]. Bior¹c pod uwagê przedstawione dane, nale¿y
wnioskowaæ, i¿ tendencja wzrostowa w tym obszarze bêdzie nadal utrzymywaæ siê na
wysokim poziomie.

Autobus stanowi³ równie¿ �rodek transportu, w którym podró¿owa³a do Meksyku
grupa 14 osób zatrzymanych w McAllen, w stanie Texas. Zostali oni aresztowani
i przedstawiono im zarzut �wiadomej zmowy w celu unikniêcia obowi¹zku zg³oszenia
transakcji gotówkowych poprzez ukrycie w baga¿u 3,1 mln USD.  Przejêcie tej kwoty

Rys. 1. Przekazy pieniê¿ne poprzez kierowców autobusu podczas wojny domowej na Ba³kanach
Fig. 1. Money transfers done through bus drivers during civil war in the Balkans
�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: Luna-Martinez de i in. [2006]
Source: Own elaboration based on Luna-Martinez de et al. [2006]
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oraz du¿a liczba aresztowanych stanowi najwiêkszy sukces w roku podatkowym 2010,
a zarazem jest potwierdzeniem skuteczno�ci dzia³aj¹cych wspólnie Urzêdu do Spraw
Imigracji i Egzekwowania Prawa Celnego [U.S. Immigration and Customs.... 2013 r.]
(ang. Imigrations and Customs Enforcement- ICE) oraz Urzêdu Ce³ i Ochrony Granic (ang.
Customs and Border Protection � CBP) [U.S. Customs and Border... 2013]. Informacjê tak¹
przekaza³ komisarz Alan Bersin z CBP [Fourteen persons charged ... . 2013].

Do transferu �rodków kurierzy gotówkowi bardzo czêsto wykorzystuj¹ linie lotnicze,
pieni¹dze  s¹ wówczas przewo¿one tak¿e w baga¿u. Jako przyk³ad wskazaæ mo¿na tutaj
sprawê najwiêkszego przejêcia przewo¿onej gotówki, które mia³o miejsce 15 marca 2008 r.
na lotnisku w Dublinie. Zatrzymany zosta³ wówczas Irlandczyk Mark Lee podró¿uj¹cy
do Brukseli, w którego walizce oprócz banknotów nie znaleziono nic wiêcej. Po przelicze-
niu przejêtych pieniêdzy okaza³o siê, i¿ przewo¿ona kwota wynosi³a 676 625 euro.
Lee przyzna³ siê do dostarczania pieniêdzy na rzecz nieznanego dilera narkotyków.
Na tym samym lotnisku z równie du¿¹ kwot¹, wynosz¹c¹ 279 450 euro, ukryt¹ w pod-
wójnym dnie walizki, zatrzymany zosta³ Eugene Jude Murphy, który przylecia³ z Portuga-
lii. Przes³uchiwany pó�niej w trakcie �ledztwa Murphy odmówi³ odpowiedzi na jakiekol-
wiek pytania dotycz¹ce �ród³a pochodzenia przejêtych pieniêdzy [Conor Laly.... 2013].
Jak twierdzi Denis Twohig, zastêpc¹ dyrektora jednostki �ledczej Urzêdu Skarbowego,
pieni¹dze s¹ przemieszczane z pañstw cz³onkowskich z przeznaczeniem na zakup kolej-
nych ilo�ci narkotyków. Prawdopodobny równie¿ jest fakt, i¿ pieni¹dze s¹ przeniesione
w celu pokrycia wydatków zwi¹zanych z ¿yciem przestêpców mieszkaj¹cych za granic¹.
�wiadczyæ o tym mog¹ równie¿ badania 21 spraw zakoñczonych w tym roku
w Irlandzkim S¹dzie Najwy¿szym ujawniaj¹cych, i¿ wiele przewozów pieniêdzy wykonali
pasa¿erowie podró¿uj¹cy z Irlandii do Malagi, bêd¹cej bram¹ po³udniowej Hiszpanii,
gdzie wielu irlandzkich przywódcy gangów ma swoj¹ siedzibê [Conor Laly... 2013].
Wskazaæ nale¿y, ¿e osoby dzia³aj¹ce jako kurierzy gotówkowi w wiêkszo�ci przypadków
pracuj¹ dla du¿ych organizacji przestêpczych lub terrorystycznych, a swoj¹ dzia³alno�æ
traktuj¹ jako g³ówne �ród³o dochodu. Niemniej wystêpuj¹ równie¿ przypadki, w których
realizuj¹cy funkcjê kuriera gotówkowego sp³aca w ten sposób d³ug wobec przestêpców
czy te¿ terrorystów lub jest do tego typu dzia³añ zmuszony. Istotnym czynnikiem, na
który nale¿y zwróciæ uwagê, jest poziom przygotowania kurierów gotówkowych do reali-
zacji powierzonych zadañ. W przypadku zatrzymania przez s³u¿by celne, Policjê, stra¿
graniczn¹ nie przekazuj¹ oni transferowanych �rodków bez ujawnienia �róde³ ich pocho-
dzenia oraz danych i miejsca odbiorcy.

O lawinowym wzro�cie transferów gotówkowych realizowanych przez kurierów go-
tówkowych tylko w Irlandii �wiadczy rekordowa liczba spraw o przepadek zajêtych pie-
niêdzy nap³ywaj¹cych do s¹dów (w 2010 r. � 21 w i 2,2 mln euro zajêtych �rodków). In-
nym dowodem tego jest te¿ liczba spraw dotycz¹cych prób przemytu gotówki
odnotowanych przez s³u¿by celne g³ównie na lotniskach i w portach (31 do 2009 r.,
a w samym tylko w 2009 r. � 34 przypadki) [Conor Laly... 2013]. Nasilenie siê dzia³alno�ci
kurierów gotówkowych ma miejsce równie¿ w USA, gdzie ICE oskar¿y³ 16 osób (14 We-
nezuelczyków, jednego obywatela Dominikany zamieszka³ego w Nowym Jorku, jednego
obywatela Puerto Rico) o przemyt du¿ych ilo�ci �rodków pieniê¿nych w swoim baga¿u.
Osoby te przewozi³y co najmniej 7 mld USD w trakcie lotów z Puerto Rico do ró¿nych
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miejsc w USA. Oskar¿eni Herman i Herman (ojciec i syn) Solorzano nie przyznali siê do
winy przed s¹dem w Miami. S¹ oni oskar¿eni o pakowanie do swoich walizek plików pie-
niêdzy o warto�ci 100 tys. USD. Podczas rewizji przeprowadzonej przez ICE w ich domu
znaleziono kilka walizek zawieraj¹cych w sumie oko³o 450 tys. USD. Do winy nie przy-
zna³ siê równie¿ inny oskar¿ony Alba Villalobos rzekomo uczestnicz¹cy w czarnym ryn-
ku wymiany walut za po�rednictwem Wenezuelskich bolivars. Wed³ug ICE, aresztowania
na Florydzie, Puerto Rico i w Nowym Jorku s¹ wynikiem podejrzeñ o spisek, którego ce-
lem jest pranie dochodów pochodz¹cych z handlu narkotykami [The Chief Officers... 2013].
Dzia³ania prowadzone przez ICE przynosz¹ wymierne korzy�ci w walce z przemytem
�rodków pieniê¿nych. Dochodzenia prowadzone od 2003 do 2009 r. doprowadzi³y do
aresztowania ponad 1100 osób i zajêcia 410 mln USD [U.S. Immigration and Customs...
2013] Kurierzy podró¿uj¹cy liniami lotniczymi stosuj¹ równie¿ metodê, powszechnie u¿y-
wan¹ przez przemytników narkotyków, polegaj¹c¹ w tym przypadku na po³kniêciu pakie-
tów z gotówk¹.  Dosyæ dobrze ilustruje to przyk³ad osoby zatrzymanej w Kolumbii na
lotnisku w Bogocie udaj¹cej siê do Limy w Peru. Prze�wietlenie rentgenowskie wykaza³o
dziesi¹tki pakietów owiniêtych lateksem wewn¹trz brzucha zatrzymanego. Pocz¹tkowo
podejrzewano, ¿e s¹ to narkotyki, jednak¿e okaza³o siê, i¿ znajduje siê w nich gotówka �
47 500 USD [Colombian Airport Police... 2013]

Przedstawione przyk³ady odnosi³y siê g³ównie do przemytu za po�rednictwem kurie-
rów gotówkowych �rodków pieniê¿nych pochodz¹cych prawdopodobnie z ró¿norod-
nych przestêpstw lub z handlu narkotykami, w którym wspó³uczestniczy³y na zbli¿onych
warunkach zarówno organizacje przestêpcze, jak i terrorystyczne. Istniej¹ jednak¿e infor-
macje zgodnie, z którymi finansowanie dzia³alno�ci terrorystycznej mog³o odbywaæ siê
za po�rednictwem kurierów gotówkowych. Wed³ug FATF [The Financial Action Task...
2013] dzia³ania organizacji terrorystycznej �A� w Azji Po³udniowo-Wschodniej wyra�nie
wskazuj¹ na kluczow¹ rolê kurierów gotówkowych w poparciu operacji terrorystycz-
nych. Organizacja ta unika³a korzystania z tradycyjnego systemu bankowego w celu
obej�cia zabezpieczeñ oraz unikniêcia pozostawienia �ladu rewizyjnego dla organów �ci-
gania. Finansowanie zamachów na Bali, które mia³y miejsce w pa�dzierniku 2002 r., zosta³o
dokonane przez szefa operacji Al-Kaidy dla osoby H., szefa Organizacji �A�, który ukry-
wa³ siê w Tajlandii w 2002 r. Osoba H. przekaza³a 30 000 USD dla sprawców zamachów
bombowych na Bali w dwóch partiach przez kilku przewo�ników �rodków pieniê¿nych.
Kurierom zajê³o to kilka tygodni. Zamach na JW Hotel Marriott w D¿akarcie by³ równie¿
finansowany z funduszy dostarczonych przez osobê H. z Tajlandii. Ponownie, w sumie
30 000 USD pochodz¹cych z funduszy Al-Kaidy, zosta³o wys³ane do Indonezji w kwiet-
niu 2003 r. poprzez ³añcuch kurierów [Terrorist financing... 2013].

Innym przypadkiem, który wskazuje na dzia³alno�æ kurierów gotówkowych w finan-
sowaniu terrorystów jest próba zamachu na Times Square 1 maja 2010 r. [Car bomb fo-
und... 2013]. Wed³ug CNN, celem nalotów agentów federalnych przeprowadzonych
13 maja 2010 r. byli kurierzy gotówkowi. Sugeruje to, i¿ �ledczy mogli przygl¹daæ siê, jak
sieci terrorystyczne przes³a³y pieni¹dze do Stanów Zjednoczonych u¿yte do kupowania
samochodów ciê¿arowych i innych materia³ów w niedosz³ym zamachu. Jak wskaza³ pod
warunkiem zachowania anonimowo�ci pewien mê¿czyzna z krêgów zwi¹zanych z tocz¹-
cym siê �ledztwem, pieni¹dze przewidziane na Times Square dostarczy³ zamachowiec
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Faisal Shahzad. �ledczy nie s¹ pewni jednak, czy nale¿a³y one do wspólników czy jest
to po prostu przeniesienie funduszy miêdzy Bliskim Wschodem i Azj¹ �rodkow¹ obywa-
teli, którzy ¿yj¹ w USA oficjalnie [Newsmax, Independent American... 2013]. Obecnie
walka z przemytem gotówki przez kurierów gotówkowych odbywa siê na wielu frontach
z zastosowaniem ró¿norodnych metod prawnych i organizacyjnych maj¹cych na celu
ograniczenie tego coraz bardziej nasilaj¹cego siê zjawiska, trudno bowiem jest mówiæ
o mo¿liwo�ci jego ca³kowitej eliminacji.

Najwa¿niejszym rozwi¹zaniem prawnym jest IX zalecenie specjalne [Terrorist finan-
cing... 2013] FATF, którego g³ównym celem jest ograniczenie transgranicznych przep³y-
wów gotówkowych organizacji terrorystycznych i przestêpczych. Przedmiotowe zalece-
nie stanowi uzupe³nienie o�miu wcze�niej wydanych zaleceñ dotycz¹cych finansowania
terroryzmu oraz 40 dokumentów [The Forty recommendations... .2013] stanowi¹cych
zestaw �rodków zaradczych przeciwko praniu pieniêdzy. Faktem jest, ¿e nast¹pi³o to
dosyæ pó�no � dopiero dopiero podczas spotkania FATF, które odby³o siê w Pary¿u
20�22 pa�dziernika 2004 r. [Targets Cross-Border... 2013], a wiêc trzy lata po zamachach
z 11 wrze�nia 2001 r., w wyniku których wzros³a liczba dzia³añ maj¹cych na celu ograni-
czenie dostêpu do �rodków finansowych dla terrorystów i �wiata przestêpczego. IX za-
lecenie obliguje kraje je stosuj¹ce do wielu dzia³añ, m.in. do :
� dysponowania �rodkami do fizycznego wykrywania transgranicznego transportu wa-

lut lub papierów warto�ciowych na okaziciela, w³¹czaj¹c w to system deklaracji i obo-
wi¹zek ujawniania przewo¿onych warto�ci pieniê¿nych;

� zapewnienia, ¿e ich odpowiednie organy maj¹ uprawnienia do zatrzymywania lub
ograniczenia wwozu waluty lub papierów warto�ciowych na okaziciela w przypadku
podejrzenia o zwi¹zek z finansowaniem terroryzmu lub praniem brudnych pieniêdzy,
walut fa³szywie zadeklarowanych lub nieujawnionych;

� zapewnienia, ¿e skuteczne, proporcjonalne i odstraszaj¹ce sankcje bêd¹ stosowane
wobec osób sk³adaj¹cych fa³szywe o�wiadczenie lub nieujawniaj¹cych przewozu wa-
lut. W wypadkach, gdy waluta lub papiery warto�ciowe na okaziciela s¹ zwi¹zane z fi-
nansowaniem terroryzmu lub praniem brudnych pieniêdzy, pañstwa powinny tak¿e
przyj¹æ �rodki, w tym prawne zgodne z zaleceniem 3 i zaleceniem specjalnym III, które
umo¿liwi¹ konfiskatê takich walut lub papierów warto�ciowych [Zalecenie III... 2013].
Istotne uzupe³nienie IX zalecenia stanowi¹ wytyczne FATF � Najlepsze Praktyki

Miêdzynarodowe, Wykrywanie i zapobieganie nielegalnego transgranicznego transportu
�rodków pieniê¿nych i instrumentów zbywalnych na okaziciela [International best practi-
ces... 2012]. W dokumencie tym skupiono siê na obszarach, które okaza³y siê wyzwa-
niem dla jurysdykcji we wdro¿eniu IX zalecenia oraz zapewniono mo¿liwe, sprawdzone
i dzia³aj¹ce rozwi¹zania [Detecting and Preventing Cross-Border... 2013].

Poza rozwi¹zaniami prawnymi, które stanowi¹ podstawy w walce z kurierami gotów-
kowymi, stosowane s¹ równie¿ inne dzia³ania maj¹ce wspó³miernie oddzia³ywaæ. Jednym
z nich jest wycofywanie banknotów o du¿ych nomina³ach. Na problematykê tê zwróci³
uwagê w³oski Bank Centralny. Z raportu przygotowanego w czerwcu 2009 r. przez jed-
nostkê wywiadu finansowego tej instytucji wynika, ¿e: �banknoty o wysokich nomina³ach
u³atwiaj¹ od strony logistycznej zarz¹dzanie du¿ymi sumami pieniêdzy� [Niebezpieczne
bankonoty... 2013]. Ponadto w raporcie wskazano inne argumenty za wycofaniem z obiegu
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banknotów o nominale 500 euro. S¹ to m.in. pranie pieniêdzy i oszustwa podatkowe. Po-
twierdzaj¹ to badania przeprowadzone dla Banca d�Italia, w wyniku, których okaza³o siê,
¿e najwiêcej banknotów o nominale 500 euro w przeliczeniu na osobê wystêpuje  w pobli-
¿u granicy ze Szwajcari¹ i San Marino. Pañstwa te maj¹ mniej restrykcyjne przepisy do-
tycz¹ce prania brudnych pieniêdzy ni¿ W³ochy. Skalê tego problemu potwierdza równie¿
informacja z 20 lutego 2010 r. podana przez Krajowy Urz¹d Skarbowy, wed³ug której W³osi,
ukrywaj¹cy swoje oszczêdno�ci przed opodatkowaniem za granic¹, zadeklarowali kwotê
95 bilionów euro w ci¹gu ostatniego roku. Mia³o to zwi¹zek z czê�ciow¹ amnesti¹ podat-
kow¹ uchwalon¹ przez parlament tego kraju [Sherer 2010]. O ile uzyskanie takich danych
w odniesieniu do osób fizycznych jest mo¿liwe, to pytaniem bez odpowiedzi pozostanie
kwota, któr¹ mog¹ zdeponowaæ lub te¿ obracaæ organizacje przestêpcze. Ponadto, jak
wskazuje Russell Benson � dyrektor regionalny Urzêdu do Walki z Narkotykami [The
United States Drug... 2013] (ang. Drug Enforcment Administration � DEA) dla Europy
i Afryki, banknoty 500 euro gromadz¹ w celu transportu tak¿e handlarze kokainy z cen-
tralnej i po³udniowej Afryki, dla których istotnym czynnikiem jest ich waga. Milion dola-
rów w banknotach o nominale 100 USD wa¿y oko³o 10 kg, natomiast ta sama kwota
z wykorzystaniem banknotu 500 euro wa¿y jedynie 1,5 kg [Sherer 2010]. Na tê zale¿no�æ
zwróci³y zapewne uwagê i j¹ wykorzystuj¹ w swoich dzia³aniach równie¿ inne organiza-
cje przestêpcze i terrorystyczne. Nie bez znaczenia jest fakt, i¿ organizacje te zarabiaj¹
równie¿ na kursie wymiany europejskiej waluty [Exchange Rates... 2013].

Innym krajem, w którym zwrócono uwagê na fakt wykorzystywania 500 euro przez
�wiat przestêpczy i wprowadzono ograniczenia w dystrybucji i u¿ytkowaniu bankntou
o tym nominale jest Wielka Brytania. Obostrzenia te nie dotkn¹ zwyk³ych obywateli, nadal
bêd¹ oni mogli dokonywaæ wp³at na rachunki bankowe, np. w przypadku powrotu z zagra-
nicy z walut¹, ale nie bêd¹ ju¿ w stanie ³atwo jej zdobyæ w Wielkiej Brytanii. Dzia³ania te
s¹ wynikiem analizy Urzêdu do Spraw Przestêpczo�ci Zorganizowanej (ang. Serious Orga-

nised Crime Agency � SOCA) [Serious Organised... 2013] przeprowadzonej w ci¹gu kilku
miesiêcy przy wspó³udziale hurtowników banknotów, pracowników naukowych, sektora fi-
nansowego, Urzêdu Regulacji Rynków Finansowych (ang. Financial Services Authority �
FSA) [The Financial Conduct... 2013], Stowarzyszenia Komendantów Policji (ang. Associa-

tion of Chief Police Ofiicers � ACPO) [The Association of Chief... 2013], Urzêdu Skarbo-
wego (ang. Her Majesty�s Revenue and Customs � HMRC) i Urzêdu Kontroli Granicznej
(ang. UK Border Agency � UKBA) [UK Border Agency... 2013]. Przedmiotowa analiza do-
starczy³a niezbitych dowodów o skali nadu¿yæ z wykorzystaniem banknotu 500 euro, jak
równie¿ wskazano, i¿ 90% zapotrzebowania na ten nomina³ pochodzi³o od przestêpców
[�500 note... 2013]. Konkluduj¹c, mo¿na stwierdziæ, i¿ opisane dzia³ania spowoduj¹ znaczne
utrudnienia  i ogranicz¹ mo¿liwo�ci organizacji przestêpczych i terrorystycznych uczestni-
cz¹cych  w procesie prania pieniêdzy i ich transferowania. Równie zasadny, i nieodzowny
wydaje siê wniosek o konieczno�ci podjêcia ogólno�wiatowych rozmów na temat ograni-
czenia obrotu i dystrybucji banknotów o du¿ych nomina³ach.

W walce z kurierami gotówkowymi stosowane s¹ równie¿ ró¿norodne rozwi¹zania
techniczne. Bardzo skuteczne i czêsto u¿ywane do wykrycia przemycanej gotówki s¹
psy szukaj¹ce (ang. sniffer dogs). Rozwi¹zanie to, z powodzeniem wykorzystywane do
poszukiwania narkotyków, znalaz³o zastosowanie równie¿ w tym wypadku. Potwierdzeniem
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du¿ej skuteczno�ci dzia³ania jest przyk³ad cocker spaniela wabi¹cego siê Robbie i na co
dzieñ s³u¿¹cego w Wielkiej Brytanii. W trakcie dzia³añ prowadzonych wspólnie przez Gu-
ardia di Finanza i policjê brytyjsk¹ na lotnisku Malpensa w Mediolanie pies bardzo
szybko wskaza³ dwie osoby przemycaj¹ce gotówkê. Pierwszy z zatrzymanych przewozi³
w swojej walizce 40 000 USD, natomiast druga osoba ukry³a w swojej bieli�nie kwotê
46 000 euro [British sniffer dogs... 2013]. Konieczno�æ wspó³pracy w tym obszarze wyni-
ka³a z faktu, i¿ s³u¿by w³oskie posiada³y 300 psów szukaj¹cych rozmieszczonych na lot-
niskach i przej�ciach granicznych, ale by³y one przeszkolone jedynie do poszukiwania
narkotyków oraz materia³ów wybuchowych. Z kolei Wielka Brytania ma oko³o 20 psów
potrafi¹cych wyszukiwaæ gotówkê, które pozostaj¹ w s³u¿bie przez 8 lat [British sniffer
dogs helps� 2013].

Problem kurierów gotówkowych pozostaje nadal nierozwi¹zany, co obliguje instytu-
cje i spo³eczno�æ miêdzynarodow¹ do nieustaj¹cych dzia³añ w tym obszarze. Potwierdza-
j¹ to liczne inicjatywy, m.in. deklaracja grupy G8 w sprawie walki z terroryzmem [G8 Dec-
laration on Counter... 2012], wydana podczas szczytu, który mia³ miejsce we w³oskiej
L�Aquili od 8 do 10 lipca 2009 r. [Ministry of the Interior... 2013]. Na przedmiotowej
deklaracji wskazano, i¿ szczególn¹ uwagê nale¿y zwróciæ tak¿e na zjawisko przemytu
�rodków pieniê¿nych, nadu¿ycia transferu pieniêdzy i innych form ruchu terrorystycz-
nych funduszy. Jej autorzy zapraszaj¹ do wa¿nych prac zwi¹zanych ze zwalczaniem prze-
mytu �rodków pieniê¿nych i korzystania z kurierów gotówkowych w celu finansowania
terroryzmu, a w szczególno�ci wspólnej akcji G8, w wyniku której dokonano ponad
70 przechwyceñ na ³¹czn¹ kwotê oko³o 3,5 mln USD [G8 Declaration on Counter Terro-
rism� 2013].

Instytucjami, które zwróci³y uwagê na konieczno�æ intensyfikacji dzia³añ w obszarze
przeciwdzia³ania przemytowi gotówki za po�rednictwem kurierów s¹ INTERPOL [Interpol
Web Page. 2013] oraz �wiatowa Organizacja Celna [World Customs Organization... 2013].
W wyniku wspólnych dzia³añ zorganizowano w maju 2008 r. Pierwsz¹ Miêdzynarodow¹
Konferencjê na temat nielegalnych kurierów gotówkowych. Odby³a siê ona w Sekretariacie
Generalnym INTERPOLU w Lyonie, stanowi³a doskona³¹ okazjê zarówno dla Policji oraz
urzêdników celnych do omówienia wspólnych problemów oraz pracy na rzecz konkretnych
dzia³añ. Omówiono zwi¹zki miêdzy przewo�nikami �rodków pieniê¿nych, praniem pieniêdzy
oraz finansowaniem dzia³alno�ci grup przestêpczych, a w szczególno�ci terroryzmu [Inter-
pol holds second international... 2013].

Wychodz¹c naprzeciw wzrastaj¹cemu zagro¿eniu oraz kontynuuj¹c wysi³ki zmierzaj¹-
ce do wypracowania skutecznych narzêdzi i rozwi¹zañ podjêtych podczas konferencji
w 2008 r., zorganizowano II Miêdzynarodow¹ Konferencjê w sprawie nielegalnych kurie-
rów gotówkowych. Odby³a siê ona w siedzibie �wiatowej Organizacji Celnej w Brukseli
od 27 do 30 kwietnia 2009 r. W przedsiêwziêciu tym uczestnoczy³o ponad 100 urzêdni-
ków z 60 krajów i siedmiu organizacji miêdzynarodowych. Tak jak podczas pierwszej
edycji zwrócono szczególn¹ uwagê na okre�lenie wielostronnych metod procederu pra-
nia brudnych pieniêdzy, w szczególno�ci na praktyki za po�rednictwem kurierów gotów-
kowych realizuj¹cych nielegalny przewóz �rodków pieniê¿nych g³ównie organizacjom
przestêpczym i terrorystycznym, co stanowi powa¿ne zagro¿enie dla stabilno�ci gospo-
darki �wiatowej. Uczestnicy konferencji przedstawili ogólny obraz obecnych tendencji,
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podkre�laj¹c now¹ metodologiê wykorzystan¹ przez grupy przestêpcze do prania docho-
dów pochodz¹cych z przestêpstw, w szczególno�ci w formie nielegalnych pieniêdzy.
Zwrócono równie¿ uwagê na konieczno�æ wzmocnienia wzajemnej wspó³pracy organów
�cigania na ca³ym �wiecie oraz skutecznej i wzajemnej realizacji umów o wymianie infor-
macji i danych wywiadowczych. Odniesiono siê równie¿ do wykonanych ju¿ zaleceñ
w zakresie wdra¿ania oraz stosowania urz¹dzeñ do wykrywania ukrytych pieniêdzy i in-
nych form p³atno�ci w miejscach strategicznych, takich jak granice. Konferencja zakoñ-
czy³a siê wezwaniem krajów do poprawy wymiany informacji na temat kurierów gotów-
kowych oraz sprawozdañ dotycz¹cych zajêæ poprzez specjalistyczne bazy danych
Interpolu i WCO, dostêpne dla spo³eczno�ci miêdzynarodowej policji [Interpol holds se-
cond international� 2013].

PODSUMOWANIE

Zwalczanie finansowania organizacji przestêpczych i terroryzmu za po�rednictwem
kurierów gotówkowych stanowi obecnie jedno z najwa¿niejszych wyzwañ, przed którymi
stoi spo³eczno�æ miêdzynarodowa. Odciêcie tej formy finansowania jest priorytetowym
zadaniem nie tylko poszczególnych s³u¿b i organów, ale tak¿e wielu instytucji i organiza-
cji, które mog¹ byæ bezpo�rednio wykorzystywane do transferu gotówki tym kana³em.
Dlatego te¿ oczywista jest potrzeba wspólnych miêdzynarodowych inicjatyw prawnych,
organizacyjnych i konkretnych dzia³añ przeciwko tego typu procederowi. Istotna jest
wspó³praca organów systemu bezpieczeñstwa z liniami lotniczymi oraz firmami �wiadcz¹-
cymi us³ugi transportowe dla ludno�ci, poniewa¿ te podmioty s¹ najczê�ciej zupe³nie
nie�wiadomym wspó³uczestnikiem ca³ego procederu.

G³ówny nacisk powinien byæ po³o¿ony na wspó³pracê, wymianê informacji oraz kon-
kretne dzia³ania, w wyniku których mo¿liwe bêdzie nie tylko przejêcie �rodków finanso-
wych, ale równie¿ skuteczne dotarcie do �ród³a ich pochodzenia i potencjalnych odbior-
ców. Jedynie wówczas walka z kurierami gotówkowymi bêdzie mia³a sens i przyniesie
zamierzone skutki.

Tematyka zwi¹zana z kurierami gotówkowymi jest w niewielkim stopniu przedmiotem
dyskusji podejmowanej w polskiej oraz zagranicznej literaturze i pracach badawczych
traktuj¹cych o przestêpczo�ci zorganizowanej i terroryzmie. Znacznie czê�ciej jest nato-
miast przedmiotem analiz i sprawdzeñ dokonywanych przez instytucje i s³u¿by zajmuj¹ce
siê zwalczaniem przestêpczo�ci zorganizowanej i terroryzmu. S¹ to zagadnienia bardzo
istotne i na pewno warte szerszej dyskusji badawczej i naukowej. Bezpo�rednim powo-
dem podjêcia pracy nad przestêpczymi kurierami gotówkowymi by³o spostrze¿enie, jakie
znaczenie maj¹ oni dla zorganizowanych dzia³añ przestêpczych. Przez to szczególnego
sensu nabiera konieczno�æ zbadania tego obszaru z zamierzeniem budowania podstaw
do aktywnego przeciwdzia³ania i eliminowania tego aspektu przestêpczo�ci zorganizowa-
nej. Szczególnie wa¿ne mog³oby byæ wykorzystanie instrumentów analitycznych i dzia-
³añ z zakresu zbierania danych geoprzestrzennych i ich analizowania. Mo¿liwo�æ �ledze-
nia miejsc i tras przemieszczania siê osób wraz z efektywn¹ i bie¿¹c¹ analiz¹ danych na



Kurierzy gotówkowi � sprzymierzeñcy organizacji przestêpczych i terrorystycznych 103

Administratio Locorum 12(1) 2013

ten temat mog¹ stanowiæ narzêdzie rozpoznania i walki z dzia³alno�ci¹ nielegalnych ku-
rierów gotówkowych zastêpuj¹cych rejestrowane przekazy pieniê¿ne. Proces nielegalne-
go transferu gotówkowego jest szerzej rozpoznany z punktu widzenia problematyki pra-
nia pieniêdzy i finansowania terroryzmu, co znalaz³o odzwierciedlenie w licznych
publikacjach i pracach naukowych.
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CASH COURIERS � ALLIES OF CRIMINAL ORGANISATIONS AND TERRORISTS

Abstract. The organised crime as a social and economic phenomenon already a long time
ago crossed and still crossing national borders as well as legal boundaries.
The range and scope of its activity is defined by the adjectives: cross-border, international.
Criminal groups are increasingly obtain illegal incomes reaching the amounts of billions in
different places around the world. The problem is how to transfer or move the illegal
money to the recipients, beneficiaries or places further used by the criminals. The
official and legal channels of transfers (banks, money remittances institutions) are
effectively controlled by governmental and law-enforcement agencies, which mostly
prevent their use by international criminals. In such conditions, organised crime starts to
lead the transfer of funds directly using cash couriers carrying money to the designated
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location. The article describes the dealings of illegal, criminal cash transfers for the
purposes of organised groups. The cases of disclosure of illegal transporting the money
are described and bears with the details of the perpetrators modus operandi. The paper
also contains activities and initiatives undertaken in order to detect and prevent the
phenomenon of illegal transfer of funds from and intended for criminal activities. The
authors draw attention to the possibility of using geospatial analysis in this area, the
more the need to find new solutions to inhibit the flow of criminal money.

Key words: illegal money transfer, cash couriers, transnational organised crime, terrorism
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