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RAMY INSTYTUCJONALNE SCALENIA GRUNTOW — POROWNANIE W POLSCE
I'W WYBRANYCH KRAJACH EUROPY

Matgorzata Dudzinska, Katarzyna Kocur-Bera

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Obecnie konsolidacja gruntdéw musi by¢ postrzegana w szerszym sensie
jako element rozwoju terenu, ktéry jest wprowadzany do celow: tworzenia korzystniej-
szych warunkoéw gospodarowania, wzrostu wydajno$ci, zmniejszenia kosztow produk-
cji, tworzenia odpowiedniej infrastruktury, poprawy struktury agrarnej.

Celem pracy jest przedstawienie ram instytucjonalnych zabiegu scalenia gruntow w wy-
branych krajach Europy. W dokumencie przeprowadzono analizg¢ tego postgpowania na
podstawie zasad obowiazujacych w trzech panstwach: w Polsce, na Litwie 1 w Norwegii.
Polske i Litwe wybrano jako panstwa z bloku wschodniego, w ktorych przeprowadzono
reformy rolne. Z makroekonomicznego punktu widzenia reforma byla zjawiskiem nieko-
rzystnym. Parcelacja uderzata w wielko- i $redniopowierzchniowe gospodarstwa towarowe
produkujace na rynek, w ktoérych miejsce powstawaty gospodarstwa mate, funkcjonujace
glownie na wlasne potrzeby wiascicieli bedacych w stanie sprzedawac tylko niewielkie nad-
wyzki wytworzonych produktow. Norwegia to panstwo, gdzie istnieja niekorzystne warunki
gospodarowania spowodowane polozeniem geograficznym, klimatem i uksztattowaniem terenu.
W pracy zastosowano metode analizy logicznej oraz opisowej na podstawie polskiej
i zagranicznej literatury przedmiotu. Analizowano gtownie wytyczne i przepisy doty-
czace scalen w Polsce, Litwie i Norwegii.

Stowa kluczowe: scalenie gruntow, parcelacja, obszary wiejskie

WSTEP

Scalenie gruntow jest podstawowym narz¢dziem umozliwiajacym poprawe lub prze-
budowg ich struktury przestrzennej. W kazdym z krajow, niezaleznie od czynnikow, ktore
przyczynity si¢ do utworzenia warunkOw niezbyt sprzyjajacych rolnictwu, prace scale-
niowe wprowadzane sa w tych samych celach: tworzenia korzystniejszych warunkoéw
gospodarowania, wzrostu wydajnosci, zmniejszenia kosztow produkcji, tworzenia odpo-
wiedniej infrastruktury, poprawy struktury agrarnej.
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Rolnej 1 Katastru, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Prawochenskiego 150,
10-724 Olsztyn, e-mail: gosiadudzi@uwm.edu.pl
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Osobna kategoria prac scaleniowych sa prace prowadzone w zwiazku z realizacja roz-
nego rodzaju inwestycji naruszajacych istniejaca struktur¢ przestrzenna na obszarach,
na ktorych sa lokalizowane. Inwestycje te, zajmujac czgsto stosunkowo niewielka pod
wzgledem powierzchni czgs$¢ wsi, powoduja nieodwracalne zmiany w jej strukturze prze-
strzennej. Przecinaja cale kompleksy dziatek oraz odcinaja siedliska gospodarstw od
gruntow lezacych po drugiej stronie projektowanej drogi ekspresowej lub autostrady,
poniewaz ich parametry wykluczaja zar6wno wykorzystanie ich jako elementow sieci
drog transportu rolnego, a nawet samo potaczenie taka siecia. Scalenia o charakterze in-
frastrukturalnym zaczgly pojawiac si¢ od niedawna w Polsce 1 w przewazajacej czgsci
zwiazane sa z realizacja programu budowy autostrad oraz drég ekspresowych [Dobro-
wolski 1 in. 2007].

Scalenia gruntéw sa realizowane w wigkszos$ci panstw europejskich, a procedura
scaleniowa jest dos¢ podobna. Mozna jednak znalez¢ rdznice na kazdym etapie jej reali-
zacji. Roznice te wynikaja z polityki rolnej panstwa, uwarunkowan prawnych, zasad pla-
nowania przestrzennego przyjetego w kraju, uwarunkowan fizjograficznych oraz gtow-
nych celow, ktérym ma stuzy¢ procedura.

W dokumencie przeprowadzono analizg tego postgpowania na podstawie zasad obo-
wiazujacych w trzech krajach: w Polsce, na Litwie 1 w Norwegii. Polske 1 Litwg wybrano
jako panstwa z bloku wschodniego, w ktérych przeprowadzono reformy rolne. Polska
ma do$wiadczenie w pracach scaleniowych. Litwa niedawno realizowata projekt pilo-
tazowy na swoim obszarze. Norwegia to panstwo, gdzie mamy niekorzystne warunki
gospodarowania spowodowane polozeniem geograficznym, klimatem 1 uksztattowaniem
terenu.

UWARUNKOWANIA PRZESTRZENNE W ANALIZOWANYCH PANSTWACH

Porownanie uwarunkowan przestrzennych w Polsce, na Litwie 1 w Norwegii przedsta-
wiono w tabeli 1.

ANALIZA POROWNAWCZA WYBRANYCH KRAJOW

Wybrane kraje przyjete do analizy maja ro6zne uwarunkowania przestrzenne. Struktura
agralna Polski 1 Litwy jest mato korzystna i nie sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu zie-
mi, mimo ze w ostatnich latach obserwuje si¢ zmniejszenie liczebnosci matych gospo-
darstw, a zwigkszenie nalezacych do grupy powierzchniowej 10—50 ha [Rural develop-
ment programme... 2006]. Nadal dominuja jednak mate gospodarstwa o niskiej
dochodowosci. Bariera rozwoju obszarow wiejskich jest rowniez nienajlepszy stan infra-
struktury technicznej, dlatego wymaga on przebudowy lub modernizacji zarowno w Pol-
sce, jak 1 na Litwie.

Dwa analizowane kraje — Polska i Norwegia maja duza powierzchni¢ — 312,6 tys.
i 304,2 tys. km? (tabela 2). Trzeci kraj — Litwa jest prawie pieciokrotnie mniejszy i dyspo-
nuje powierzchnia 62,6 tys. km?. Liczba gospodarstw w prezentowanych krajach tez jest
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Tabela 1. Porownanie analizowanych panstw
Table 1. Comparison of the analyzed countries

Obszary wiejskie zajmuja ponad 93% powierzch-
ni kraju (291 tys. km?). Tereny te w 2009 r. za-
mieszkiwato 14,9 mln mieszkancow, tj. 39%
ludnosci Polski. Gesto$¢ zaludnienia na obsza-
rach wiejskich w 2009 r. wyniosta 51 os./km?.
Wskaznik ten dla obszaré6w miejskich oraz ca-
tego kraju wyniést odpowiednio 1088 os./km?
oraz 122 os./km? [Obszary wiejskie... 2011].
Rural areas occupy over 93% of the country
(291,000 km?). In 2009, these areas were in-
habited by 14.9 million people, i.e. 39% of the
Polish population. The population density in
rural areas in 2009 amounted to 51 persons/
/km?. The same indicator for urban areas and
the entire country was 1,088 person/km? and
122 persons/km?, respectively [Obszary wiej-
skie... 2011].

W 2010 r. liczba gospodarstw rolnych ogoétem
wynosita 2278 tys. Sposréod 1563 tys. gospo-
darstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha uzyt-
kéw rolnych — 1559 tys. byto gospodarstw indy-
widualnych [Powszechny spis rolny... 2010].

In 2010, the number of total agricultural farms
was 2,278,000. Out of 1,563,000 farms with
the area above 1 ha of farmland — 1,559,000
were individual farms [Powszechny Spis Rol-
ny... 2010].

Dziatalnos$¢ rolnicza prowadzito 1891 tys. go-
spodarstw, w tym 1484 tys. jednostek o po-
wierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych.

W 2010 r. $rednia wielko$¢ gospodarstwa rolne-
go wyniosta 6,82 ha uzytkow rolnych, w tym
gospodarstwa o powierzchni powyzej 1 ha
uzytkow rolnych — 9,79 ha [Obszary wiejskie...
2011].

Obszary wiejskie na Litwie stanowia 97,4%
tacznej powierzchni kraju; zamieszkuje je 33,4%
ogo6tu ludnosci. Powierzchnia Litwy to 62 678
km?2, z czego 2005 r. 47,7% byto wykorzysty-
wane rolniczo. Liczba pracujacych w sektorze rol-
niczym w 2010 r. wynosita 369 tys. oséb, kto-
re stanowia 11% ogotu zatrudnionych [Rural
development programme...2006].

Rural areas in Lithuania account for 97.4% of
the total country area, and are inhabited by
33.4% of the total population. The area of
Lithuania is 62,678 km?, of which 47.7% was
used for agricultural purposes in 2005. The
number of persons working in the agricultural
sector in 2010 was 369,000, which constituted
11% of total employed persons [Rural deve-
lopment programme... 2006].

Na Litwie jest 364,4 tysigcy gospodarstw pro-
wadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Ponad 164,5 tys.
gospodarstw ma powierzchni¢ rolna mniejsza
niz jeden hektar i roczny dochdd rolniczy po-
nizej LTL 5000 (okoto 1500 Euro) [Lietuvos
statistikos... 2012].

In Lithuania, there are 364,400 farms carrying
out agricultural activity. Over 164,500 farms
have farmland of an area below one hectare
and an annual income below LTL 5000 (about
1,500 euro) [Lietuvos statistikos... 2012].
Srednia wielko$¢ gospodarstwa wzrosta do 13,8 ha
w 2010 r. W 2010 r. byto 3,8 tys. gospodarstw
posiadajacych ponad 100 ha gruntéw rolnych.
Stanowily one 2% wszystkich gospodarstw
i posiadaty 42% uzytkéw rolnych. Od 2003 r.
liczba gospodarstw wigkszych niz 1 ha zmniej-
szyta si¢ o ponad 26% w poréwnaniu z 2003 r.

Norwegia jest najbardziej na pdinoc wysu-
nietym krajem Europy. Cate terytorium kon-
tynentalnej Norwegii to ok. 304 280 km?2.
Panstwo to rozciaga si¢ wzdtuz zachodniej
czg$ci Potwyspu Skandynawskiego, jedna
czwarta Norwegii lezy na pdinoc od kota
podbiegunowego. Klimat w Norwegii jest
znacznie tagodniejszy, w poréwnaniu z inny-
mi terytoriami o tej samej szerokos$ci geo-
graficznej, dzigki dziataniu cieptego Pradu
Norweskiego. Niekorzystne warunki klima-
tyczne i topograficzne maja wplyw na spe-
cyficzna struktur¢ gospodarstw rolnych
w tym kraju.

Liczba ludnos$¢ liczy 4,9 mln, a ggstos$¢ za-
ludnienia wynosi 15 mieszkancow na km?
[Struktura rolnictwa. 2012].

Norway is the northernmost country of
Europe. The entire territory of continental
Norway covers about 304,280 kmZ2. This
country is spread along the western part
the Scandinavian Peninsula, with a quarter
of Norway situated north of the polar circ-
le. The climate in Norway is much milder
than other territories sharing the same lati-
tude, due to the warm Norwegian Current.
Unfavourable climatic and topographic
conditions contribute to the specific farm
structure in this country.

Its population is 4.9 million, with a popu-
lation density of 15 inhabitants per km?
[Struktura rolnictwa. 2012].

Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosita
22,2 ha w 2012 r. Od 1999 r. powierzchnia
uzytkow rolnych w gospodarstwach wzrosta
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Agricultural activity was carried out by
1,891,000 farms, including 1,484,000 units
above 1 ha of farmland.

In 2010, the average size of an agricultural
farm amounted to 6.82 ha of farmland, in
which farms with an area exceeding 1 ha of
farmland — 9.79 ha [Obszary wiejskie... 2011].

Najwigce] gospodarstw rolnych odnotowano
w wojewodztwach: matopolskim (12,4% ogotu
gospodarstw w kraju), mazowieckim (12,2%),
podkarpackim (11,5%) i lubelskim (11,3%),
a najmniej w wojewddztwach: lubuskim (1,9%),
opolskim (2,0%) zachodniopomorskim (2,1%)
oraz pomorskim (2,7%).

The largest number of farms was recorded in
the following provinces: Matopolskie (12.4%
of total farms in Poland), Mazowieckie
(12.2%), Pokarpackie (11.5%) and Lubelskie
(11.3%), and the lowest in: Lubuskie (1.9%),
Opolskie (2.0%), Zachodniopomorskie (2.1%)
and Pomorskie (2.7%).

Najwigkszy spadek zaobserwowano w liczbie
gospodarstw posiadajacych 2-5 oraz 5-10 ha
uzytkow rolnych (o 37% 1 30%).
Rozdrobniona struktura powierzchniowa litew-
skich gospodarstw jest efektem przeprowadzo-
nej tam w 1991 r. reformy ziemskiej, w ktorej
przewidywano zwrot upanstwowionej wtasnosci
bytym wtascicielom lub ich spadkobiercom (do
maks. 80 ha, w tym do 50 ha uzytkow rol-
nych) oraz nadanie ziemi (do 50 ha) osobom
zainteresowanym prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej. Dziatanie to mialo to na celu stwo-
rzenie nowego systemu ziemskiego, ktory po-
winien umozliwi¢ spoteczny i gospodarczy roz-
woj kraju [Trystuta 2008].

In 2010, the average size of the farm incre-
ased to 13.8 ha. In 2010, there were 3,800
farms of over 100 ha of farmland. Those
farms accounted for 2 percent of all farms,
and occupied 42% of farmland. Since 2003,
the number of farms larger than 1 ha decreased
by over 26% in comparison to 2003, with the
largest decrease observed in the number of
farms of 2-5 and 5-10 ha of farmland (by
37% and 30%, respectively).

The broken area structure of Lithuanian farms
is an effect of the land reform carried out in
1991, which provided for return of nationali-
zed properties to their owners or their heirs
(up to 80 ha, in which up to 50 ha of farm-
land) and granting land (up to 50 ha) to per-
sons interested in running agricultural activity.
It was aimed at creating a new land system,
which should enable social and economical de-
velopment of the country [Trystuta 2008].

0 50%. Z ogdlnej powierzchni uzytkoéw rol-
nych w 2012 r., w pelni uprawiane grunty
rolne objety powierzchnig 820 tys. ha [Struk-
tura rolnictwa. 2012].

In 2012, the average size of the farm was
22.2 ha. Sincel999, the farmland area per
farm increased by 50 percent. In 2012, out
of the total farmland area, fully cultivated
cropland covered an area of 820,000 ha
[Struktura rolnictwa. 2012].

Norwegia charakteryzuje si¢ wysokim udzia-
tem jatowej ziemi (44,4%), a lasy zajmuja
powierzchnie 38,2%. Uprawiana powierzch-
nia uzytkow rolnych jest niewielka w stosun-
ku do populacji. Grunty orne znajduja si¢
w trzech gtownych regionach: potudniowo-
-wschodnim, potudniowo-zachodnim i $rodko-
wym. Tylko jedna trzecia ziemi jest wyko-
rzystywana do produkcji roslinnej — produkcji
zb0z. Ze wzglgdu na warunki klimatyczne po-
zostate grunty rolne nadaja si¢ jedynie do
produkcji pasz.

Wigkszosé gruntow rolnych jest wiasnoscia
prywatna.

Norway is characterised by a high percentage
of idle land (44.4%), and forests occupying
38.2% of its area. The cultivated farmland
area is small in relation to the population.
Arable land is located in three main regions:
the south-east, the south-west and the cen-
tre. Only one third of the land is used for
plant production — crops. Due to climatic
conditions, other farmland can be used only
for the production of fodder.

Most farmland is owned by private persons.

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: Own study
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rozna. Najwigcej gospodarstw jest w Polsce — 2391 tys. (stan na 2007 r.), na Litwie
— 230 tys., a w Norwegii tylko 50 tys. Tak mata liczba gospodarstw w Norwegii wynika
z trudnych warunkow klimatycznych i topograficznych, ktorymi charakteryzuje si¢ to
panstwo. W Polsce az 49,5% powierzchni jest wykorzystywane do celéw rolnych,
w Norwegii — jedynie 3,4%, a na Litwie 42,3% (tabela 3). W analizowanych krajach grun-
ty wykorzystywane do celow rolnych najczesciej stuza do produkceji roslinne;.

Tabela 2. Gospodarstwa rolne 2003-2007
Table 2. Farms 2003-2007

Specyfikacja Liczba gospodarstw rolnych w tysiacach
Specification The number of farms in thousands
2003 r. 2005 r. 2007 r.
Litwa — Lithuania 272 253 230
Polska — Poland 2172 2 476 2 391
Norwegia — Norway 58 53 50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Agriculture, forestry and fisheries... 2012
Source: Own study basis of Agriculture, forestry and fisheries... 2012

Tabela 3 Uzytkowanie gruntow w 2007
Table 3. Land use in 2007

Grunty nalezace do gospodarstw rolnych: udziat calkowitej powierzchni [%]

£ ‘g Land belonging to agricultural holdings: share of total land area (%)
— 4
— 2~ W tym:
. E é 25 of which:
g = =z g2 2
% 5 E 2 .M: g g %U o o S =
Rl ss 3 E£3 ‘EEEE ER R 3
N ‘O =S N = 0 o g o S v o 2 <o O =
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= 2 8 g £ £ 2 29 N2 o= 8 55 g8 g
s 239 SE g2 TE5  pE: U o
SR mE 22 F¥E9 5E £
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Litwa 62 678 26490 423 28.9 0.0 13.1 0.3 2.6 1.5
Lithuania
Polska 312685 154772 495 376 0.2 10.5 12 3.8 45
Poland
Norwegia 304280 10320 34 2.0 0.0 1.4 0.0 7.7 9.8
Norway

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Agriculture, forestry and fisheries....2012
Source: own study basis of Agriculture, forestry and fisheries....2012
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SCALENIE GRUNTOW

Procedura scaleniowa dla wszystkich omawianych krajow wyglada podobnie. Wystg-
puja zblizone glowne etapy. Sytuacja taka jest wynikiem okreslenia przez Organizacj¢
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) zasad scalania grun-
tow, do ktorych stosuja si¢ panstwa [What is land... 2013] Postgpowanie scaleniowe
przeprowadzane jest z udziatem spoleczenstwa. Mozna wyrozni¢ dwa rodzaje takiej pro-
cedury. Vitikainen [2004] zidentyfikowat podstawowe modele dotyczace odpowiedzialno-
$ci wykonywania konsolidacji gruntow w Europie: ,,model katastralny — geodeta”
(np. w Austrii, Szwajcarii) 1 model komisji (np. w Belgii, Francji, Holandii 1 Szwajcarii).
Zaroéwno Polska, jak 1 Litwa maja pewne cechy pierwszego modelu, za§ Norwegia jest
panstwem wyjatkowym, gdyz model scalenia gruntdw opiera si¢ na specjalnie powota-
nych sadach scaleniowych. W tabeli 4 przedstawiono podstawowe cechy modeli w pre-
zentowanych panstwach.

Tabela 4. Podstawowe cechy scalenia gruntow w analizowanych krajach
Table 4. Basic land consolidation features in the countries under the analysis

Specyfikacja Polska Litwa Norwegia
Specification Poland Lithuania Norway
Regulacje prawne scalanie gruntéw opiera si¢ na przepisach prawnych, ktore reguluja wszelkie aspekty
Procedury postepowania
Legal regulations procedures Land consolidation is based on legal regulations which govern all aspects of the
procedure
Organ prowadzacy organ administracyjny sad ds. scalania gruntow
Authority conducting the administrative authority Land consolidation court
proceedings
Wykonawca geodeta
Performer land surveyor
Finansowanie — budzet panstwa i $rodki z Unii Europejskiej — whsciciele — budzet
(w kazdym z panstw udzial wystepuje w réznym panstwa
stopniu i uzalezniony jest od innych czynnikow) — owners — state budget

— State budget and — European Union funds (in each
of the countries the share is different, and it is
determined by other factors)

Obszar objety scaleniem jedna lub kilka wsi uzalezniony od lokalizacji ~ uzalezniony od lokalizacji

Area covered one or more villages gruntéw uczestnikow gruntdw uczestnikow

by consolidation scalenia scalenia
Depgpding on location land - depending on location
participants of the land participants of the
consolidation consolidation

Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Wedtug zasad scalenia gruntéw opracowanych przez FAO [2003] konsolidacja jest to
ciag czynnosci majacych na celu reorganizacje dziatek na danym obszarze gospodarstwa
poprzez ich przegrupowanie, zapewnienie lepszego ksztattu, dostgpu. Zapewni¢ ma to
racjonalne rozmieszczenie ziemi 1 poprawi¢ skuteczno$¢ w rolnictwie. Konsolidacja grun-
tow moze promowac lepsze zarzadzanie zasobami naturalnymi i wspiera¢ lepsze planowa-
nie przestrzenne 1 zagospodarowanie terenu, w tym rozwiazywanie potencjalnych kon-
fliktow zwiazanych ze zmianami uzytkowania gruntow. Jest postrzegana ponadto jako
wazna czg$¢ projektow rozwoju obszaréw wiejskich. Niemniej ramy instytucjonalne tego
zabiegu sa w kazdym panstwie oddzielnie uregulowane (tab. 5).

W procedurze scalenia gruntéw (tab. 5) mozna zauwazy¢ podobienstwa i rdéznice
w realizacji:

a) realizacja scalenia gruntéw we wszystkich omawianych krajach nastepuje w opar-
ciu o ztozony przez zainteresowanych wniosek, ale kryteria, ktore musza spetni¢ wnio-
skodawcy sa rozne w omawianych krajach;

b) nowe rozdysponowanie gruntow w Polsce, Norwegii i na Litwie opiera si¢ na war-
tosci uzytkowej obszaru. Kompetencje szacowania gruntow w omawianych krajach nale-
73 do innych organéw 1 oso6b, w Polsce do geodety (w wyjatkowym przypadku do rze-
czoznawcy), na Litwie do rzeczoznawcy majatkowego, a w Norwegii do sadu
ds. scalenia gruntow;

c) do zatwierdzenia projektu scalenia na Litwie niezbedne jest wykazanie korzys$ci
wynikajacych ze scalenia konkretnego obszaru;

d) w Polsce 1 Norwegii projekt scalenia gruntow jest zatwierdzany przez organ prowa-
dzacy postepowanie. Na Litwie po spotecznych uzgodnieniach projekt przekazywany jest
przez geodetg gubernatorowi regionalnemu. Gubernator zatwierdza projekt dopiero po zwe-
ryfikowaniu go przez panstwowe instytucje nadzorcze ds. planowania przestrzennego;

e) we wszystkich procedurach scaleniowych biora udzial uczestnicy scalenia;

f) w Norwegii w procedurze scaleniowej rozwiazuje si¢ problemy zwiazane z konflik-
tami np. granicy spornej, co nie ma miejsca w pozostalych krajach. Pewne elementy po-
dobienstwa zauwazane sa przy rozdzieleniu wspotwiasnosci 1 wspdlnot w Polsce.

WNIOSKI

1. Postgpowania scaleniowe w prezentowanych panstwach maja ustalone odregbne
ramy prawne, ktore pozwalaja na skuteczne ich przeprowadzenie. Litwa, pomimo swoich
krotkich doswiadczen z tego typu zabiegami, ma bardzo szeroko rozbudowane przepisy
okreslajace bardzo szczegdlowo procedury z tym zwigzane. Sytuacja ta jest efektem
wspolpracy rzadu litewskiego z FAO. Organizacja ta pomogla we wprowadzeniu projek-
tow pilotazowych 1 utworzeniu ram prawnych, a takze przekazata zgromadzone doswiad-
czenia innych krajow.

2. Zauwazono takze istotne podobienstwa w ksztalcie struktury scaleniowej, co jest
wynikiem wprowadzenia przez FAO wytycznych prac scaleniowych. Réznice pojawiaja
si¢ w kolejnosci niektorych prac, a takze udziale wiascicieli, podejsciu do gruntow
o specyficznym sposobie uzytkowania, sposobie wyznaczenia obszaru scalenia czy tez
wartosci gruntow itp.
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Tabela 5. Procedury scalenia gruntéw w wybranych krajach
Table 5. Land consolidation procedures in selected countries

Polska — Poland

Litwa — Lithuania

Norwegia — Norway

Etapy prac scaleniowych i ramowy ich przebieg:

Land consolidation work stages, general procedure:

— zlozenie wniosku o scalenie gruntu (od wigk-
szo$ci wlascicieli lub od wtascicieli, ktorych
taczna powierzchnia obszaru scalenia zajmuje
ponad potowe);

— wszczecie postgpowania scaleniowego (posta-
nowienie starosty — pozyskanie $rodkéw na
ten cel);

— powotanie przez staroste komisji petniace;j
funkcje doradcze w czasie sporzadzania szacun-
ku poréwnawczego gruntdOw oraz opiniowa-
nia zastrzezen do projektu scalenia;

— uchwalenie zasad szacunku gruntow;

— sporzadzenie mapy szacunku gruntéw oraz re-
jestru szacunku poréwnawczego gruntow przed
scalenie i wytozenie ich do publicznego wgladu;
— pomiar niezmiennych elementoéw projektu;

— zebranie zyczen od uczestnikow scalenia w for-
mie pisemnej;

— projektowanie dzialek nowego stanu na pod-
stawie zebranych zyczen i wykonanych pomia-
row elementow niezmiennych (ustawka);

— sporzadzenie projektu szczegdétowego i reje-
stru szacunku poréwnawczego gruntdw po sca-
leniu;

— wyniesienie, stabilizacja i okazanie w terenie
nowo projektowanych dziatek;

— okazanie kameralne projektu i zebranie skarg
na projekt;

— rozpatrzenie zasadnos$ci skarg przez starostg
i wprowadzenie ewentualnych zmiany do projektu;
— decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia wraz
z warunkami objecia w posiadanie dziatek;

— ztozenie wniosku o scalenie gruntu (od mini-
mum pigciu wtascicieli o tacznej powierzchni
nie mniejszej niz 100 ha).

— okreslenie wstgpnego obszaru scalania;

— pierwsze spotkanie z wtascicielami gruntow;
— podpisanie wstgpnego porozumienia z zainte-
resowanymi konsolidacja gruntow;

— zatwierdzenie granic obszaru;

ztozenie wnioskow o fundusze z UE;

— przydzielenie wsparcia finansowego;

wybdr wykonawcy scalenia w przetargu;

— wykonanie wstgpnego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego obszaru;

— wykonanie planu wyceny gruntow;

— opracowanie projektu scalenia;

— kontrola projektu scalenia przez jednostki
panstwowe;

— zatwierdzenie projektu przez Radg¢ Guberna-
toréw County;

— realizacja projektu w terenie (tzw projekt
poscaleniowy) [Daugaliene i in. 2008].

— submitting an application for land consolida-
tion; (from minimum 5 owners of the total
area not smaller than 100 ha);

— specifying the initial area of land consolidation;
— the first meeting with land owners;

— signing a preliminary agreement with per-
sons interested in land consolidation;
approving area boundaries;

— submitting applications for EU funds;
granting financial support;

— selecting a land consolidation performer in
the tender procedure;

— zlozenie wniosku o konsolidacj¢ gruntow
(od przynajmniej jednego wtasciciela, a nawet
uzytkownika, oprécz witascicieli wnioskodawca
moze by¢ ministerstwo rolnictwa i wladze pu-
bliczne) do sadu konsolidacyjnego;

— rozpatrzenie wniosku przez sad konsolida-
cyjny;

— ustalenie granic i okre$lenie wstgpnego ob-
szaru scalenia;

— wycena przedmiotu scalenia;

— przygotowanie planu konsolidacji — projektu;
— prezentacja planu stronom;

— uwagi od stron i mediacja, ktora jest bardzo
waznym dziataniem w procesie — scalenia gruntow;
— wprowadzenie zmian do projektu na podsta-
wie warunkéw ustalonych w mediacji przez
strony i sad;

— formalne przyjecie planu;

— wytyczenie wszystkich nowych granic;

— formalne zakonczenie postgpowania scale-
niowego w sadzie (w Norwegii projekt zatwier-
dzany jest jedynie przez organ prowadzacy —
sad) [Vitikainen 2004]

— submitting an application for land consolida-
tion (from at least 1 owner and even a user;
apart from the owners, the Ministry of Agri-
culture and public authorities can also submit
the application) to the consolidation court;

— examination of the application by the con-
solidation court;

— establishing boundaries and determining the
preliminary area of consolidation;

— valuation of the subject of consolidation;
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— aktualizacja ewidencji gruntéw i rozpoczecie
prac zwiazanych z zagospodarowaniem poscale-
niowym [Etapy prac scaleniowych... 2012].

— submitting an application for land consolidation;
(by the majority of owners or by owners with
more than a half of the total consolidation area);
— initiating the consolidation procedure (decision
of the staroste [head of the local administrative
unit] — obtaining funds for this purpose);

— appointing a commission by the Staroste, to
fulfil advisory functions while preparing compara-
tive land appraisal and to present opinions con-
cerning objections to the consolidation project;

— adopting principles for land appraisal;

— preparing maps for land appraisal and the
comparative land appraisal register before con-
solidation, and presenting them for public view;
— measurement of invariable elements of the
project;

— collecting requirements of the consolidation
participants in a written form;

— designing new status of plots according to
collected requirements and performed measure-
ment of invariable elements (arrangement);

— preparing a detailed design and the compara-
tive land appraisal register after consolidation;
— transfer, stabilisation and presentation of new-
ly designed plots on site;

— indoor presentation of the project and col-
lecting objections to the project;

— investigation of the plausibility of compla-
ints by the Staroste and introduction of any
necessary changes to the project;

— decision approving the consolidation project,
together with conditional possession of the plots;
— updating land registers and commencing
works related to post-consolidation manage-
ment [Etapy prac scaleniowych... 2012].

— preparing a preliminary local zoning plan of

the area;

— performing a land valuation plan;

— preparing a land consolidation project;

— controlling the land consolidation project by
state entities;

— approving the project by the Council of Co-
unty Governors;

— on-site implementation of the project, (the
so-called post-consolidation project) [Daugalie-
ne et al. 2008].

— preparing consolidation plan-project;

— presenting the plan to the parties;

— collecting remarks from the parties and me-
diation, which is an important step in the
land consolidation process;

— introducing changes to the project on the
basis of conditions established during the me-
diation by the parties and the court;

— formal adoption of the plan;

— marking out all new boundaries;

— formal completion of the consolidation
procedure in the court. (in Norway, the pro-
ject is approved only by the authority con-
ducting the proceedings — court) [Vitikainen
2004].

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
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3. Waznym elementem jest czynny udzial uczestnikdw w realizacji poszczegolnych
etapow prac scaleniowych. Pod tym wzgledem najbardziej wyrdznia si¢ Polska, gdzie
uczestnicy scalenia maja duzy wptyw na cala procedurg. Przejawia si¢ to w przynalezno-
Sci znacznej liczby uczestnikdw do komisji petniacej funkcje doradcze. Tylko w Polsce
wlasciciele maja takze wptyw na metody ustalania wartosci gruntéw. Oprocz tych dodat-
kowych mozliwos$ci uczestnicza oni w postgpowaniu poprzez konsultacje spoteczne tak
jak to wystepuje na Litwie 1 w Norwegii.
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF LAND CONSOLIDATION — COMPARATIVE
ANALYSIS OF POLAND AND SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Abstract. Land consolidation is currently perceived in a broader sense as an element
of land development, introduced with the purpose of: creating more favourable
conditions for management, improving efficiency, reducing production costs, creating
appropriate infrastructure, improving the agrarian structure.

The aim of the study is to present the institutional framework for the procedure of land
consolidation in selected European countries. The document includes an analysis
concerning this procedure on the basis of principles applicable in three countries:
Poland, Lithuania and Norway.

Poland and Lithuania have been selected as states from the Eastern Bloc in which
agricultural reforms have been carried out. From a macro-economic point of view, the
reform was an unfavourable phenomenon. Land allotment affected commercial farms of
large and medium areas which carried out production for the market, which were
replaced by small farms operating mainly to satisfy the needs of their owners and were
able to sell only a small surplus of their products. Norway is a country with
unfavourable farming conditions caused by its geographical location, climate and land
form.

The study applies the method of logical and descriptive analysis, based on Polish and
international literature of the subject. The subject of the analysis mainly included
guidelines and regulations concerning land consolidation in Poland, Lithuania and
Norway.

Key words: land consolidation, plotting, rural areas
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