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RAMY INSTYTUCJONALNE SCALENIA GRUNTÓW � PORÓWNANIE W POLSCE
I W WYBRANYCH KRAJACH EUROPY

Ma³gorzata Dudziñska, Katarzyna Kocur-Bera
Uniwersytet Warmiñsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Obecnie konsolidacja gruntów musi byæ postrzegana w szerszym sensie
jako element rozwoju terenu, który jest wprowadzany do celów: tworzenia korzystniej-
szych warunków gospodarowania, wzrostu wydajno�ci, zmniejszenia kosztów produk-
cji, tworzenia odpowiedniej infrastruktury, poprawy struktury agrarnej.
Celem pracy jest przedstawienie ram instytucjonalnych zabiegu scalenia gruntów w wy-
branych krajach Europy. W dokumencie przeprowadzono analizê tego postêpowania na
podstawie zasad obowi¹zuj¹cych w trzech pañstwach: w Polsce, na Litwie i w Norwegii.
Polskê i Litwê wybrano jako pañstwa z bloku wschodniego, w których przeprowadzono
reformy rolne. Z makroekonomicznego punktu widzenia reforma by³a zjawiskiem nieko-
rzystnym. Parcelacja uderza³a w wielko- i �redniopowierzchniowe gospodarstwa towarowe
produkuj¹ce na rynek, w których miejsce powstawa³y gospodarstwa ma³e, funkcjonuj¹ce
g³ównie na w³asne potrzeby w³a�cicieli bêd¹cych w stanie sprzedawaæ tylko niewielkie nad-
wy¿ki wytworzonych produktów. Norwegia to pañstwo, gdzie istniej¹ niekorzystne warunki
gospodarowania spowodowane po³o¿eniem geograficznym, klimatem i ukszta³towaniem terenu.
W pracy zastosowano metodê analizy logicznej oraz opisowej na podstawie polskiej
i zagranicznej literatury przedmiotu. Analizowano g³ównie wytyczne i przepisy doty-
cz¹ce scaleñ w Polsce, Litwie i Norwegii.

S³owa kluczowe: scalenie gruntów, parcelacja, obszary wiejskie

WSTÊP

Scalenie gruntów jest podstawowym narzêdziem umo¿liwiaj¹cym poprawê lub prze-
budowê ich struktury przestrzennej. W ka¿dym z krajów, niezale¿nie od czynników, które
przyczyni³y siê do utworzenia warunków niezbyt sprzyjaj¹cych rolnictwu, prace scale-
niowe wprowadzane s¹ w tych samych celach: tworzenia korzystniejszych warunków
gospodarowania, wzrostu wydajno�ci, zmniejszenia kosztów produkcji, tworzenia odpo-
wiedniej infrastruktury, poprawy struktury agrarnej.
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Osobn¹ kategori¹ prac scaleniowych s¹ prace prowadzone w zwi¹zku z realizacj¹ ró¿-
nego rodzaju inwestycji naruszaj¹cych istniej¹c¹ strukturê przestrzenn¹ na obszarach,
na których s¹ lokalizowane. Inwestycje te, zajmuj¹c czêsto stosunkowo niewielk¹ pod
wzglêdem powierzchni czê�æ wsi, powoduj¹ nieodwracalne zmiany w jej strukturze prze-
strzennej. Przecinaj¹ ca³e kompleksy dzia³ek oraz odcinaj¹ siedliska gospodarstw od
gruntów le¿¹cych po drugiej stronie projektowanej drogi ekspresowej lub autostrady,
poniewa¿ ich parametry wykluczaj¹ zarówno wykorzystanie ich jako elementów sieci
dróg transportu rolnego, a nawet samo po³¹czenie tak¹ sieci¹. Scalenia o charakterze in-
frastrukturalnym zaczê³y pojawiaæ siê od niedawna w Polsce i w przewa¿aj¹cej czê�ci
zwi¹zane s¹ z realizacj¹ programu budowy autostrad oraz dróg ekspresowych [Dobro-
wolski i in. 2007].

Scalenia gruntów s¹ realizowane w wiêkszo�ci pañstw europejskich, a procedura
scaleniowa jest do�æ podobna. Mo¿na jednak znale�æ ró¿nice na ka¿dym etapie jej reali-
zacji. Ró¿nice te wynikaj¹ z polityki rolnej pañstwa, uwarunkowañ prawnych, zasad pla-
nowania przestrzennego przyjêtego w kraju, uwarunkowañ fizjograficznych oraz g³ów-
nych celów, którym ma s³u¿yæ procedura.

W dokumencie przeprowadzono analizê tego postêpowania na podstawie zasad obo-
wi¹zuj¹cych w trzech krajach: w Polsce, na Litwie i w Norwegii. Polskê i Litwê wybrano
jako pañstwa z bloku wschodniego, w których przeprowadzono reformy rolne. Polska
ma do�wiadczenie w pracach scaleniowych. Litwa niedawno realizowa³a projekt pilo-
ta¿owy na swoim obszarze. Norwegia to pañstwo, gdzie mamy niekorzystne warunki
gospodarowania spowodowane po³o¿eniem geograficznym, klimatem i ukszta³towaniem
terenu.

UWARUNKOWANIA PRZESTRZENNE W ANALIZOWANYCH PAÑSTWACH

Porównanie uwarunkowañ przestrzennych w Polsce, na Litwie i w Norwegii przedsta-
wiono w tabeli 1.

ANALIZA PORÓWNAWCZA WYBRANYCH KRAJÓW

Wybrane kraje przyjête do analizy maj¹ ró¿ne uwarunkowania przestrzenne. Struktura
agralna Polski i Litwy jest ma³o korzystna i nie sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu zie-
mi, mimo ¿e w ostatnich latach obserwuje siê zmniejszenie liczebno�ci ma³ych gospo-
darstw, a zwiêkszenie nale¿¹cych do grupy powierzchniowej 10�50 ha [Rural develop-
ment programme... 2006]. Nadal dominuj¹ jednak ma³e gospodarstwa o niskiej
dochodowo�ci. Barier¹ rozwoju obszarów wiejskich jest równie¿ nienajlepszy stan infra-
struktury technicznej, dlatego wymaga on przebudowy lub modernizacji zarówno w Pol-
sce, jak i na Litwie.

Dwa analizowane kraje � Polska i Norwegia maj¹ du¿¹ powierzchniê � 312,6 tys.
i 304,2 tys. km2 (tabela 2). Trzeci kraj � Litwa jest prawie piêciokrotnie mniejszy i dyspo-
nuje powierzchni¹ 62,6 tys. km2. Liczba gospodarstw w prezentowanych krajach te¿ jest
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Tabela 1. Porównanie analizowanych pañstw
Table 1. Comparison of the analyzed countries

Obszary wiejskie zajmuj¹ ponad 93% powierzch-
ni kraju (291 tys. km2). Tereny te w 2009 r. za-
mieszkiwa³o 14,9 mln mieszkañców, tj. 39%
ludno�ci Polski. Gêsto�æ zaludnienia na obsza-
rach wiejskich w 2009 r. wynios³a 51 os./km2.
Wska�nik ten dla obszarów miejskich oraz ca-
³ego kraju wyniós³ odpowiednio 1088 os./km2

oraz 122 os./km2 [Obszary wiejskie... 2011].
Rural areas occupy over 93% of the country
(291,000 km2). In 2009, these areas were in-
habited by 14.9 million people, i.e. 39% of the
Polish population. The population density in
rural areas in 2009 amounted to 51 persons/
/km2. The same indicator for urban areas and
the entire country was 1,088 person/km2 and
122 persons/km2, respectively [Obszary wiej-
skie... 2011].
W 2010 r. liczba gospodarstw rolnych ogó³em
wynosi³a 2278 tys. Spo�ród 1563 tys. gospo-
darstw rolnych o powierzchni powy¿ej 1 ha u¿yt-
ków rolnych � 1559 tys. by³o gospodarstw indy-
widualnych [Powszechny spis rolny� 2010].
In 2010, the number of total agricultural farms
was 2,278,000. Out of 1,563,000 farms with
the area above 1 ha of farmland � 1,559,000
were individual farms [Powszechny Spis Rol-
ny� 2010].
Dzia³alno�æ rolnicz¹ prowadzi³o 1891 tys. go-
spodarstw, w tym 1484 tys. jednostek o po-
wierzchni powy¿ej 1 ha u¿ytków rolnych.
W 2010 r. �rednia wielko�æ gospodarstwa rolne-
go wynios³a 6,82 ha u¿ytków rolnych, w tym
gospodarstwa o powierzchni powy¿ej 1 ha
u¿ytków rolnych � 9,79 ha [Obszary wiejskie...
2011].

Obszary wiejskie na Litwie stanowi¹ 97,4%
³¹cznej powierzchni kraju; zamieszkuje je 33,4%
ogó³u ludno�ci. Powierzchnia Litwy to 62 678
km2, z czego 2005 r. 47,7% by³o wykorzysty-
wane rolniczo. Liczba pracuj¹cych w sektorze rol-
niczym w 2010 r. wynosi³a 369 tys. osób, któ-
re stanowi¹ 11% ogó³u zatrudnionych [Rural
development programme...2006].
Rural areas in Lithuania account for 97.4% of
the total country area, and are inhabited by
33.4% of the total population. The area of
Lithuania is 62,678 km2, of which 47.7% was
used for agricultural purposes in 2005. The
number of persons working in the agricultural
sector in 2010 was 369,000, which constituted
11% of total employed persons [Rural deve-
lopment programme... 2006].
Na Litwie jest 364,4 tysiêcy gospodarstw pro-
wadz¹cych dzia³alno�æ rolnicz¹. Ponad 164,5 tys.
gospodarstw ma powierzchniê roln¹ mniejsz¹
ni¿ jeden hektar i roczny dochód rolniczy po-
ni¿ej LTL 5000 (oko³o 1500 Euro) [Lietuvos
statistikos... 2012].  
In Lithuania, there are 364,400 farms carrying
out agricultural activity. Over 164,500 farms
have farmland of an area below one hectare
and an annual income below LTL 5000 (about
1,500 euro) [Lietuvos statistikos... 2012].  
�rednia wielko�æ gospodarstwa wzros³a do 13,8 ha
w 2010 r. W 2010 r. by³o 3,8 tys. gospodarstw
posiadaj¹cych ponad 100 ha gruntów rolnych.
Stanowi³y one 2% wszystkich gospodarstw
i posiada³y 42% u¿ytków rolnych. Od 2003 r.
liczba gospodarstw wiêkszych ni¿ 1 ha zmniej-
szy³a siê o ponad 26% w porównaniu z 2003 r.

Norwegia jest najbardziej na pó³noc wysu-
niêtym krajem Europy. Ca³e terytorium kon-
tynentalnej Norwegii to ok. 304 280 km2.
Pañstwo to rozci¹ga siê wzd³u¿ zachodniej
czê�ci Pó³wyspu Skandynawskiego, jedna
czwarta Norwegii le¿y na pó³noc od ko³a
podbiegunowego. Klimat w Norwegii jest
znacznie ³agodniejszy, w porównaniu z inny-
mi terytoriami o tej samej szeroko�ci geo-
graficznej, dziêki dzia³aniu ciep³ego Pr¹du
Norweskiego. Niekorzystne warunki klima-
tyczne i topograficzne maj¹ wp³yw na spe-
cyficzn¹ strukturê gospodarstw rolnych
w tym kraju. 
Liczba ludno�æ liczy 4,9 mln, a gêsto�æ za-
ludnienia wynosi 15 mieszkañców na km2

[Struktura rolnictwa. 2012].
Norway is the northernmost country of
Europe. The entire territory of continental
Norway covers about 304,280 km2. This
country is spread along the western part
the Scandinavian Peninsula, with a quarter
of Norway situated north of the polar circ-
le. The climate in Norway is much milder
than other territories sharing the same lati-
tude, due to the warm Norwegian Current.
Unfavourable climatic and topographic
conditions contribute to the specific farm
structure in this country.
Its population is 4.9 million, with a popu-
lation density of 15 inhabitants per km2

[Struktura rolnictwa. 2012].
�rednia wielko�æ gospodarstwa wynosi³a
22,2 ha w 2012 r. Od 1999 r. powierzchnia
u¿ytków rolnych w gospodarstwach wzros³a
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Agricultural activity was carried out by
1,891,000 farms, including 1,484,000 units
above 1 ha of farmland.
In 2010, the average size of an agricultural
farm amounted to 6.82 ha of farmland, in
which farms with an area exceeding 1 ha of
farmland � 9.79 ha [Obszary wiejskie... 2011].
Najwiêcej gospodarstw rolnych odnotowano
w województwach: ma³opolskim (12,4% ogó³u
gospodarstw w kraju), mazowieckim (12,2%),
podkarpackim (11,5%) i lubelskim (11,3%),
a najmniej w województwach: lubuskim (1,9%),
opolskim (2,0%) zachodniopomorskim (2,1%)
oraz pomorskim (2,7%).
The largest number of farms was recorded in
the following provinces: Ma³opolskie (12.4%
of total farms in Poland), Mazowieckie
(12.2%), Pokarpackie (11.5%) and Lubelskie
(11.3%), and the lowest in: Lubuskie (1.9%),
Opolskie (2.0%), Zachodniopomorskie (2.1%)
and Pomorskie (2.7%).

Najwiêkszy spadek zaobserwowano w liczbie
gospodarstw posiadaj¹cych 2�5 oraz 5�10 ha
u¿ytków rolnych (o 37% i 30%).
Rozdrobniona struktura powierzchniowa litew-
skich gospodarstw jest efektem przeprowadzo-
nej tam w 1991 r. reformy ziemskiej, w której
przewidywano zwrot upañstwowionej w³asno�ci
by³ym w³a�cicielom lub ich spadkobiercom (do
maks. 80 ha, w tym do 50 ha u¿ytków rol-
nych) oraz nadanie ziemi (do 50 ha) osobom
zainteresowanym prowadzeniem dzia³alno�ci
rolniczej. Dzia³anie to mia³o to na celu stwo-
rzenie nowego systemu ziemskiego, który po-
winien umo¿liwiæ spo³eczny i gospodarczy roz-
wój kraju [Trystu³a 2008].
In 2010, the average size of the farm incre-
ased to 13.8 ha. In 2010, there were 3,800
farms of over 100 ha of farmland. Those
farms accounted for 2 percent of all farms,
and occupied 42% of farmland. Since 2003,
the number of farms larger than 1 ha decreased
by over 26% in comparison to 2003, with the
largest decrease observed in the number of
farms of 2�5 and 5�10 ha of farmland (by
37% and 30%, respectively).
The broken area structure of Lithuanian farms
is an effect of the land reform carried out in
1991, which provided for return of nationali-
zed properties to their owners or their heirs
(up to 80 ha, in which up to 50 ha of farm-
land) and granting land (up to 50 ha) to per-
sons interested in running agricultural activity.
It was aimed at creating a new land system,
which should enable social and economical de-
velopment of the country [Trystu³a 2008].

o 50%. Z ogólnej powierzchni u¿ytków rol-
nych w 2012 r., w pe³ni uprawiane grunty
rolne objê³y powierzchniê 820 tys. ha [Struk-
tura rolnictwa. 2012].
In 2012, the average size of the farm was
22.2 ha. Since1999, the farmland area per
farm increased by 50 percent. In 2012, out
of the total farmland area, fully cultivated
cropland covered an area of 820,000 ha
[Struktura rolnictwa. 2012].
Norwegia charakteryzuje siê wysokim udzia-
³em ja³owej ziemi (44,4%), a lasy zajmuj¹
powierzchnie 38,2%. Uprawiana powierzch-
nia u¿ytków rolnych jest niewielka w stosun-
ku do populacji. Grunty orne znajduj¹ siê
w trzech g³ównych regionach: po³udniowo-
-wschodnim, po³udniowo-zachodnim i �rodko-
wym. Tylko jedna trzecia ziemi jest wyko-
rzystywana do produkcji ro�linnej � produkcji
zbó¿. Ze wzglêdu na warunki klimatyczne po-
zosta³e grunty rolne nadaj¹ siê jedynie do
produkcji pasz.
Wiêkszo�æ gruntów rolnych jest w³asno�ci¹
prywatn¹.
Norway is characterised by a high percentage
of idle land (44.4%), and forests occupying
38.2% of its area. The cultivated farmland
area is small in relation to the population.
Arable land is located in three main regions:
the south-east, the south-west and the cen-
tre. Only one third of the land is used for
plant production � crops. Due to climatic
conditions, other farmland can be used only
for the production of fodder.
Most farmland is owned by private persons.

�ród³o: opracowanie w³asne
Source: Own study
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ró¿na. Najwiêcej gospodarstw jest w Polsce � 2391 tys. (stan na 2007 r.), na Litwie
� 230 tys., a w Norwegii tylko 50 tys. Tak ma³a liczba gospodarstw w Norwegii wynika
z trudnych warunków klimatycznych i topograficznych, którymi charakteryzuje siê to
pañstwo. W Polsce a¿ 49,5% powierzchni jest wykorzystywane do celów rolnych,
w Norwegii � jedynie 3,4%, a na Litwie 42,3% (tabela 3). W analizowanych krajach grun-
ty wykorzystywane do celów rolnych najczê�ciej s³u¿¹ do produkcji ro�linnej.

�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie Agriculture, forestry and fisheries... 2012
Source: Own study basis of Agriculture, forestry and fisheries... 2012

Tabela 3 U¿ytkowanie gruntów w 2007
Table 3. Land use in 2007

Tabela 2. Gospodarstwa rolne 2003�2007
Table 2. Farms 2003�2007
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SCALENIE GRUNTÓW

Procedura scaleniowa dla wszystkich omawianych krajów wygl¹da podobnie. Wystê-
puj¹ zbli¿one g³ówne etapy. Sytuacja taka jest wynikiem okre�lenia przez Organizacjê
Narodów Zjednoczonych do Spraw Wy¿ywienia i Rolnictwa (FAO) zasad scalania grun-
tów, do których stosuj¹ siê pañstwa [What is land... 2013] Postêpowanie scaleniowe
przeprowadzane jest z udzia³em spo³eczeñstwa. Mo¿na wyró¿niæ dwa rodzaje takiej pro-
cedury. Vitikainen [2004] zidentyfikowa³ podstawowe modele dotycz¹ce odpowiedzialno-
�ci wykonywania konsolidacji gruntów w Europie: �model katastralny � geodeta�
(np. w Austrii, Szwajcarii) i model komisji (np. w Belgii, Francji, Holandii i Szwajcarii).
Zarówno Polska, jak i Litwa maj¹ pewne cechy pierwszego modelu, za� Norwegia jest
pañstwem wyj¹tkowym, gdy¿ model scalenia gruntów opiera siê na specjalnie powo³a-
nych s¹dach scaleniowych. W tabeli 4 przedstawiono podstawowe cechy modeli w pre-
zentowanych pañstwach.

Tabela 4. Podstawowe cechy scalenia gruntów w analizowanych krajach
Table 4. Basic land consolidation features in the countries under the analysis

�ród³o: opracowanie w³asne
Source: own study
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Wed³ug zasad scalenia gruntów opracowanych przez FAO [2003] konsolidacja jest to
ci¹g czynno�ci maj¹cych na celu reorganizacjê dzia³ek na danym obszarze gospodarstwa
poprzez ich przegrupowanie, zapewnienie lepszego kszta³tu, dostêpu. Zapewniæ ma to
racjonalne rozmieszczenie ziemi i poprawiæ skuteczno�æ w rolnictwie.  Konsolidacja grun-
tów mo¿e promowaæ lepsze zarz¹dzanie zasobami naturalnymi i wspieraæ lepsze planowa-
nie przestrzenne i zagospodarowanie terenu, w tym rozwi¹zywanie potencjalnych kon-
fliktów zwi¹zanych ze zmianami u¿ytkowania gruntów. Jest postrzegana ponadto jako
wa¿na czê�æ projektów rozwoju obszarów wiejskich. Niemniej ramy instytucjonalne tego
zabiegu s¹ w ka¿dym pañstwie oddzielnie uregulowane (tab. 5).

W procedurze scalenia gruntów (tab. 5) mo¿na zauwa¿yæ podobieñstwa i ró¿nice
w realizacji:

a) realizacja scalenia gruntów we wszystkich omawianych krajach nastêpuje w opar-
ciu o z³o¿ony przez zainteresowanych wniosek, ale kryteria, które musz¹ spe³niæ wnio-
skodawcy s¹ ró¿ne w omawianych krajach;

b) nowe rozdysponowanie gruntów w Polsce, Norwegii i na Litwie opiera siê na war-
to�ci u¿ytkowej obszaru. Kompetencje szacowania gruntów w omawianych krajach nale-
¿¹ do innych organów i osób, w Polsce do geodety (w wyj¹tkowym przypadku do rze-
czoznawcy), na Litwie do rzeczoznawcy maj¹tkowego, a w Norwegii do s¹du
ds. scalenia gruntów;

c) do zatwierdzenia projektu scalenia na Litwie niezbêdne jest wykazanie korzy�ci
wynikaj¹cych ze scalenia konkretnego obszaru;

d) w Polsce i Norwegii projekt scalenia gruntów jest zatwierdzany przez organ prowa-
dz¹cy postêpowanie. Na Litwie po spo³ecznych uzgodnieniach projekt przekazywany jest
przez geodetê gubernatorowi regionalnemu. Gubernator zatwierdza projekt dopiero po zwe-
ryfikowaniu go przez pañstwowe instytucje nadzorcze ds. planowania przestrzennego;

e) we wszystkich procedurach scaleniowych bior¹ udzia³ uczestnicy scalenia;
f) w Norwegii w procedurze scaleniowej rozwi¹zuje siê problemy zwi¹zane z konflik-

tami np. granicy spornej, co nie ma miejsca w pozosta³ych krajach. Pewne elementy po-
dobieñstwa zauwa¿ane s¹ przy rozdzieleniu wspó³w³asno�ci i wspólnot w Polsce.

WNIOSKI

1. Postêpowania scaleniowe w prezentowanych pañstwach maj¹ ustalone odrêbne
ramy prawne, które pozwalaj¹ na skuteczne ich przeprowadzenie. Litwa, pomimo swoich
krótkich do�wiadczeñ z tego typu zabiegami, ma bardzo szeroko rozbudowane przepisy
okre�laj¹ce bardzo szczegó³owo procedury z tym zwi¹zane. Sytuacja ta jest efektem
wspó³pracy rz¹du litewskiego z FAO. Organizacja ta pomog³a we wprowadzeniu projek-
tów pilota¿owych i utworzeniu ram prawnych, a tak¿e przekaza³a zgromadzone do�wiad-
czenia innych krajów.

2. Zauwa¿ono tak¿e istotne podobieñstwa w kszta³cie struktury scaleniowej, co jest
wynikiem wprowadzenia przez FAO wytycznych prac scaleniowych. Ró¿nice pojawiaj¹
siê w kolejno�ci niektórych prac, a tak¿e udziale w³a�cicieli, podej�ciu do gruntów
o specyficznym sposobie u¿ytkowania, sposobie wyznaczenia obszaru scalenia czy te¿
warto�ci gruntów itp.
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Tabela 5. Procedury scalenia gruntów w wybranych krajach
Table 5. Land consolidation procedures in selected countries

� z³o¿enie wniosku o scalenie gruntu (od wiêk-
szo�ci w³a�cicieli lub od w³a�cicieli, których
³¹czna powierzchnia obszaru scalenia zajmuje
ponad po³owê);
� wszczêcie postêpowania scaleniowego (posta-
nowienie starosty � pozyskanie �rodków na
ten cel);
� powo³anie przez starostê komisji pe³ni¹cej
funkcje doradcze w czasie sporz¹dzania szacun-
ku porównawczego gruntów oraz opiniowa-
nia zastrze¿eñ do projektu scalenia;
� uchwalenie zasad szacunku gruntów;
� sporz¹dzenie mapy szacunku gruntów oraz re-
jestru szacunku porównawczego gruntów przed
scalenie i wy³o¿enie ich do publicznego wgl¹du;
� pomiar niezmiennych elementów projektu;
� zebranie ¿yczeñ od uczestników scalenia w for-
mie pisemnej;
� projektowanie dzia³ek nowego stanu na pod-
stawie zebranych ¿yczeñ i wykonanych pomia-
rów elementów niezmiennych (ustawka);
� sporz¹dzenie projektu szczegó³owego i reje-
stru szacunku porównawczego gruntów po sca-
leniu;
� wyniesienie, stabilizacja i okazanie w terenie
nowo projektowanych dzia³ek;
� okazanie kameralne projektu i zebranie skarg
na projekt;
� rozpatrzenie zasadno�ci skarg przez starostê
i wprowadzenie ewentualnych zmiany do projektu;
� decyzja zatwierdzaj¹ca projekt scalenia wraz
z warunkami objêcia w posiadanie dzia³ek;

� z³o¿enie wniosku o scalenie gruntu (od mini-
mum piêciu w³a�cicieli o ³¹cznej powierzchni
nie mniejszej ni¿ 100 ha).
� okre�lenie wstêpnego obszaru scalania;
� pierwsze spotkanie z w³a�cicielami gruntów;
� podpisanie wstêpnego porozumienia z zainte-
resowanymi konsolidacj¹ gruntów;
� zatwierdzenie granic obszaru;
� z³o¿enie wniosków o fundusze z UE;
� przydzielenie wsparcia finansowego;
� wybór wykonawcy scalenia w przetargu;
� wykonanie wstêpnego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego obszaru;
� wykonanie planu wyceny gruntów;
� opracowanie projektu scalenia;
� kontrola projektu scalenia przez jednostki
pañstwowe;
� zatwierdzenie projektu przez Radê Guberna-
torów County;
� realizacja projektu w terenie (tzw projekt
poscaleniowy) [Daugaliene i in. 2008].
� submitting an application for land consolida-
tion; (from minimum 5 owners of the total
area not smaller than 100 ha);
� specifying the initial area of land consolidation;
� the first meeting with land owners;
� signing a preliminary agreement with per-
sons interested in land consolidation;
� approving area boundaries;
� submitting applications for EU funds;
� granting financial support;
� selecting a land consolidation performer in
the tender procedure;

� z³o¿enie wniosku o konsolidacjê gruntów
(od przynajmniej jednego w³a�ciciela, a nawet
u¿ytkownika, oprócz w³a�cicieli wnioskodawc¹
mo¿e byæ ministerstwo rolnictwa i w³adze pu-
bliczne) do s¹du konsolidacyjnego;
� rozpatrzenie wniosku przez s¹d konsolida-
cyjny;
� ustalenie granic i okre�lenie wstêpnego ob-
szaru scalenia;
� wycena przedmiotu scalenia;
� przygotowanie planu konsolidacji � projektu;
� prezentacja planu stronom;
� uwagi od stron i mediacja, która jest bardzo
wa¿nym dzia³aniem w procesie � scalenia gruntów;
� wprowadzenie zmian do projektu na podsta-
wie warunków ustalonych w mediacji przez
strony i s¹d;
� formalne przyjêcie planu;
� wytyczenie wszystkich nowych granic;
� formalne zakoñczenie postêpowania scale-
niowego w s¹dzie (w Norwegii projekt zatwier-
dzany jest jedynie przez organ prowadz¹cy �
s¹d) [Vitikainen 2004]
� submitting an application for land consolida-
tion (from at least 1 owner and even a user;
apart from the owners, the Ministry of Agri-
culture and public authorities can also submit
the application) to the consolidation court;
� examination of the application by the con-
solidation court;
� establishing boundaries and determining the
preliminary area of consolidation;
� valuation of the subject of consolidation;

Litwa � LithuaniaPolska � Poland Norwegia � Norway

Etapy prac scaleniowych i ramowy ich przebieg:
Land consolidation work stages, general procedure:
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� aktualizacja ewidencji gruntów i rozpoczêcie
prac zwi¹zanych z zagospodarowaniem poscale-
niowym [Etapy prac scaleniowych... 2012].
� submitting an application for land consolidation;
(by the majority of owners or by owners with
more than a half of the total consolidation area);
� initiating the consolidation procedure (decision
of the staroste [head of the local administrative
unit] � obtaining funds for this purpose);
� appointing a commission by the Staroste, to
fulfil advisory functions while preparing compara-
tive land appraisal and to present opinions con-
cerning objections to the consolidation project;
� adopting principles for land appraisal;
� preparing maps for land appraisal and the
comparative land appraisal register before con-
solidation, and presenting them for public view;
 � measurement of invariable elements of the
project;
� collecting requirements of the consolidation
participants in a written form;
� designing new status of plots according to
collected requirements and performed measure-
ment of invariable elements (arrangement);
� preparing a detailed design and the compara-
tive land appraisal register after consolidation;
� transfer, stabilisation and presentation of new-
ly designed plots on site;
� indoor presentation of the project and col-
lecting objections to the project;
� investigation of the plausibility of compla-
ints by the Staroste and introduction of any
necessary changes to the project;
� decision approving the consolidation project,
together with conditional possession of the plots;
� updating land registers and commencing
works related to post-consolidation manage-
ment [Etapy prac scaleniowych... 2012].

� preparing a preliminary local zoning plan of
the area;
� performing a land valuation plan;
� preparing a land consolidation project;
� controlling the land consolidation project by
state entities;
� approving the project by the Council of Co-
unty Governors;
� on-site implementation of the project, (the
so-called post-consolidation project) [Daugalie-
ne et al. 2008].

� preparing consolidation plan-project;
� presenting the plan to the parties;
� collecting remarks from the parties and me-
diation, which is an important step in the
land consolidation process;
� introducing changes to the project on the
basis of conditions established during the me-
diation by the parties and the court;
� formal adoption of the plan;
� marking out all new boundaries;
� formal completion of the consolidation
procedure in the court. (in Norway, the pro-
ject is approved only by the authority con-
ducting the proceedings � court) [Vitikainen
2004].

�ród³o: opracowanie w³asne
Source: own study
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3. Wa¿nym elementem jest czynny udzia³ uczestników w realizacji poszczególnych
etapów prac scaleniowych. Pod tym wzglêdem najbardziej wyró¿nia siê Polska, gdzie
uczestnicy scalenia maj¹ du¿y wp³yw na ca³¹ procedurê. Przejawia siê to w przynale¿no-
�ci znacznej liczby uczestników do komisji pe³ni¹cej funkcje doradcze. Tylko w Polsce
w³a�ciciele maj¹ tak¿e wp³yw na metody ustalania warto�ci gruntów. Oprócz tych dodat-
kowych mo¿liwo�ci uczestnicz¹ oni w postêpowaniu poprzez konsultacje spo³eczne tak
jak to wystêpuje na Litwie i w Norwegii.
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF LAND CONSOLIDATION � COMPARATIVE
ANALYSIS OF POLAND AND SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Abstract. Land consolidation is currently perceived in a broader sense as an element
of land development, introduced with the purpose of: creating more favourable
conditions for management, improving efficiency, reducing production costs, creating
appropriate infrastructure, improving the agrarian structure.
The aim of the study is to present the institutional framework for the procedure of land
consolidation in selected European countries. The document includes an analysis
concerning this procedure on the basis of principles applicable in three countries:
Poland, Lithuania and Norway.
Poland and Lithuania have been selected as states from the Eastern Bloc in which
agricultural reforms have been carried out. From a macro-economic point of view, the
reform was an unfavourable phenomenon. Land allotment affected commercial farms of
large and medium areas which carried out production for the market, which were
replaced by small farms operating mainly to satisfy the needs of their owners and were
able to sell only a small surplus of their products. Norway is a country with
unfavourable farming conditions caused by its geographical location, climate and land
form.
The study applies the method of logical and descriptive analysis, based on Polish and
international literature of the subject. The subject of the analysis mainly included
guidelines and regulations concerning land consolidation in Poland, Lithuania and
Norway.

Key words: land consolidation, plotting, rural areas
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