
Obwodnice Olsztyna w aspekcie prawnym, planistycznym i zmiany u¿ytkowania ziemi 47

Administratio Locorum 12(4) 2013

Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 12(4) 2013, 47�58

Adres do korespondencji � Corresponding author: S³awomir Sobotka, Katedra Architektury
Krajobrazu i Agroturystyki, Uniwersytet Warmiñsko-Mazurski, ul. Prawocheñskiego 17,
10-727 Olsztyn, e-mail: slaw11@wp.pl

OBWODNICE OLSZTYNA W ASPEKCIE PRAWNYM,
PLANISTYCZNYM I ZMIANY U¯YTKOWANIA ZIEMI

S³awomir Sobotka
Uniwersytet Warmiñsko-Mazurski

Streszczenie. W artykule opisano zmiany u¿ytkowania gruntów w strefie podmiejskiej
Olsztyna w wyniku planowanej budowy po³udniowej obwodnicy miasta. Poruszono
równie¿ kwestie dotycz¹ce koncepcji przebiegu obwodnic oraz uchylenia decyzji �rodo-
wiskowej dotycz¹cej obwodnicy pó³nocno-wschodniej miasta. W 2007 r. sporz¹dzono
raporty o oddzia³ywaniu na �rodowisko dwóch obwodnic Olsztyna. Jedna z nich to ob-
wodnica pó³nocno-wschodnia (o d³ugo�ci 11,1 km), która planowo mia³a przebiegaæ
przez gminy Dywity i Barczewo. Raport o oddzia³ywaniu na �rodowisko... 2007, który
jej dotyczy³, na skutek protestów zosta³ uchylony w 2012 r. przez Wojewódzki S¹d
Administracyjny w Warszawie. Druga z nich � obwodnica po³udniowa (o d³ugo�ci 24,7 km)
ma przebiegaæ przez obszar piêciu gmin: Barczewo, Purdê, Stawigudê i Gietrzwa³d oraz
Olsztyn. W 2013 r. wpisano j¹ do Za³¹cznika nr 6 uchwa³y Rady Ministrów � Lista
niektórych inwestycji polegaj¹cych na budowie obwodnic na drogach krajowych realizo-
wanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014�2020. Wed³ug planów powinna
zostaæ wybudowana do 2017 r. W ten sposób zabudowanych zostanie 21 rodzajów
u¿ytków gruntowych (³¹cznie 941 dzia³ek) w czê�ci 17 obrêbów geodezyjnych. £¹cznie
jest to 2469,2 ha gruntów (uwzglêdniono dzia³ki, które bêd¹ wykupione); w tym 2357 ha
w strefie podmiejskiej Olsztyna (1,7% jej powierzchni). Bêd¹ to przede wszystkim
grunty orne (1065,7 ha), drogi (ju¿ istniej¹ce � 459,5 ha), pastwiska (139,8 ha), ³¹ki
(116,9 ha) i nieu¿ytki (105,7 ha). Znacznie zmniejszy siê (powy¿ej �redniej dla
ww. gmin, tj. 11,8% w stosunku do 3,0%) odsetek gruntów ornych o najwy¿szej (na ba-
danym obszarze) � trzeciej klasie bonitacji (291,9 ha). Wyciête zostanie 493,2 ha lasów.
Powierzchnia, która zostanie zabudowana, jest du¿a, zwa¿ywszy na fakt, ¿e w 2011 r.
tereny komunikacyjne w strefie podmiejskiej Olsztyna zajmowa³y ogó³em 3223,3 ha
(2,4% powierzchni strefy podmiejskiej Olsztyna).

S³owa kluczowe: strefa podmiejska, przekszta³cenia krajobrazu rolniczego, transformacja
u¿ytkowania gruntów, obwodnica miasta
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WPROWADZENIE

Przedmiotem badañ s¹ zmiany u¿ytkowania gruntów w strefie podmiejskiej Olsztyna
w wyniku budowy po³udniowej obwodnicy Olsztyna. Planuje siê jej budowê w latach
2014�2017. Strefê podmiejsk¹ wyró¿niono na podstawie kryterium administracyjnego.
Obejmuje ona sze�æ gmin bezpo�rednio s¹siaduj¹cych z granic¹ administracyjn¹ Olszty-
na, tj. Purdê, Stawigudê, Gietrzwa³d, Jonkowo, Dywity i Barczewo. £¹czna powierzchnia
wymienionych gmin wynosi 1358,38 km2. Wyboru gmin, a tym samym wyznaczenia stre-
fy podmiejskiej, dokonano na podstawie wielko�ci zmian liczby ludno�ci. W latach
2000�2010 wynios³a ona ogó³em 23,5%. S¹ to warto�ci wielokrotnie wy¿sze ni¿ te odno-
towywane (najczê�ciej zbli¿one do zera) w pozosta³ych gminach powiatu olsztyñskiego.
Nap³yw ludno�ci wp³ywa równie¿ na zmiany u¿ytkowania terenu poprzez wznoszenie za-
budowy, g³ównie mieszkaniowej jednorodzinnej. Kryterium administracyjne wyznaczania
strefy podmiejskiej u³atwia zbieranie danych i ich pó�niejsz¹ interpretacjê.

Niejednorodno�æ strefy podmiejskiej sprawia, i¿ w opracowaniach naukowych wy-
stêpuje wiele jej definicji. Wsród nich mo¿na wyró¿niæ dwa podstawowe podej�cia �
funkcjonalne lub strukturalne. Dane literaturowe nie dostarczaj¹ jednoznacznych wnio-
sków dotycz¹cych delimitacji strefy podmiejskiej. Najczê�ciej wskazuje siê na nap³yw
(wzrost) liczby ludno�ci i zmiany u¿ytkowania ziemi.

Liszewski [1985c] uto¿samia strefy podmiejskie z obszarem po³o¿onym w bezpo�red-
nim s¹siedztwie miasta, w ró¿norodny sposób z nim zwi¹zanym i w wyniku tych powi¹-
zañ systematycznie przekszta³canym. Koter [1985] za strefy podmiejskie uwa¿a obszar
wielostronnych i bezpo�rednich kontaktów z miastem, pas terenu otaczaj¹cy o�rodek
centralny, w obrêbie którego zachodzi przenikanie siê form ¿ycia miejskiego i wiejskiego.
Liszewski [1987b] uwa¿a, ¿e strefa podmiejska stanowi zorganizowan¹ czê�æ przestrzeni
geograficznej, która przylega do terenów zainwestowanych miasta centralnego. Docho-
dzi w niej do wzajemnego przenikania elementów charakterystycznych zarówno dla
miast, jak i wsi.

Struktura u¿ytkowania gruntów w strefie podmiejskiej Olsztyna przedstawia³a siê
w 2011 r. nastêpuj¹co: lasy (44,7%), grunty orne (27,7%), u¿ytki zielone (10,9%), tereny
zabudowane i zurbanizowane (9,5%) oraz grunty pod wodami (6,3%).

Niewiele jest publikacji dotycz¹cych nowych inwestycji (autostrady, obwodnice)
drogowych w Polsce. Zwi¹zane jest to z faktem, ¿e wiêkszo�æ z nich zrealizowano nie-
dawno, w latach 2007�2013, w zwi¹zku z okresem programowania, otrzymaniem du¿ych
�rodków finansowych z Unii Europejskiej. Górka i Trzepacz [2006] podejmuj¹ tematykê
dotycz¹c¹ wêz³ów autostrady w kontek�cie przemian w zagospodarowaniu wybranych
osiedli Krakowa.

 W�ród sposobów u¿ytkowania ziemi mo¿na wyró¿niæ u¿ytkowanie faktyczne i po-
tencjalne [Cymermann 2009] lub faktyczne, postulowane i potencjalne [Zarz¹dzanie prze-
strzenne� 2008]. W celu okre�lenia zmian obecnego u¿ytkowania ziemi w strefie pod-
miejskiej Olsztyna, w zwi¹zku z realizacj¹ po³udniowej obwodnicy Olsztyna, przeana-
lizowano materia³y �ród³owe, mapy i dokumentacjê w ramach kwerendy terenowej
w olsztyñskim oddziale Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad.



Obwodnice Olsztyna w aspekcie prawnym, planistycznym i zmiany u¿ytkowania ziemi 49

Administratio Locorum 12(4) 2013

Opisuj¹c przedstawione elementy pos³u¿ono siê charakterystyk¹ i ocen¹ badanego
obszaru i zjawisk na nim wystêpuj¹cych z wybranych punktów widzenia. Jako przyk³a-
dowe punkty widzenia mo¿na wyró¿niæ rozmieszczenie ró¿nych elementów i zjawisk
w przestrzeni, podzia³ na elementy sk³adowe, zwi¹zki wystêpuj¹ce miêdzy tymi elementa-
mi, dotychczasowe tendencje rozwoju, czynniki sprawcze, mo¿liwo�ci rozwoju, unikato-
we warto�ci wymagaj¹ce zabezpieczenia, czynniki stwarzaj¹ce zagro¿enie dla tych warto-
�ci i inne. Metody niezbêdne do tych celów wi¹¿¹ siê �ci�le ze zbieraniem i przetwarza-
niem informacji [Dembowska 1987]. Wyniki badañ zaprezentowano za pomoc¹ rysunku
i tabel.

PLANOWANE OBWODNICE OLSZTYNA

W raportach o oddzia³ywaniu na �rodowisko dotycz¹cych obwodnic przeanalizowa-
no ogó³em sze�æ wariantów inwestycyjnych. W przypadku obwodnicy po³udniowej
by³y to dwa warianty � II (niebieski, d³. 26,9 km) i III (czerwony, d³. 24,2 km). Raport do-
tycz¹cy obwodnicy pó³nocno-wschodniej zawiera³ analizê czterech wariantów inwesty-
cyjnych:

a) wariantu IV (pomarañczowego, d³. 11,5 km);
b) wariantu VI (fioletowego, d³. 11, 1 km);
c) dwóch wariantów spo³ecznych:

� VIII (granatowego, d³. 19,5 km);
� VIIIa (czerwonego, d³. 23,1 km).

Oba warianty spo³eczne wytyczono za jeziorem Wad¹g. Stwierdzono, ¿e korzystniej-
szym wariantem przebiegu trasy obwodnicy po³udniowej w ci¹gu drogi krajowej nr 16
jest wariant II (niebieski), a w przypadku obwodnicy pó³nocno-wschodniej � wariant VI
(fioletowy).

W 2007 r. sporz¹dzono dla wybranych dwóch obwodnic raporty o oddzia³ywaniu na
�rodowisko [Raport o oddzia³ywaniu na �rodowisko... 2007]. Obwodnica pó³nocno-
-wschodnia w za³o¿eniu mia³a przebiegaæ przez dwie gminy � Dywity i Barczewo, za� ob-
wodnica po³udniowa przez piêæ gmin: Barczewo, Purda, Stawiguda, Gietrzwa³d i Olsztyn.
Druga z wymienionych obwodnic ma byæ zrealizowana w ci¹gu drogi krajowej nr 16, na
odcinku od rejonu wsi Kudypy na zachód od Olsztyna � do rejonu wsi Wójtowo na
wschód od miasta oraz w ci¹gu drogi krajowej nr 51. Obwodnica pó³nocno-wschodnia
w ci¹gu drogi krajowej nr 51, na odcinku od rejonu miejscowo�ci Dywity � do rejonu
wsi Wójtowo (rys. 1).
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UCHYLENIE DECYZJI �RODOWISKOWEJ DOTYCZ¥CEJ
PÓ£NOCNO-WSCHODNIEJ OBWODNICY OLSZTYNA

Interesuj¹cym aspektem, zwi¹zanym z partycypacj¹ spo³eczn¹ w procesie planowania
przestrzennego, jest uchylenie przez Wojewódzki S¹d Administracyjny w Warszawie de-
cyzji �rodowiskowej dotycz¹cej przebiegu pó³nocno-wschodniej obwodnicy Olsztyna.
Jej projektowi towarzyszy³y silne protesty spo³eczne. W trakcie 21-dniowego terminu,
w którym podano do publicznej wiadomo�ci informacjê o tocz¹cym siê postêpowaniu
w tej sprawie, do wojewody warmiñsko-mazurskiego wp³ynê³o ponad 200 protestów
mieszkañców miejscowo�ci Dywity, Myki, Zalbki, D¹gi, Kie�liny, Ró¿nowo, Wad¹g oraz

Rys. 1. Projektowane warianty obwodnic Olsztyna
Fig. 1. Planned variants of Olsztyn bypasses
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych uzyskanych w Generalnej Dyrekcji Dróg Krajo-
wych i Autostrad, Oddzia³u w Olsztynie

wsie – villages

użytki rolne – agricultural land

lasy – forests

jeziora – lakes

rzeki – rivers

granice gmin – commune / municipality boundaries

projektowane obwodnice Olsztyna – planned Olsztyn bypasses

drogi krajowe – national roads

linie kolejowe – railway lines
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wójta gminy Dywity. Przeciwko budowie drogi, w proponowanym wariancie, zaprotestowa-
³y te¿ liczne organizacje funkcjonuj¹ce na tym obszarze. G³ównym powodem protestów by³
fakt, ¿e na terenach pod planowan¹ inwestycjê du¿a liczba mieszkañców posiada wybudo-
wane domy. Jest to wynikiem anulowania w 2003 r., na mocy Ustawy z dn. 23 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717
z pó�n. zm.], planów sprzed 1995 r., w których zarezerwowano tereny pod obwodnicê. Re-
alizacja drogi spowodowa³aby podzia³ istniej¹cego zespo³u zabudowy mieszkaniowej.
Wszyscy protestuj¹cy postulowali wiêc realizacjê granatowego wariantu (VIII) obwodnicy
za jeziorem Wad¹g. Wojewoda zauwa¿y³, i¿ zgodnie z Ustaw¹ z 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
gólnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych [Dz.U.
z 2008 r. nr 193, poz. 1194 z pó�n. zm.] oraz Ustaw¹ z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochro-
ny �rodowiska [Dz.U. z 2001 r. nr 62, poz. 627 z pó�n. zm.], w sprawach dotycz¹cych reali-
zacji inwestycji drogowej nie stosuje siê przepisów o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Po wydaniu decyzji �rodowiskowej w 2009 r. wp³ynê³y protesty do Gene-
ralnego Dyrektora Ochrony �rodowiska. Dotyczy³y braku niektórych zapisów w Raporcie
o oddzia³ywaniu na �rodowisko budowy i pó�niejszej eksploatacji obwodnicy pó³nocno-
-wschodniej Olsztyna w ci¹gu drogi krajowej 51 [2007]. Generalny Dyrektor Ochrony �ro-
dowiska stwierdzi³, i¿ we wspomnianym raporcie rozstrzygniêto wszystkie sporne kwestie.

W 2012 r. Wojewódzki S¹d Administracyjny w Warszawie, w wyniku skarg wójta
Gminy Dywity, kilkunastu mieszkañców gminy i Rolniczej Spó³dzielni Produkcyjnej
�Kie�liny� w Kie�linach, na decyzjê Generalnego Dyrektora Ochrony �rodowiska, uchyli³
decyzjê �rodowiskow¹ dotycz¹c¹ obwodnicy pó³nocno-wschodniej. G³ównym powodem
takiej decyzji s¹du, by³ fakt, ¿e raport oddzia³ywania na �rodowisko zawiera niepe³ne in-
formacje, za� organy administracji publicznej nie zebra³y i nie rozpatrzy³y w sposób wy-
czerpuj¹cy ca³ego materia³u dowodowego. Dotyczy³o to czterech aspektów:
� �nie poczyniono jednak ustaleñ w zakresie ogólnej powierzchni lasów na przedmioto-

wym obszarze i ustalenia, jaki procent w stosunku do ogólnej powierzchni lasów bêd¹
stanowi³y wyciête drzewa, a nastêpnie, jaki to bêdzie mia³o wp³yw na �rodowisko�;

� organy nie wyja�ni³y oddzia³ywania planowanej inwestycji na ujêcie wody w miejsco-
wo�ci D¹gi, nie sporz¹dzi³y tak¿e ¿adnej analizy na ten temat;

� ogólnikowe, nieprecyzyjne zapisy w decyzji �rodowiskowej pozwala³yby na du¿¹ dowol-
no�æ w realizacji inwestycji i w konsekwencji cel, którym powinna byæ ochrona przyrody,
móg³by nie zostaæ osi¹gniêty (�oszczêdne korzystanie z terenu�, odpowiedni pojemnik�,
�ograniczyæ do minimum wycinkê drzew i krzewów�, �w³a�ciwy klimat akustyczny�);

� niew³a�ciwe rozmieszczenie ekranów akustycznych; w raporcie uwzglêdniono stan za-
budowy z 2006 i 2007 r., a decyzjê wydano w roku 2009, gdy wzros³a liczba domów
jednorodzinnych [Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 marca 2012
roku, sygn. akt IV SA/Wa 1164/10].

ZMIANY U¯YTKOWANIA GRUNTÓW W WYNIKU REALIZACJI PO£UDNIOWEJ
OBWODNICY OLSZTYNA

Budowa po³udniowej obwodnicy Olsztyna wi¹¿e siê z zabudow¹ 2469,2 ha u¿ytków
gruntowych (w tym 2357 ha jest po³o¿onych w strefie podmiejskiej Olsztyna). Stanowi
to 1,7% powierzchni strefy podmiejskiej Olsztyna. Uwzglêdniono tylko dzia³ki gruntowe,
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które bêd¹ podlegaæ wykupowi. Obejmuj¹ one 17 obrêbów geodezyjnych na terenie piê-
ciu gmin, tj. Barczewa (125,79 ha), Purdy (700,74 ha), Stawigudy (1119,34 ha), Gietrzwa³-
du (411,07 ha) i Olsztyna (112,23 ha). Ogólna powierzchnia w poszczególnych obrêbach
geodezyjnych, która podlegaæ bêdzie zabudowie jest bardzo zró¿nicowana i wynosi od
0,27 ha w Dorotowie do 615,59 ha w Bart¹gu. W ostatnim przypadku stanowi to 24,9%
obszaru planowanej obwodnicy (tab. 1).

Tab. 1. Rodzaje u¿ytków gruntowych w obrêbach geodezyjnych, które przeznaczono pod
budowê po³udniowej obwodnicy Olsztyna

Table 1. Types of land in use within geodesic precincts, being intended for the construction
of the south Olsztyn bypass

Nazwa gminy
Name of

commune /
municipality

Obrêb geodezyjny
Geodesic precinct

Powierz-
chnia
[ha]

Area [ha]

Liczba
dzia³ek*
Number
of plots*

Rodzaj u¿ytku, klasa bonitacyjna i powierzchnia
u¿ytków gruntowych**

Type of land, soil quality class, and the area
of land in use**

1 2 3 4 5

Barczewo Nikielkowo 33,73 8 R IVa � 0,53 ha, R IVb � 0,67 ha, R V� 4,16 ha,
R VI � 0,07 ha, dr � 1,09 ha, £ � 0,48 ha,
Ps � 24,58 ha, Ls � 8,07 ha, W � 0,17 ha,
N � 0,16 ha

Wójtowo 92,06 143 R IIIb � 1,05 ha, R IVa � 15,40 ha, R IVb
� 2,08 ha, R V � 3,54 ha, R VI � 0,39 ha,
dr � 26,08 ha, £ � 6,93 ha, Ps � 8,89 ha,
W � 0,09 ha, N � 0,50 ha, Ls � 25,96 ha,
Bi � 1,15 ha

Purda Klebark Ma³y 149,80 61 R IVa � 18,96 ha, R IVb � 3,87 ha,
R V � 3,16 ha,  R VI � 2,03 ha, dr � 35,05 ha,
Lz � 2,01 ha, £ � 0,84 ha, Ps � 1,53 ha,
Ls � 28,88 ha, N � 44,70 ha, W � 0,09 ha,
Bi � 0,003 ha, Bp � 0,07 ha, B � 8,58 ha

Klewki 16,42 9 R IIIa � 0,07 ha, R IIIb � 3,83 ha, R IVa �  9,12 ha,
dr � 2,51 ha, £ � 0,87 ha, N � 0,01 ha

Linowo 388,38 27 R IIIa � 15,40 ha, R IIIb � 51,44 ha, R IVa
� 136,73 ha, R IVb � 21,03 ha, R V � 7,87 ha,
dr � 59,45 ha, £ � 18,02 ha, Ps � 37,96 ha,
W � 1,05 ha, N � 9,89 ha, Ls � 29,51 ha

Ostrzeszewo 13,94 12 R IVa � 4,03 ha, R IVb � 2,02 ha, R V � 1,29 ha,
B-R � 0,27 ha, S-R  � 0,16 ha, Ps � 1,67 ha,
£ � 0,1 ha, dr � 3,54 ha, N � 0,85 ha

Szczêsne 132,20 133 dr � 34,08 ha, R IIIa � 0,73 ha, R IIIb � 26,62 ha,
R IVa � 23,19 ha, R IVb � 14,75 ha, R V � 3,88 ha,
£ � 8,11 ha, Ls � 2,32 ha, Ps � 5,31 ha,
N � 0,76 ha, W � 0,27 ha, Bi � 0,78 ha,
B � 0,25 ha, Lz � 6,74 ha, B-R � 4,35 ha

Stawiguda Bart¹g 615,59 165 dr � 101,26 ha, Ls � 138,05 ha, N � 30,67 ha,
Ps �19,07 ha, £ � 56,68 ha, R IIIa � 8,87 ha,
R IIIb � 92,59 ha, R IVa � 119,05 ha, R IVb � 12,93 ha,
R V � 18,68 ha, R VI � 3,44 ha, W � 4,69 ha,
B-R � 1,48 ha, B � 0,59 ha, Lz � 7,54 ha

Dorotowo 0,27 2 R IVa � 0,09 ha, R V � 0,17 ha, dr � 0,006 ha
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* nie uwzglêdniono dzia³ek geodezyjnych po³o¿onych w obecnie istniej¹cym pasie drogowym o d³u-
go�ci oko³o 10 km, których zarz¹dc¹ jest Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad.
**R � grunty orne; £ � ³¹ka; Ps � pastwisko; Ls � las; Lz � grunty zadrzewione; dr � drogi;
N � nieu¿ytki; W � rowy; Wsr � grunty pod stawami; B � tereny mieszkaniowe; Ba � tereny prze-
mys³owe; Bi � inne tereny zabudowane; Bp � tereny przeznaczone pod zabudowê (niezabudowane);
Bz � tereny rekreacyjno-wypoczynkowe; B-R � grunty rolne zabudowane, S-R � sady.
*Geodesic precincts located in the currently existing right-of-way with a length of approx. 10 km, ad-
ministered by the General Directorate for National Roads and Motorways (GDDKiA), have not been
taken into account.
**R � arable land; £ � meadow; Ps � pasture; Ls � forest; Lz � wooded land; dr � roads; N � wasteland;
W � ditches; Wsr � pond bottoms; B � residential areas; Ba � industrial areas; Bi � other built-up areas;
Bp � buildable land  (not built-up); Bz � recreational areas; B-R � built-up agricultural land; S-R � orchards.
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych uzyskanych z Generalnej Dyrekcji Dróg Krajo-
wych i Autostrad, Oddzia³u w Olsztynie
Source: own work based on the data obtained from the General Directorate for National Roads and
Motorways, Olsztyn Branch

cd. tabeli 1
cont. table 1

11 2 3 4 5

Stawiguda Tomaszkowo 503,48 157 dr � 93,13 ha, £ � 6,09 ha, Ps � 14,37 ha,
Ls � 34,74 ha, N � 7,51 ha, IIIA  1,75 ha,
R IIIb � 79,47 ha, R IVa � 96,58 ha,
R IVb � 43,57 ha, R V � 74,57 ha, R VI � 35,91 ha,
W � 2,18 ha, B-R � 0,19 ha, B � 0,16 ha, Ba � 1,19 ha,
B-Ps � 4,45 ha, Lz � 7,00 ha

Gietrzwa³d Gronity 363,82 135 N � 2,33 ha, dr � 67,52 ha, Ls � 206,26 ha,
Ps � 23,98 ha, £ � 16,81 ha, B � 0,35 ha,
R IIIb � 0,71 ha, R IVa � 11,96 ha, R IVb � 1,58 ha,
R V � 13,82 ha,  R VI � 15,26 ha, Wsr � 0,82 ha,
Bp � 0,57 ha, B-R � 0,90 ha, Lz � 0,93 ha

Naterki 47,25 31 R IVa � 6,00 ha, R IV b � 0,96 ha, R V � 2,56 ha,
VI � 7,07 ha, dr � 9,67 ha, Ls � 19,39 ha,
W � 0,07 ha, N � 0,45 ha, £ � 0,44 ha, Ps � 0,26 ha,
B-R � 0,13 ha, Lz � 0,09 ha, Wsr � 0,13 ha

Miasto
Olsztyn

88 27,09 10 Bz � 13,88 ha, £ � 0,04 ha, Ps � 1,70 ha,
dr � 8,87 ha, N � 2,64 ha

89 12,23 21 R IVa � 7,27 ha, R IV b � 1,69 ha, R V � 0,30 ha,
dr � 2,18 ha, N � 0,75 ha, Ps � 0,04 ha

94 37,27 11 R IIIa � 0,83 ha, R IIIb � 7,83 ha, R IVa � 5,01 ha, 
R IVb � 0,77 ha, dr � 1,35 ha, Ps � 0,12 ha,
N � 3,42 ha, W � 0,09 ha, Ba � 17,83 ha

133 15,84 18 R IIIb � 0,71 ha, R IVa � 5,56 ha, R V � 0,33 ha,
dr � 7,27 ha, £ � 1,08 ha, Ps � 0,07 ha,
N � 0,27 ha, W � 0,07 ha, B-R � 0,47 ha

134 19,80 9 R IIIb � 0,01 ha, R IVa � 9,18 ha,  R IVb � 0,75 ha,
B-R � 1,79 ha, N � 0,74 ha, dr � 6,48 ha, Ps � 0,21 ha,
£ � 0,39 ha, Wsr � 0,18 ha,Lz � 0,05 ha

Suma 2 469,17 941
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 Zró¿nicowan¹ powierzchniê ma równie¿ 21 rodzajów u¿ytków gruntowych, które zo-
stan¹ zabudowane. Na przyk³ad w obrêbie geodezyjnym:
� Klewki (gmina Purda) grunty orne IIIa stanowi¹ 0,07 ha powierzchni, za� w obrêbie Li-

nowo (gmina Purda) � 15,40 ha (55,7% ogó³u gruntów o tej bonitacji);
� Gronity (gmina Gietrzwa³d) grunty orne IIIb obejmuj¹ 0,71 ha powierzchni, za� w obrê-

bie Bart¹g (gmina Stawiguda) � 92,59 ha (35,0% ogó³u gruntów o tej bonitacji, które
zostan¹ zabudowane);

� Ostrzeszewo (gmina Purda) ³¹ki stanowi¹ 0,1 ha powierzchni, za� w obrêbie Bart¹g
(gmina Stawiguda) � 56,68 ha (48,5% ogó³u ³¹k);

� Naterki (gmina Gietrzwa³d) pastwiska obejmuj¹ 0,26 ha, za� w obrêbie Linowo (gmina
Purda) � 37,96 ha (27,2% ogó³u pastwisk);

� Nikielkowo (gmina Barczewo) istniej¹ce drogi stanowi¹ 1,09 ha, za� w obrêbie Bart¹g
(gmina Stawiguda) � 101,26 ha (22,0% ogó³u istniej¹cych dróg, które bêd¹ podlegaæ
modernizacji);

� Szczêsne (gmina Purda) wyciête zostanie 2,32 ha lasów, za� w Gronitach (gmina Gie-
trzwa³d) a¿ 206,26 ha; stanowi to 41,8% ogó³u lasów, które bêd¹ wyciête pod budowê
po³udniowej obwodnicy Olsztyna.
Sumaryczne zestawienie u¿ytków gruntowych, które bêd¹ zabudowane zestawiono

w tabeli 2. S¹ to niemal wszystkie rodzaje u¿ytków, które siê wyró¿nia. Zwraca uwagê
du¿y udzia³ gruntów ornych (1065,7 ha), w tym o najwy¿szej (III) klasie bonitacji.
W przypadku gruntów ornych III i IV klasy bonitacji udzia³ procentowy jest wy¿szy
(odpowiednio 11,8 i 23,3%) ni¿ ten, który �rednio wystêpuje w czterech gminach (w któ-
rych bêdzie realizowana obwodnica) strefy podmiejskiej Olsztyna (jest to odpowiednio
3 i 14%). Wspomniane grunty nie podlegaj¹ ochronie, zgodnie z zapisami w Ustawie
o ochronie gruntów rolnych i le�nych z dnia 3 lutego 1995 roku [Dz.U. z 1995 r., nr 16,
poz. 78 z pó�n. zm.]. Nadrzêdnym celem w tym przypadku jest usprawnienie uk³adu ko-
munikacyjnego Olsztyna i zachowanie parametrów technicznych drogi, które bêdzie
przeprowadzone kosztem u¿ytków rolnych o najwy¿szej klasie bonitacji. W przypadku
�rodowiska przyrodniczego planowana obwodnica zajmie m.in. fragmenty dolin rzecz-
nych, tereny le�ne i podmok³e. Bêdzie przebiegaæ w bezpo�rednim s¹siedztwie obszaru
specjalnej ochrony Natura 2000 �Puszcza Napiwodzko-Ramucka� oraz na pewnych od-
cinkach przez Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny �rodkowej £yny [Raport o od-
dzia³ywaniu na �rodowisko budowy i pó�niejszej eksploatacji obwodnicy po³udniowej
Olsztyna w ci¹gu drogi krajowej 16, 2007].

Udzia³ procentowy pozosta³ych u¿ytków gruntowych (³¹k, pastwisk i lasów) nie
przekracza �redniej dla wspomnianych czterech gmin. Niemniej wyciête zostanie 493,2 ha
lasów. Zabudowanych (zmodernizowanych) zostanie tak¿e 450 ha obecnie istniej¹cych
dróg. Ubêdzie 256,7 ha u¿ytków zielonych (odpowiednio 139,8 ha pastwisk i 116,9 ha
³¹k); 105,7 ha nieu¿ytków i oko³o 24 hektarów gruntów zadrzewionych. Poza tym trans-
formacji ulegnie 59 hektarów terenów ju¿ zabudowanych.
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Tab. 2. Rodzaje u¿ytków gruntowych (ogó³em 21) przeznaczone pod budowê po³udniowej
obwodnicy Olsztyna

Table 2. Types of land in use (in total), being intended for the construction of the south
Olsztyn bypass

*R � grunty orne, £ � ³¹ka; Ps � pastwisko; Ls � las; Lz � grunty zadrzewione; dr � drogi; N � nie-
u¿ytki; W � rowy; Wsr �grunty pod stawami; B � tereny mieszkaniowe; Ba � tereny przemys³owe;
Bi � inne tereny zabudowane; Bp � tereny przeznaczone pod zabudowê (niezabudowane); Bz � tere-
ny rekreacyjno-wypoczynkowe; B-R � grunty rolne zabudowane; B-R � tereny mieszkaniowe na
gruntach ornych; B-Ps � tereny mieszkaniowe na pastwiskach; S-R � sady.
*R � arable land; £ � meadow; Ps � pasture; Ls � forest; Lz � wooded land; dr � roads; N � waste-
land; W � ditches; Wsr � pond bottoms; B � residential areas; Ba � industrial areas; Bi � other bu-
ilt-up areas; Bp � buildable land (not built-up); Bz � recreational areas; B-R � built-up agricultural
land; B-Ps � residential areas on pastures; S-R � orchards.
**Barczewo, Purda, Stawiguda, Gietrzwa³d.
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych uzyskanych w Generalnej Dyrekcji Dróg Krajo-
wych i Autostrad, Oddzia³u w Olsztynie
Source: own work based on the data obtained from the General Directorate for National Roads and
Motorways, Olsztyn Branch

U¿ytek gruntowy*
Land in use*

Powierzchnia [ha]
Area [ha]

Udzia³ [%]
Percentage [%]

Udzia³ % w 4 gminach**
Percentage in 4

communes / municipalities**

R IIIa 27,65 1,1
3,0

R IIIb 264,26 10,7

R IVa 468,66 19,0
14,0

R IVb 106,67 4,3

R V 134,33 5,4 4,9

R VI 64,17 2,6 3,0

£ 116,88 4,7
9,1

Ps 139,76 5,7

Ls 493,18 20,0 48,3

Lz 24,36 1,0 �

dr 459,54 18,6 �

N 105,65 4,3 �

W 8,77 0,3 �

Wsr 1,00 0,0 �

B 9,93 0,4 �

Ba 19,02 0,8 �

Bi 1,93 0,1 �

Bp 0,64 0,0 �

Bz 13,88 0,6

B-R, B-Ps 13,60 0,6 �

S-R 0,16 0,0 �
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PODSUMOWANIE

 Historia planowanych obwodnic Olsztyna potoczy³a siê w odmienny sposób. Z sze-
�ciu wariantów inwestycyjnych ostatecznie wybrano dwa � jeden, aby zbudowaæ ob-
wodnicê pó³nocno-wschodni¹, drugi za� dotyczy³ obwodnicy po³udniowej Olsztyna.

W 2012 r. Wojewódzki S¹d Administracyjny w Warszawie uchyli³ w wyniku prote-
stów decyzjê �rodowiskow¹ dotycz¹c¹ obwodnicy pó³nocno-wschodniej Olsztyna.
Wskazuje to na du¿e znaczenie uczestnictwa spo³ecznego w planowaniu przestrzennym.
W 2013 r. po³udniow¹ obwodnicê Olsztyna wpisano do Za³¹cznika nr 6 uchwa³y Rady
Ministrów � Lista niektórych inwestycji polegaj¹cych na budowie obwodnic na drogach
krajowych realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014�2020. Oznacza to,
¿e zostanie ona wybudowana. W planach przewidziano ukoñczenie tej budowy
w roku 2017. Realizacja obwodnicy po³udniowej Olsztyna wp³ynie na zmianê u¿ytkowa-
nia 2469,2 ha u¿ytków rolnych, które zostan¹ zabudowane. Jest to powierzchnia niewiele
mniejsza od obszaru, który zajmuj¹ obecne tereny komunikacyjne w strefie podmiejskiej
Olsztyna. Zwraca uwagê fakt, ¿e zabudowane zostan¹ 941 dzia³ki gruntowe, 21 rodzajów
u¿ytków gruntowych w 17 obrêbach geodezyjnych. Dotyczy to g³ównie Bart¹ga, To-
maszkowa i Linowa � ogó³em jest to 1507,45 ha (61,1% obszaru pod planowan¹ obwod-
nicê). Zabudowa obejmie równie¿ du¿¹ powierzchniê (291,9 ha) gruntów ornych najwy¿-
szej � III klasy bonitacji. W fazie planowania przebiegu obwodnicy w mniejszym stopniu
uwzglêdniano bonitacjê gruntów. Priorytetem by³o zachowanie parametrów technicznych
inwestycji oraz ochrona cennych terenów pod wzglêdem przyrodniczym.
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OLSZTYN BYPASSES FROM THE LEGAL, PLANNING, AND LAND-USE CHANGE
PERSPECTIVES

Abstract The paper describes land-use changes in Olsztyn suburban area, resulting from
the planned construction of the southern bypass of the city. It also raises the issues
concerning both the concept of the bypass routes and the revocation of the
Environmental Permit for the north-eastern bypass of the city. In 2007, Environmental
Impact Reports were drawn up for two Olsztyn bypasses. One of them is the north-
eastern bypass (with a length of 11.1 km) which, according to plan, was to run through
Dywity commune and Barczewo urban-and-rural commune. The relevant Environmental
Permit was repealed in 2012 by the Provincial Administrative Court in Warszawa,
following a wave of protest. The other i.e. the southern bypass (with a length of
24.7 km) is to run through five communes / municipalities: Barczewo, Purda, Stawiguda,
Gietrzwa³d, and Olsztyn. In 2013, the bypass was entered in Annex 6 to the Resolution
of the Council of Ministers � List of certain projects involving the construction of
bypasses on national roads, to be implemented in the EU�s new financial perspective for
2014�2020. According to plans, it is supposed to be constructed by 2017. In this way,
21 types of land in use (941 plots in total) in parts of 17 geodesic precincts will be land
developed. In total, this is an area of 2,469.2 ha of land (counting plots to be bought
out), including 2,357 ha in Olsztyn suburban area, which accounts for 1.7% of the total
area thereof. The land concerned primarily consists of: arable land (1,065.7 ha), roads
(already existing ones: 459.5 ha), pastures (139.8 ha), meadows (116.9 ha), and
wasteland (105.7 ha). A percentage of arable land with the highest i.e. third class of soil
quality (in the area concerned) will get significantly depleted (above the average value for
the above-mentioned communes / municipalities, i.e. 11.8% as compared to 3.0%).
493.2 ha of forests will be cut down. The area to be land developed is large, considering
that in 2011, the transport areas in Olsztyn suburban area covered a total of 3,223.3 ha
(2.4% of the total area of Olsztyn suburban area).

Key words: suburban area, changes to the agricultural landscape, land-use
transformation, city bypass
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