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SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA OBSZAROW
WIEJSKICH W STREFIE PRZYGRANICZNEJ
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W 2009 R.

Marta Gwiazdzinska-Goraj

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Obszary wiejskie sa silnie zréznicowane pod wzgledem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, a dystans migdzy obszarami lepiej rozwinigtymi i zapdznionymi co-
raz bardziej si¢ zwigksza. Problem ten dotyczy gltownie obszarow peryferyjnych, ktore
sa stosunkowo slabiej rozwinigte i wykazuja mniejsza dynamike rozwoju. Celem artyku-
hu jest rozpoznanie istniejacego potencjatu spoleczno-gospodarczego gmin wiejskich po-
lozonych w strefie przygranicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego, a nastgpnie
okreslenie ich poziomu rozwoju.

Stlowa kluczowe: obszary peryferyjne, strefa przygraniczna, wojewodztwo warminsko-
-mazurskie, obszary wiejskie

WSTEP

W rozwoju spolecznym 1 gospodarczym regiondOw przygranicznych wazna role od-
grywa granica. Jej podstawowa funkcja jest oddzielanie fragmentéw czasoprzestrzeni,
przez co traktowana jest zazwyczaj jako jedna z form barier przestrzennych [Banski i in.
2010]. Moraczewska [2008] dowodzi, ze wedlug kryterium stosunkow miedzynarodowych
mozna wyrdzni¢ trzy metafunkcje granic: dezintegracyjna (polegajaca na zamykaniu si¢
granicy na wszelkiego rodzaju kontakty), fragmentacyjna (o zré6znicowanym stopniu
otwartosci, czyli otwarciu na niektore czynniki przeptywajace) 1 integracyjna (o wysokim
stopniu otwartosci 1 intensywnos$ci kontaktow). Oznacza to, 1z w zaleznoS$ci od stopnia
otwarto$ci granicy polozenie w strefie przygranicznej moze by¢ elementem stymulujacym
lub stanowiacym bariere rozwoju [Kawatko 2006, Banski i in. 2010]. Jednoczesnie cecha
charakterystyczna obszaréw przygranicznych jest ich polozenie geograficzne na kran-
cach jakiej$ jednostki [Banski i in. 2010]. Stanowia one bowiem peryferia panstwa, do
ktorego naleza, sa potozone z dala od centrow rozwojowych. Charakteryzuje je czgsto
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zapas$¢ demograficzna, niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej, nie-
korzystna struktura gospodarcza, a takze brak duzych inwestycji gospodarczych. Kumu-
lacja tych negatywnych zjawisk czyni je uposledzonymi w stosunku do sasiednich ob-
szarOw [Banski 1999, Banski i in. 2010]. Problem ten dotyczy gléwnie wojewodztw
potozonych przy wschodniej granicy Polski. W okresie powojennym byta ona bardziej
hermetyczna niz pozostate granice panstwa. Mozliwosci bezposredniej wspotpracy mig-
dzygranicznej byty wtedy $ci§le limitowane i kontrolowane. Zmiany ustrojowe, ktore na-
stapily w Polsce na przetomie lat 90., a nastgpnie w innych panstwach Europy Wschod-
niej, w tym w bytym Zwiazku Radzieckim, spowodowaty powstanie lepszych warunkéw
do wykorzystania szans wynikajacych z istniejacego sasiedztwa. Przystapienie Polski
w 2004 1. do Unii Europejskiej, a w 2007 r. dotaczenie do strefy Schengen, spowodowato
jednak ponownie ograniczenie przeptywu ludzi i towaréw. Przyczyniato si¢ jednoczes$nie
takze do peryferyzacji obszaréw potozonych po obu stronach nowej granicy wschodniej
UE, co pociagngto za soba negatywne konsekwencje [Kawatko 2006, Banski 2009, Banski
iin. 2010]. W wojewodztwie warminsko-mazurskim problem ten dotyczy zwtaszcza gmin
przygranicznych typowo rolniczych, gdzie duzy udziat stanowito rolnictwo uspotecznio-
ne. Jednoczes$nie gminy te charakteryzuje niedoinwestowanie, a takze znacznie wyzsze
niz $rednie w wojewddztwie bezrobocie.

Celem opracowania jest okreslenie potencjatu demograficzno-spotecznego i ekono-
micznego oraz infrastruktury technicznej gmin wiejskich potozonych w strefie przygra-
nicznej, a nastgpnie okreslenie ich poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Badania-
mi objeto gminy wiejskie wojewddztwa warminsko-mazurskiego potozone nie dalej, niz
30 km od granicy panstwa, chyba ze ich czg$¢ potozona byta w odlegtosci migdzy 30
a 50 km od linii granicy.

OBSZARY WIEJSKIE STREFY PRZYGRANICZNEJ W WOJEWODZTWIE
WARMINSKO-MAZURSKIM

Granica Unii Europejskiej na terenie Polski liczy 1163 km, z czego najkrotszy odcinek
210 km przebiega z Rosja (Obwodem Kaliningradzkim). W strefie przygranicznej po stro-
nie polskiej w wojewodztwie warminsko-mazurskim potozonych jest: 7 miast, 12 gmin
miejsko-wiejskich i 21 gmin wiejskich, ktore obejmuja obszar 7 942 km? (32,9% po-
wierzchni wojewddztwa). Zamieszkuje je 474 902 o0sob (33,3% ludnosci wojewodztwa).
Obszar wiejski omawianej strefy stanowia zas 33 gminy wiejskie, z czego 21 jest typowo
wiejskich, za§ pozostate 12 to gminy wiejskie wydzielone z gmin miejsko-wiejskich, ktore
zajmuja powierzchni¢ 7 716 km? i zamieszkiwane sa przez 154 357 oséb. W gminach
przygranicznych waznym elementem zycia spotecznego i gospodarczego jest ruch gra-
niczny odbywajacy si¢ przede wszystkim przez przejscia drogowe i kolejowe. Stanowia
one wazny potencjat dla rozwoju lokalnego, bowiem wokot przej$¢ granicznych powstaja
centra aktywnosci gospodarczej [Kawatko 2006]. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
tego rodzaju przejScia graniczne zlokalizowane sa w gminach wiejskich: Braniewo, Barto-
szyce, Barciany 1 Gotdap.
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UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNE, EKONOMICZNE
I INFRASTRUKTURALNE ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH STREFY
PRZYGRANICZNEJ W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Uwarunkowania demograficzno-spoleczne

Wielkos$¢ i jakos$¢ zasobow ludzkich jest istotnym czynnikiem rozwoju ekonomiczne-
go [Banski 1 in. 2010]. W wojewddztwie warminsko-mazurskim na zachodzace obecnie
procesy demograficzne duzy wpltyw miata przeszto$¢ historyczna. Na terenach tych
przed II wojna $wiatowa dominowata cywilizacja 1 kultura niemiecka. Ludno$¢ niemiecka
zamieszkiwata gldwnie poinocna 1 srodkowa czgs¢ wojewodztwa, ktora w duzej mierze
pokrywa si¢ z obszarem strefy przygranicznej, co mialo bardzo duzy wptyw na zaludnie-
nie tych obszaréw. Przesiedlenia Niemcow zamieszkujacych Prusy Wschodnie w okresie
powojennym spowodowaty zmniejszenie liczby ludnosci, ktorej ubytek uzupetiany byt
przez osadnikow z Kurpiowszczyzny, Biatostocczyzny 1 Mazowsza, a takze ludno$¢ ukra-
inska przesiedlong na te tereny w ramach akcji “Wista” i ludno$¢ z Kreséw Wschod-
nich. Osiedlano si¢ jednak gléwnie w miastach 1 wzdtuz gtownych szlakéw komunikacyj-
nych, co spowodowato, iz najdtuzej i najstabiej zasiedlane byty peryferyjnie potozone
obszary pdinocne wojewddztwa [Beba 1 Pijanowska 1988, Gwiazdzinska 2004].

Obszary wiejskie strefy przygranicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w 1988 r. zamieszkiwato 171 104 osob, co stanowito 28,9% ludnosci wiejskiej wojewodz-
twa. W roku 2009 liczba ludnosci wiejskiej zmalata do 154 357 oso6b 1 stanowita juz
26,9% ludnosci wiejskiej calego wojewodztwa, co jest konsekwencja statego wyludnia-
nia si¢ tego obszaru. W celu analizy zmian w rozmieszczeniu ludno$ci obliczono wskaz-
nik zmian zaludnienia w badanych latach, przyjmujac dla czasu wyjsciowego (1988 r.)
warto$¢ 100. Na jego podstawie mozna stwierdzi¢, iz w wigkszosci gmin wiejskich strefy
przygranicznej nastapitlo zmniejszenie liczby ludnosci, a tylko w pigciu nastapit jej
wzrost. O skali depopulacji $wiadczy fakt, iz sposrod 33 gmin wiejskich potozonych
w tej strefie, az w 18 nastapit spadek liczby ludnosci o wigcej niz 10%.

Zmiany zaludnienia prowadza jednoczes$nie do zmian w rozmieszczeniu ludnosci. Wo-
jewddztwo warminsko-mazurskie zaliczane jest do najstabiej zaludnionych obszaréw
w kraju, a $rednia ggsto$¢ zaludnienia na obszarach wiejskich w strefie przygranicznej
wynosi tylko 20 os./km2. W 2009 r. wskaznik gestosci zaludnienia wynosit od 11 os/km
w gminie Frombork do 33 os/km w gminie Elblag. Najwickszy wptyw na ksztattowanie
liczby ludnosci tego terenu niewatpliwie miat ruch naturalny 1 ruch migracyjny. W woje-
wodztwie warminsko-mazurskim na obszarach wiejskich strefy przygranicznej przyrost
naturalny w 2009 r. wynosit 1,5%o, a wielko$ci ksztattowaly si¢ w przedziale od -1,7%o (gmi-
na Wegorzewo) do 10,3%o0 (gmina Goldap). Gminy o pordwnywalnie najwyzszym przy-
roscie naturalnym potozone byly w czgsci zachodniej strefy (sasiedztwo Elblaga)
1 wschodniej (gminy o wysokich walorach przyrodniczych). Kolejnym waznym czynni-
kiem ksztattujacym sytuacje demograficzna sa migracje. Procesy migracyjne sa bowiem
nieroztacznie zwiazane z rozwojem spoleczno-ekonomicznym i w pewnej mierze odzwier-
ciedlaja przeobrazenia, tempo 1 kierunki zmian w ogodlnej strukturze ekonomicznej gmin
[Kotodziejczyk 2002]. W ostatnich latach, wskutek kryzysu gospodarczego i jego
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nastepstw dla rynkow pracy wielu krajow Unii Europejskiej, ulegly jednak zahamowaniu.
W 20009 r. saldo migracji na 1000 0s6b na obszarach wiejskich strefy przygranicznej wo-
jewoddztwa warminsko-mazurskiego wynosito -3,1%o. W tym samym roku na terenie strefy
przygraniczne] dodatnie saldo migracji na 1000 ludnos$ci uzyskato siedem gmin wiejskich,
w tym najwigksze (6,5%o) bylo w gminie Milejewo sasiadujacej bezposrednio z miastem
Elblag. W pozostatych gminach odnotowano saldo ujemne, a najnizszy wskaznik salda
migracji na 1000 mieszkancow — 11,8 %o miata gmina Dubeninki potozona w czg$ci
wschodniej strefy 1 wojewodztwa. Niestety zarowno $rednia warto$¢ przyrostu natural-
nego, jak 1 salda migracji na 1000 oséb na obszarach wiejskich w strefie przygranicznej
byly mniej korzystne niz $rednio na obszarach wiejskich wojewodztwa. W celu przedsta-
wienia zmian zaludnienia gmin wiejskich, wynikajacych z relacji migdzy przyrostem natu-
ralnym a saldem migracji, zastosowano metod¢ Webba [1963], ktéra pozwala na okresle-
nie ich roli w ksztaltowaniu przyrostu lub ubytku rzeczywistego. W 2009 r. na obszarze
strefy najwigkszy udziat stanowity gminy reprezentujace typ H (gdzie przyrost naturalny
nie jest w stanie zrekompensowac ubytkow wywotanych migracjami ludnosci) — 17 gmin
oraz typ G (gdzie spadek zaludnienia spowodowany jest ubytkiem migracyjnym i natu-
ralnym ludnosci) — 6 gmin. Na podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, iz jest
to obszar o charakterze wybitnie emigracyjnym. Jednoczesnie migruja przede wszystkim
ludzie miodzi, wyksztatceni, przedsigbiorczy. Sytuacja taka powoduje, iz zwigksza si¢ od-
setek ludnosci starszej, bardziej biernej pod wzgledem zar6wno spotecznym, jak 1 ekono-
micznym, co w efekcie ostabia innowacyjnos¢ obszaru przygranicznego [Kawatko 2006,
Miszczuk 2006]. Na obszarach wiejskich strefy przygranicznej udziat procentowy ludno-
sci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do jej ogolnej liczby wynosit §rednio 14,6%
1 wahat si¢ od 10,7% w gminie Milejewo do 19,1% w gminie Banie Mazurskie. Analizujac
przestrzenne zréznicowanie tego wskaznika na obszarze strefy przygranicznej, mozna za-
uwazy¢, iz najkorzystniejsze wartosci w 2009 r. uzyskaty gminy wiejskie potozone przede
wszystkim w sasiedztwie miasta Elblag oraz we wschodniej czg$ci badanego obszaru.

Odrgbnym, lecz bardzo waznym problemem, jest poglebiajace si¢ bezrobocie stano-
wiace bezposrednie zrodto pauperyzacji 1 patologii spotecznych. Brak alternatywy 1 jed-
noczesnie ograniczone mozliwosci wspotpracy transgranicznej powoduja depresje go-
spodarcza [Sasinowski 2002]. W wojewodztwie warminsko-mazurskim stopa bezrobocia
w 2009 r. wynosita 20,7%. Problem ten dotknal szczegélnie mieszkancow obszarow wiej-
skich w strefie przygranicznej, a jego skala §wiadczy o szczegodlnie trudnej sytuacji miesz-
kancow wsi na rynku pracy. Procentowy udzial bezrobotnych w wieku produkcyjnym wy-
nosit od 10,2% w gminie Kruklanki do 28,4% w gminie Lelkowo. Najwyzsze wartosci tego
wskaznika uzyskaly gminy typowo rolnicze, w ktérych duzy udziat stanowity grunty pan-
stwowe, a jednocze$nie najtrudniej przebiegal proces transformacji systemowe;.

Uwarunkowania ekonomiczne i infrastrukturalne

Waznym elementem wplywajacym na rozwdj gospodarczy jest niewatpliwie rozwoj
przedsigbiorczosci, ktéra z jednej strony tworzy nowe miejsca pracy, z drugiej zas pro-
wadzi do poprawy dochodow ludnosci [Kotodziejczyk 2000]. Na obszarach wiejskich
strefy przygranicznej w 2009 r. zlokalizowanych byto 7 407 podmiotéw gospodarczych
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zarejestrowanych w systemie REGON, co stanowi 25,0% ogdlnej liczby firm na obsza-
rach wiejskich w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Stopien koncentracji podmiotow
gospodarczych obrazuje jednak doktadniej liczba podmiotow gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow. Wskaznik ten w 2009 r. dla obszaréw wiejskich w strefie przygranicznej
wynosit 472 1 ksztattowat si¢ od 226 w gminie Korsze do 768 w gminie Elblag. Analizujac
jego przestrzenne zrdznicowanie, mozna zauwazy¢, 1z najbardziej korzystne wartosci
w 2009 r. uzyskaty gminy wiejskie, potozone przede wszystkim w bezposrednim sasiedz-
twie Elblaga i w czg$ci wschodniej strefy przygranicznej, charakteryzujace si¢ wysokimi
walorami przyrodniczymi. Jednocze$nie w gminach tych zarejestrowano najwigcej no-
wych jednostek na 10 tys. osob. Najnizsza liczbe podmiotéw gospodarczych, jaki i nowo
zarejestrowanych jednostek na 10 tys. mieszkancow, uzyskaly gminy typowo rolnicze
potozone w czesci poéinocnej omawianego terenu. Istotna bariera wptywajaca na rozwoj
przedsigbiorczosci na terenach jest: niski poziom wyksztatcenia ludnos$ci, zty stan infra-
struktury, brak kapitalu, a takze niekorzystne uwarunkowania gospodarcze.

Na obszarach wiejskich strefy przygranicznej w wojewoddztwie warminsko-mazurskim
dominuja podmioty gospodarcze sektora prywatnego, ktorego udziat w ogolnej liczbie
podmiotéw w 2009 r. wynosit 96,1%. Wsrod podmiotow gospodarki narodowej zdecydo-
wana wigkszos$¢ stanowia osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — 5596
podmiotéw (75,6% w ogolnej liczbie). Druga pod wzgledem liczebnosci forma prawna sa
spotki handlowe — 439 podmiotdw, jednak ich udziat wynosit tylko 5,9 %, w tym zareje-
strowano 90 spotek z kapitatem zagranicznym. Najwigcej spotek handlowych z udzialem
kapitatu zagranicznego funkcjonuje w gminie Tolkmicko (12) 1 Gizycko (11).

Na obszarach wiejskich strefy przygranicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w 2009 r. pod wzgledem wielkosci dominowaty podmioty gospodarki narodowej zatrudnia-
jace do 9 0s6b (94,1%). Pozostate kilka procent stanowity gtéwnie podmioty $rednie, licza-
ce od 1049 pracownikow (5,4%) oraz duze zatrudniajace do 100 osob (0,6%). Najwigksze
podmioty gospodarcze zlokalizowano w gminie Elblag, Gizycko, Gérowo Itaweckie 1 Sroko-
wie, za$ najmniejsze w gminie Elblag (437), Gizycko (555), Bartoszyce (416) i Ketrzyn (434).

Na obszarach wiejskich strefy przygranicznej z tytutlu prowadzonej dziatalnosci naj-
wigkszy udziat stanowity podmioty gospodarcze zakwalifikowane jako ustugowe (62,7%).
Jednostki gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ przemystowa i budowlana stanowity
22,7%, a zwiazane z rolnictwem, le$nictwem, towiectwem i rybactwem tylko 14,6%.
Na oznaczonym obszarze w 2009 r. dziataty 704 zaktady przetwoérstwa przemystowego.
W poszczegolnych gminach wiejskich zauwazalne sa jednak ogromne dysproporcje
w ich liczbie. Najwigksze nasycenie podmiotami gospodarki narodowej, bo az ponad 40,
wystepuje w gminach Ketrzyn, Bartoszyce, Gizycko i Elblag.

Na obszarze strefy przygranicznej funkcjonuje Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa
Ekonomiczna — 151,4 ha (Podstrefa Bartoszyce, Elblag i Olecko) oraz Suwalska Specjalna
Strefa Ekonomiczna — 57,3 ha (Podstrefa Gotdap). Obszary objete granicami specjalnych
stref ekonomicznych przeznaczone sa pod nowa zabudowe i sa w znacznej mierze uzbro-
jone oraz dogodnie potozone pod wzgledem komunikacyjnym. Jednoczesnie przedsig-
biorcy tam dziatajacy maja, w ramach zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej, prawo do korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku docho-
dowego. Stan ten czyni gminy, ktore obejmuje swoim zasiggiem specjalna strefa ekono-
miczna, atrakcyjnymi dla potencjalnych inwestorow.
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Bardzo wazna rol¢ dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej odgrywa infrastruktura
techniczna. Poziom jej rozwoju jest jednym z podstawowych warunkow decydujacych
o jakosci zycia, a takze o atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru. Podstawowym
elementem infrastruktury technicznej jest sie¢ wodociagowa, ktorej gesto$¢ na obsza-
rach wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego wynosita w 2009 r. 48,3 km na 100 km?.
W gminach wiejskich strefy przygranicznej wskaznik ten ksztattowal si¢ na poziomie
48 km na 100 km? i wynosit od 22 km na km? w gminie Frombork do 82 km na 100 km?
w gminie Kiwity. Najmniejsza gesto$¢ sieci wodociagowej wystgpowala w gminach poto-
zonych w potnocno-zachodniej czesci strefy, a najwigksza w gminach w sasiedztwie El-
blaga oraz w gminach o wysokich walorach przyrodniczych potozonych we wschodniej
czesci strefy. Przecietne zuzycie wody na 1 mieszkanca wynosito 26 m3 (od 6,3 m?
w gminie Pienigzno do 38,3 m? w gminie Korsze).

Na obszarach wojewodztwa warminsko-mazurskiego, jak 1 strefy przygranicznej, wi-
doczne sa olbrzymie dysproporcje migdzy rozwojem sieci kanalizacyjnej 1 wodociago-
wej, a wskaznik gesto$é sieci kanalizacyjnej na 100 km? wynosit odpowiednio 10,7 km
1 8,4 km. Stan taki wynika z probleméw zwigzanych z brakiem $rodkow finansowych na
rozbudowge sieci wodno-kanalizacynej. Najkorzystniejsze wartosci tego wskaznika, powy-
zej 15 km na 100 km?, uzyskaty gminy potozone na obszarach cennych pod wzgledem
przyrodniczym, za$ niskie — przede wszystkim gminy o charakterze rolniczym.

Poziom rozwoju infrastruktury spolecznej w duzym stopniu determinuje jakos¢ zycia,
a przez to jest bardzo waznym elementem wptywajacym posrednio na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy. Do obiektéw infrastruktury spolecznej zaliczane sa: placowki opieki me-
dycznej, szkoty, obiekty kulturalne i organy administracji. Jednym z podstawowych ele-
mentéw infrastruktury spotecznej wystgpujacym na obszarach wiejskich sa jednostki
oswiaty 1 kultury. Zlokalizowane sa tam gldwnie placowki o§wiatowe na poziomie pod-
stawowym 1 gimnazjalnym. W wojewodztwie warminsko-mazurskim na obszarach wiej-
skich strefy przygranicznej w 2009 r. zlokalizowanych bylo 96 szkét podstawowych
1 37 gimnazjow, za$§ wskaznik liczby uczniéw na 1 szkote podstawowa wynosit 86,8,
a w gimnazjum — 118,4. Sa to wartosci porownywalne z wartoSciami sredniej na obsza-
rach wiejskich w wojewodztwie. Jednym z czynnikéw wpltywajacych na ksztalt procesu
nauczania jest wyposazenie szk6t w komputery. Na obszarach wiejskich strefy przygra-
nicznej na jeden komputer z dostgpem do Internetu przypada $rednio siedmioro uczniéw
w szkotach podstawowych (bez specjalnych). Z kolei w gimnazjach (bez specjalnych) —
szescioro, co $wiadczy o stosunkowo niskim wyposazenia szk6t w nowoczesne pomoce.
Wsrod placowek kulturalnych na obszarach wiejskich wystepuja przewaznie biblioteki
1 kluby wiejskie. Jednak ich liczbg znacznie ograniczono ze wzgledu na koszty utrzyma-
nia. W strefie przygranicznej na obszarach wiejskich znajduja si¢ 63 biblioteki, a wiel-
kos¢ ksiggozbioru na 1000 os6b wynosi 3655. Ochrona zdrowia ludnosci wiejskiej na ba-
danym terenie jest rOwniez na niskim poziomie. W 2009 r. w gminach wiejskich strefy
przygranicznej miescily si¢ 33 zaktady opieki zdrowotnej, osiem aptek i szes¢ domow po-
mocy spotecznej. Udzielono 255 262 porad lekarskich, $rednio dwie porady na jedne-
go mieszkanca. Tak stabe wyposazanie wsi w placoéwki ochrony zdrowia wynikaja z ich
lokalizacji gtéwnie w sasiadujacych z gminami wiejskimi miastach (zwtaszcza w przypadku
gmin miejsko-wiejskich), ktore obstuguja rowniez ludnos¢ wiejska.
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POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO OBSZAROW WIEJSKICH
STREFY PRZYGRANICZNEJ W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Do wyznaczenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich
strefy przygranicznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim wykorzystano metode Hell-
wiga. Pozwala ona okresli¢ stopien przynalezno$ci poszczegolnych gmin do utworzo-
nych klas. Wzigto pod uwage trzy grupy czynnikow wptywajacych na wielkos¢ poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego: demograficzno-spoteczne, ekonomiczne 1 zwigzane
z infrastruktura spoteczna 1 techniczna. Nast¢gpnym etapem byt dobdr wskaznikéw cha-
rakteryzujacych wymienione grupy, na co bezsprzecznie miala wptyw ograniczona do-
stepnos¢ danych zamieszczonych w Banku Danych Lokalnych.

Wskazniki dotyczgce ludnosci:

— gesto$¢ zaludnienia;

— przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci;

— udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczby ludnosci;

— udziat bezrobotnych w wieku produkcyjnym.

Wskazniki zwigzane z infrastrukturg techniczng i spoleczna:

— gesto$é sieci wodociagowej na 100 km?;

— gestosé sieci kanalizacyjnej na 100 km?;

— udziat procentowy mieszkan wyposazonych w lazienk¢ do ogdlnej ich liczby;

— przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania;

— uczniowie przypadajacy na jeden komputer z dostgpem do Internetu przeznaczony do
uzytku uczniow w szkotach podstawowych (bez szkot specjalnych);

— uczniowie przypadajacy na jeden komputer z dostgpem do Internetu przeznaczony do
uzytku uczniéw w gimnazjach (bez szkot specjalnych);

— ksigegozbior na 1000 mieszkancow;

— zaktady opieki zdrowotnej na 1000 ludnosci.

Wskazniki ekonomiczne:

— podmioty gospodarcze na 10 000 ludnosci;

— udzial podmiotow sklasyfikowanych jako przetworstwo przemystowe (sekcja C) do
ogo6lnej ich liczby;

— udziat podmiotéw nowo zarejestrowanych do ogolnej ich liczby.

Na podstawie otrzymanych wynikow okreslajacych poziom rozwoju spoteczno-go-
spodarczego gmin wiejskich wydzielono cztery klasy, za pomoca $redniej i odchylenia
standardowego. W zaleznosci od uzyskanej warto$ci gmina mogta by¢ zakwalifikowana
od klasy I (najwyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego) do klasy IV (najnizszy
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego). Najwyzsza wartos¢ wsrod gmin wiejskich
strefy przygranicznej uzyskata gmina Gizycko, a najnizsza — gmina Frombork. Sposrod
33 analizowanych gmin wiejskich do I klasy zakwalifikowato si¢ sze$¢ gmin, do II — dzie-
wig¢, do III — 12 gmin, a do IV — szes$¢ (rys. 1).

Zakres 1 tempo przemian spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich strefy
przygranicznej uzaleznione byly od lokalnie wystgpujacych uwarunkowan. Analizujac
przestrzenne zréznicowanie gmin pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, daje si¢ zauwazy¢ zaleznos¢, iz wysokie wartosci uzyskaty gminy skupione
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klasy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
class-level of socio-economic development

1 11
1 v

Rys. 1. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarach wiejskich strefy przygranicz-
nej wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w 2009 .

Fig. 1. The level of rural socio-economic development in the border region of the voivodship
of Warmia-Mazury in 2009

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Source: Own study.

w sasiedztwie Elblaga i w czg$ci wschodniej strefy przygranicznej charakteryzujacej sig¢
wysokimi walorami przyrodniczymi, a takze te, w ktorych znajduja si¢ przejscia graniczne.
Najnizsze za$ warto$ci uzyskaly gminy typowo rolnicze o duzym udziale gruntow pope-
geerowskich w powierzchni ogolnej, polozone sa w czesci srodkowe;j strefy przygranicz-
nej. Gminy o najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego wsrdéd gmin wiej-
skich strefy przygranicznej stanowity 18%. Cechowaty je wysokie warto$ci wskaznikow
dla trzech branych pod uwage grup czynnikow. Uzyskane przez nie wartosci dla wskaz-
nikow dotyczacych ludnos$ci przewaznie dla czterech, a tylko w kilku przypadkach dla
trzech wskaznikow na cztery analizowane, bylty powyzej sredniej dla obszaréw wiejskich
strefy przygranicznej. Gminy te charakteryzowaty si¢ réwniez wysokim wyposazaniem
w infrastrukture techniczng 1 spoteczna (na osiem wskaznikéw nie mniej niz cztery byty
powyzej sredniej). Podobnie gminy te uzyskaty wysokie wartosci dla wskaznikéw ekono-
micznych. Wyro6zniata je najwyzsza koncentracja podmiotow gospodarczych na 10 tys.
mieszkancOw na obszarach wiejskich strefy przygranicznej, a jednocze$nie w zadnej
z gmin wskaznik ten nie plasowat si¢ ponizej sredniej. Tylko w dwoch gminach udziat
podmiotow z przetwodrstwa przemystowego do ogolnej ich liczby byt ponizej $Srednie;.
Gminy, ktore uzyskaly wysoki poziom spoleczno-gospodarczy, wyrdznia przede wszyst-
kim wysoki potencjat przyrodniczy oraz kulturowy, a takze rozw¢j wielofunkcyjny. Jed-
noczesnie lokalizacja przejs¢ granicznych wptyneta stymulujaco na ich rozwdj ekono-
miczny.

Gminy o0 najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego stanowilty 18% ogo-
tu gmin wiejskich strefy przygranicznej. Rolniczy ich charakter, a przy tym duzy udziat
gruntOw popegeerowskich w powierzchni ogélnej spowodowal, iz najtrudniej przysto-
sowywatly si¢ do warunkow gospodarki rynkowej po 1989 r. Cechowata je niekorzystna
sytuacja demograficzna, a uzyskane wartosci dotyczace ludnosci tylko w przypadku kil-
ku z nich wynosily dla jednego lub dwdch wskaznikow (na cztery analizowane) powyzej
sredniej. Depresja demograficzna tych terendéw powoduje, iz sa one rOwniez mniej atrak-
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cyjne w procesie pozyskiwania kapitalu i nowych inwestycji. Zadna bowiem z gmin za-
kwalifikowanych do tej klasy nie uzyskata wartosci powyzej sredniej pod wzgledem licz-
by podmiotow gospodarczych na 10 000 ludno$ci. Rozwdj pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej, ktéry mogtby wptyna¢ na popraweg ich sytuacji gospodarczej, byt ogra-
niczony z powodu niskiego poziomu wyksztalcenia ludnosci, a takze zlego stanu infra-
struktury technicznej. Dlatego tez dalszy rozwdj obszarow wiejskich powinien nastepo-
wac nie tylko poprzez wzbogacenie roznorodnosci struktury funkcji spoteczno-
-gospodarczych, ale réwniez i przez poprawg poziomu infrastruktury techniczne;.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, iz duzy wptyw na zr6zni-
cowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminach wiejskich strefy przy-
granicznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim miat ich funkcjonalny charakter wyni-
kajacy z wlasnego potencjatu. Problem ten dotyczy zwlaszcza gmin typowo rolniczych,
potozonych w srodkowej czesci strefy przygranicznej wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego. Gminy o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego cechowal duzy
udzial gruntow popegeerowskich w powierzchni ogélnej, a proces transformacji syste-
mowej przebiegal bardzo powoli. Efektem zachodzacych przemian byto przede wszystkim
wysokie bezrobocie oraz niski poziom infrastruktury technicznej. Jednoczesnie depresja
demograficzna na tym obszarze powoduje, iz grunty te sa rowniez mato atrakcyjne w pro-
cesie pozyskiwania nowych inwestycji.

Gminy wiejskie o najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego w strefie
przygranicznej koncentruja si¢ w dwoch obszarach. Pierwszy z nich stanowia gminy
wiejskie zlokalizowane w sasiedztwie Elblaga bedace jego zapleczem rozwoju. Drugi ob-
szar stanowia gminy wiejskie polozone w czgsci wschodniej strefy przygranicznej, ktora
charakteryzuje si¢ bardzo wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi. Jednoczesnie
oba obszary cechuje duze nasycenie podmiotami gospodarki narodowej, co potwierdza
ich atrakcyjno$¢ pod wzgledem inwestycyjnym. Na zroznicowanie gmin wiejskich strefy
przygranicznej pod wzgledem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego maja przede
wszystkim wplyw lokalne uwarunkowania. Gminy wiejskie strefy przygranicznej, wsrod
ogotu gmin wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wyrdzniaja niekorzystne
uwarunkowania demograficzne, niski poziom infrastruktury spotecznej i technicznej oraz
niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna. W konsekwencji stan taki moze prowadzi¢ do dalszej
pauperyzacji, co z kolei moze spowodowac¢ zaréwno zapas¢ demograficzna, jak i gospo-
darcza gmin wiejskich strefy przygraniczne;.
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN THE BORDER
REGION OF THE VOIVODSHIP OF WARMIA-MAZURY

Abstract. Rural areas are highly diverse in terms of socio-economic development and the
gap between better-developed and poorly-developed areas is increasing. This problem
mainly affects peripheral areas which are relatively less-developed and show less
growth. This paper identifies the existing potential of socio-economic development of
rural municipalities located in the border region of the voivodship and determines their
level of development.

Key words: peripheral areas, border area, voivodship of Warmia-Mazury, rural areas
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