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DOFINANSOWANIE Z BUDZETU GMINY PRZEDSIEWZIEC
PROEKOLOGICZNYCH REALIZOWANYCH PRZEZ
MIESZKANCOW NA PRZYKLADZIE MIASTA I GMINY
STRZELIN

Bartosz Jawecki, Katarzyna Tokarczyk-Dorociak, Marcin Sobota

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu

Streszczenie. W pracy przedstawiono problematyke wspierania dziatan i przedsigwzigé
proekologicznych realizowanych przez mieszkancow miejsko-wiejskiej gminy Strzelin,
finansowanych z budzetu gminy, zgodnie z art. 403 Prawa ochrony $rodowiska [Dz.U.
2008, nr 25, poz. 150 z p6ézn zm.]. Scharakteryzowano rodzaje inwestycji i przedsig-
wzig¢ dotowanych z budzetu gminy i wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych w budzecie
na ten cel, z rozbiciem na poszczegodlne rodzaje przedsiewzi¢é. Przedstawiono warunki,
ktore musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o dotacje, oraz sposoéb merytorycznej i formalnej
oceny sktadanych wnioskow. Omoéwiono rowniez wydatki poniesione na dofinansowanie
zadan proekologicznych realizowanych na terenie gminy Strzelin w 2011 r., z podziatem
na obszar wiejski i miejski. Wskazano zapisy sporne w uchwale Rady Miejskiej Strzeli-
na w sprawie dofinansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j
realizowanych na terenie miasta i gminy Strzelin, ktore nalezy doprecyzowac.

Stowa kluczowe: dotacje, prawo ochrony $rodowiska, Strzelin, inwestycje
proekologiczne

WSTEP

Likwidacja z dniem 1 stycznia 2010 r. Gminnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej [Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. Dz.U. nr 215, poz. 1664] pozbawita
jednostki samorzadowe wsparcia dla mieszkancow w realizacji zadan i przedsigwzig¢ z za-
kresu szeroko rozumianej ochrony $rodowiska. Spotkato si¢ to z krytyka ze strony roz-
nych $rodowisk dziatajacych na rzecz ochrony $rodowiska. W konsekwencji ustawo-
dawca dokonatl kolejnej nowelizacji ustawy Prawo ochrony $rodowiska (dalej POS),
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tworzac nowy mechanizm wspierania przez gminy dzialan proekologicznych swoich
mieszkancow. Wprowadzono mozliwos¢ udzielenia dotacji celowych z budzetow gmin na
dofinansowanie kosztéw inwestycji poniesionych przez podmioty niezaliczane do sekto-
ra finansow publicznych (w szczeg6lnosci przez osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkanio-
we, osoby prawne 1 przedsigbiorcoOw) oraz jednostki sektora finansow publicznych beda-
cych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, jednakze zasady udzielania tych
dotacji musza zosta¢ okreslone w stosownych uchwatach rad gmin [Ustawa z dnia
23 pazdziernika 2010 r. Dz.U. 2010, nr 223, poz. 1498].

MATERIAL I METODY

Praca ma charakter monograficzny i obejmowala analiz¢ uchwatl podj¢tych na podsta-
wie art. 403, ust. 36 ustawy POS [Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 150 z poézn. zm.] przez
38 dolnoslaskich gmin i powiatow, opublikowanych w Dzienniku Urzegdowym Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego w 2011 r. Na podstawie przeprowadzonych studiow przyjetych
uchwat wyodrgbniono pig¢ gldéwnych rodzajow przedsigwzig¢ w zakresie ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej (ochrona wod i1 gospodarka wodna, ochrona powietrza, go-
spodarka odpadami, ochrona przyrody, edukacja ekologiczna), ktore sa dofinansowane
z budzetow gmin. Okreslono obszary dziatan najcze$ciej wspieranych przez gminy.
Szczegdtowo omowiono uchwatg o dotowaniu dziatan proekologicznych w miescie 1 gmi-
nie Strzelin, ze wzgledu na szeroki zakres przedsigwziec 1 dziatan objetych dofinansowa-
niem oraz fakt, ze inicjatorem jej podjgcia byla organizacja spoteczna. Wskazano rodzaje
przedsigwzig¢ dofinansowywanych przez miasto i gming Strzelin, wymagania ktdre musi
speli¢ dotacjobiorca oraz wielkos¢ rozdysponowanych w 2011 r. §rodkéw, z podziatem
na poszczegolne rodzaje przedsigwzig¢¢. Przeprowadzono analiz¢ wymienionej uchwaty
pod wzgledem zgodnosci z ustawa POS oraz wskazano propozycje zmian.

POLOZENIE I CHARAKTERYSTYKA MIASTA I GMINY STRZELIN

Miasto 1 gmina Strzelin polozone sa w poludniowo-wschodniej czg$ci woj. dolnosla-
skiego. Zajmuja powierzchnig 17 141 ha, z czego 1034 ha przypada na miasto. Gming za-
mieszkuje 21 620 osob, z czego 12 113 przypada na miasto. Gmina ma charakter rolniczo-
-przemystowy. Dobre gleby czynia ja bardziej rolnicza, powierzchnia uzytkéw rolnych
w 2005 r. wynosita 13 563 ha [GUS 2011]. Przemyst w wigkszo$ci zwiazany jest z prze-
tworstwem rolno-spozywczym i wydobyciem surowcdéw naturalnych, m.in. granitu. Nie-
wielka antropopresja ze strony rolnictwa i w wyniku eksploatacji surowcow naturalnych
przyczynita si¢ do zachowania wysokich walorow krajobrazowych 1 przyrodniczych gmi-
ny Strzelin [Jawecki 2011].
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RODZAJE ZADAN I INWESTYCJI PROEKOLOGICZNYCH WSPIERANYCH
Z. BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
W WOJ. DOLNOSLASKIM

W 2011 r. sposrod 169 miast i gmin woj. dolnoslaskiego, uchwaty w sprawie zasad
dofinansowania dziatan i przedsigwzie¢ oraz inwestycji proekologicznych podjeto okoto
22% z nich. W$rod 29 powiatéw 1 miast na prawach powiatow przyja¢ je zdecydowato
si¢ jedynie pig¢ jednostek. Uchwate regulujaca te kwestie przyjat rowniez jeden zwiazek
mig¢dzygminny (Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego). [Elektroniczny Dziennik...
2012].

Uchwaty w sprawie finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej pode;j-
mowane przez rady gmin i miast dotyczyty dziatan i przedsigwzig¢ zwiazanych z:

a) ochrong wod i gospodarka wodna, m.in.: budowy przydomowych oczyszczalni $cie-
koéw, wykonania przylaczy kanalizacyjnych, budowy obiektow malej retencji;

b) ochrona powietrza, m.in.: instalacji 1 urzadzen w zakresie odnawialnych zrodet energii
(kolektory stoneczne, pompy ciepta, wykorzystanie biomasy, gruntowe wymienniki
ciepta, mikroelektrownie wodne), termomodernizacji budynkéw, modernizacji urzadzen
grzewczych;

c) gospodarka odpadami: usuwania azbestu 1 wyrobéw zawierajacych azbest;

d) ochrona przyrody;

e) edukacja ekologiczna.

Na Dolnym Slasku najczesciej dofinansowuje sie ochrone wod (76% przyjetych
uchwal), gospodarke odpadami (39% przyjetych uchwat) i ochrong powietrza (39% przy-
jetych uchwal). Pozostale rodzaje dziatan i1 przedsigwzig¢ wspierane sa przez pojedyncze
miasta i gminy. W wigkszosci dolnoslaskich miast i gmin uchwalono wspieranie tylko
jednego lub dwoch rodzajow przedsigwzigc, najczesciej budowy przydomowych oczysz-
czalni $ciekow (55% przyjetych uchwat), usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych
azbest (37% przyjetych uchwat), a takze zakupu i montazu kolektoréw stonecznych (16%
przyjetych uchwat), budowy przytaczy kanalizacyjnych (13 % podj¢tych uchwat) oraz
modernizacji urzadzen grzewczych (8% przyjetych uchwat). Sposréd 38 miast i gmin je-
dynie Rady Gminy Zgorzelec i Olesnica oraz rady miast: Wotowa, Swidnicy, Nowej Rudy
1 Strzelina przyjely rozwiazania umozliwiajace szersze dotowanie dzialan proekologicz-
nych realizowanych na ich obszarze. Nalezy zaznaczy¢, ze w jednej gminie (Bystrzycy
Ktodzkiej) zrezygnowano z uchwaty wspierajacej inwestycje z zakresu ochrony srodowi-
ska 1 gospodarki wodnej, argumentujac swoja decyzj¢ brakiem wptywoéw z kar 1 optat
z tytulu korzystania ze $rodowiska. Powiaty 1 miasta na prawach powiatu w wigkszos$ci
przypadkow dofinansowuja dziatania i przedsigwzigcia zapisane w powiatowych progra-
mach ochrony §rodowiska lub okreslone w art. 400a ust 1 pkt. 2, 5, 8, 9, 21, 22, 24, 25,
29, 32 ustawy POS [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., tj. Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 250
z p6zn. zm.].
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RODZAJE PRZEDSIEWZIEC I WYSOKOSC DOTACJI Z ZAKRESU OCHRONY
SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ ZREALIZOWANYCH W MIESCIE
I GMINIE STRZELIN

W podjetej przez Rade Miejska Strzelina uchwale w sprawie dofinansowywania za-
dan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych na terenie miasta
i gminy Strzelin [Uchwata nr VII/59/11 2011] okreslono zasady i tryb przyznawania z bu-
dzetu gminy dotacji celowych na ochrong srodowiska 1 gospodarke wodna, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem dziatan i przedsigwzi¢¢ zawartych w Programie ochrony §rodowiska
1 Planie gospodarki odpadami dla gminy Strzelin.

Strzelin udziela dotacji na przedsigwzigcia dotyczace:

a) ochrony wod i gospodarki wodnej — budowe przylaczy do kanalizacji sanitarnej,
przydomowych oczyszczalni §ciekow 1 obiektoéw matej retencji;

b) gospodarki odpadami — usuwanie azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest;

c¢) ochrony powietrza atmosferycznego:

— wykorzystanie lokalnych zrodet energii odnawialnej, w szczegdlnosci: kolektorow
stonecznych; kottow opalanych biomasa; pomp ciepta; gruntowych wymiennikéw
ciepta; mikroelektrowni wodnych o mocy do 300 kW,

— modernizacj¢ urzadzen grzewczych — systemy wykorzystujace przyjazne dla §rodo-
wiska nos$niki energii, w tym: kotly opalane paliwem gazowym, olejowym, stalym,
zasilane energia elektryczna lub innym ekologicznym zrodtem energii — spetniajace
wysokie standardy jakos$ciowe,

— przedsigwzigcia termomodernizacyjne budynkow mieszkalnych, obejmujace: wyko-
nanie lub wymiang izolacji termicznej budynku; wymiang stolarki budowlanej, mo-
dernizacje zrodta zasilania budynku w ciepto do celow grzewczych i przygotowania
ciepte] wody uzytkowej, modernizacj¢ instalacji cieptej wody uzytkowej 1 centralne-
g0 ogrzewania;

d) ochrony przyrody — zabiegi pielggnacyjne pomnikow przyrody, inwentaryzacje i oce-
ng¢ siedlisk przyrodniczych 1 ostoi gatunkéw chronionych, przywracanie wtasciwego
stanu siedlisk przyrodniczych (ekosystemow) i ostoi gatunkdéw na obszarach chro-
nionych wraz z zachowaniem zagrozonych wyginigciem gatunkow oraz réznorodnosci
genetycznej roslin, zwierzat i grzybow, odbudowg na obszarach chronionych zdegra-
dowanych siedlisk nielesnych 1 wodnych, odbudow¢ na obszarach chronionych zde-
gradowanych siedlisk lesnych poprzez dostosowanie sktadu gatunkowego drzewo-
stanow do potencjalnych warunkoéw siedliskowych, przywracanie na obszarach
chronionych wtasciwych stosunkow wodnych siedlisk wodno-btotnych, budoweg lub
modernizacj¢ matej infrastruktury stuzacej udostgpnianiu turystom obszaroéw chro-
nionych.

O dotacj¢ celowa na przedsigwzigcia z zakresu ochrony $srodowiska 1 gospodarki
wodnej, przyznawang z budzetu miasta i gminy Strzelin na podstawie Uchwaly Rady
Miejskiej Strzelina nr VII/59/11, moga ubiegac si¢ wspdlnoty mieszkaniowe, osoby fi-
zyczne mieszkajace 1 dziatajace na jej terenie oraz osoby prawne pod warunkiem, Ze nie
prowadza dziatalno$ci w celu osiagnigcia zysku. Srodki na przedsigwzigcia z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej pochodza z dochodow budzetu gminy Strzelin,
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o ktorych mowa w art. 402 ust. 46 ustawy POS. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych
na dotacje kazdorazowo okresla si¢ w uchwale budzetowej miasta i gminy Strzelin, przy
czym kwota przeznaczona na te dziatania nie moze by¢ mniejsza niz 100 000 zt rocznie.
W Uchwale Rady Miejskiej Strzelina nr VII/59/11 ustalono réwniez nastgpujacy rozdziat
srodkoOw na dziatania zwigzane z ochrong Srodowiska: 35% $rodkéw — ochrona wod
1 gospodarka wodna, 35% $rodkow — gospodarka odpadami, 20% $rodkéw — ochrona
powietrza, 10% — ochrona przyrody.

Na przedsigwzigcia zwiazane z budowa przytaczy kanalizacyjnych na terenie miasta
1 gminy Strzelin dotacja moze wynie$¢ do 50% poniesionych kosztéw, nie wigcej niz
2000 zt, a w przypadku budowy przydomowej oczyszczalni $ciekéw i1 obiektu matej reten-
cji — 35% poniesionych kosztoéw, nie wigcej niz 3500 zi. Na dzialania z zakresu usuwania
azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest mozna otrzymac¢ dofinansowanie 100% ponie-
sionych kosztoéw, ale nie wigcej niz 10 000 zt. Z kolei na odnawialne Zrodla energii oraz
modernizacj¢ kottdéw grzewczych dofinansowanie moze wynie$¢ 50% kosztow, ale nie
wigcej niz 3000 zi. Na przedsigwzigcia termomodernizacyjne ustalono dotacj¢ w wysoko-
sci 35% kosztoéw, nie wigcej niz 5000 zt. Z kolei na zadania z zakresu ochrony przyrody
przewidziano dotacje w wysokos$ci 50% kosztow, nie wigcej niz 2000 zt. W Uchwale
Rady Miejskiej Strzelina nr VII/59/11 ustalono, ze jeden wnioskodawca nie moze uzyska¢
w jednym roku lacznej dotacji przekraczajacej 10 000 zt. Na terenach objgtych formami
ochrony przyrody wysokos$¢ dofinansowania zwigksza si¢ o 10% ogolnej kwoty dotacji.

PROCEDURA SKEADANIA WNIOSKOW I PRZYZNAWANIA DOTACJI
NA DZIALANIA Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI
WODNEJ ZREALIZOWANE W MIESCIE I GMINIE STRZELIN

Whnioski o udzielenie dotacji przyjmowane sa corocznie w dwoéch terminach, do
28 lutego i1 do 31 pazdziernika. W kazdej turze ich naboru do rozdysponowania jest po
50% srodkéw przeznaczonych w danym roku na dotacje. Niewykorzystane w danej turze
srodki przechodza do puli tury nastgpnej. Wnioski ocenia si¢ pod wzgledem zgodnosci
z katalogiem zadan wymienionych w uchwale oraz kompletnoscia wymaganych
w uchwale dokumentdw.

Udzielenie dofinansowania zwiazane jest ze spelnieniem wielu wymagan. Dotacja
przyznawana jest na przedsigwzigcia juz zrealizowane. Wnioskodawca musi by¢ miesz-
kancem miasta 1 gminy Strzelin (lub prowadzi¢ dziatalnos¢ na terenie gminy) oraz nie
moze zalega¢ z podatkami i oplatami na rzecz gminy. Musi takze wykaza¢, ze w ciagu
5 lat przed ztozeniem wniosku nie byt pociagany do odpowiedzialnosci administracyjne;j
albo karnej za przestgpstwa lub wykroczenia zwiazane z naruszeniem przepisoOw dotycza-
cych ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W przypadku przedsigwzig¢ z zakresu
ochrony woéd 1 gospodarki wodnej oraz ochrony powietrza, bgdacych przedmiotem
wniosku, musza by¢ one uzytkowane przez okres co najmniej 5 lat od momentu wypta-
cenia dotacji. Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania do budowy przydomowej oczysz-
czalni $ciekow nie dotyczy wiascicieli budynkow i lokali mieszkalnych zlokalizowanych
na terenach, na ktérych mozliwe jest podtaczenie do istniejacej kanalizacji sanitarnej oraz
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gdzie do konca 2012 r. bedzie wybudowana kanalizacja sanitarna lub gdzie w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego nie przewidziano budowy indywidual-
nych systemoéw oczyszczania $ciekow. Zapis ten pojawit si¢ w uchwale w zwiazku z re-
alizacja w wybranych miejscowosciach gminy Strzelin projektu kanalizacji wspot-
finansowanego ze $§rodkow unijnych. W tych miejscach promuje si¢ i dotuje budowe
przytaczy kanalizacyjnych.

Wybrane dokumenty wymagane do skladania wnioskéw zestawiono w tabeli 1.
W przypadku stwierdzenia brakéw we wniosku, burmistrz wzywa do ich uzupetnienia.
Negatywny wynik oceny (niespetnienie ktéregokolwiek z wymogow) skutkuje odmowa
udzielenia dofinansowania. Przed ocena wniosku moga zosta¢ réwniez przeprowadzone
ogledziny przedsigwzigcia proponowanego do dofinansowania. Sporzadza si¢ protokoét
stanowiacy zatacznik do wniosku. Celem tak szczegotowych wymagan formalnych bylo
uniknigcie sytuacji, w ktorej dotacj¢ otrzymataby osoba lub podmiot niespetniajacy
wszystkich wymogow formalnych zwiazanych z realizacja przedsiewzi¢¢ z zakresu ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodne;j.

Tabela 1. Wybrane dokumenty wymagane do sktadania wnioskow o dotacje, z podzialem na
rodzaje przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem
Table 1. Selected documents required when applying for grants by type of projects

Rod.zaje. Wymagane dokumenty
przedsiewzieé Required documents
Types
of projects
1 2
Dokumenty  — protokoty odbioru wykonanych prac, urzadzen, budowli itd.,
wymagane do  — protocols receipt of the work, equipment, buildings, etc.,
wszystkich — rachunek za wykonana pracg,
rodzajow — a bill for completed work,
przedsigwzig¢  — dokument potwierdzajacy zamieszkanie lub prowadzenie dzialalno$ci na tere-
nie gminy Strzelin,
Documents — a document confirming residence or activities in the Strzelin community,
required for all — dokument poswiadczajacy prawo dysponowania nieruchomoscia,

types of projects — a document certifying the right to dispose of the property,
— zas$wiadczenie o braku negatywnego wpltywu przeprowadzonych dziatan na for-
my ochrony przyrody (tylko na obszarach objgtych ochrona przyrody),
— certificate of no negative impact of the activities carried out on the forms
of nature protection (only in protected areas of nature),
— kopia mapy z naniesiona lokalizacja przedsigwzigcia,
— a copy of the map with a location of the project marked,
— o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych
a statement of consent to the processing of personal data

Ochrona wod projekt przylacza kanalizacji sanitarnej, przydomowej oczyszczalni $ciekow
i gospodarka lub obiektu matej retencji,
wodna project of sanitary sewage connections, sewage treatment plant or a small
object retention,
Water protection operat hydrogeologiczny (z ktéorego wynika, ze na danym terenie mozna
and water wybudowa¢ przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow),
management — hydrogeological documentation (stating that in a given area, you can build
a home sewage treatment plants),
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2

— kopia zgtoszenia wtasciwemu organowi ochrony $rodowiska eksploatacji przy-

domowej oczyszczalni $ciekow o przepustowosci do 5 m3 na dobe,

— a copy of a written application to the appropriate environmental protection

authority for use of a household sewage treatment plant with a capacity of up
to 5 m3 per day,

— kopia dopuszczenia budynku do uzytkowania (eksploatacji) zgodnie z przepi-

sami Prawa Budowlanego (dotyczy budynkow nowo powstatych)

— copy of the approval of the building to use (exploitation) in accordance with

building regulations (for a constructed building)

Gospodarka
odpadami

Waste
management

kopia oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyroboéw zawiera-
jacych azbest,

copy of the assessment and the possibility of safe use of products containing
asbestos,

karta informacji o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzysty-
wania

information sheet on products containing asbestos and where they are used,
kopia zgloszenia wlasciwym organom zamiaru przystapienia do prac polegaja-
cych na zabezpieczeniu lub usunig¢ciu wyrobow zawierajacych azbest,

a copy of the notification to the appropriate authorities of the intention
of joining the work involving the securing or removal of asbestos-containing
products,

kopia posiadanych przez wykonawce zezwolen niezbednych do wykonywania
prac zwiazanych z usuwaniem azbestu,

a copy owned by the contractor permits essential work related to asbestos
removal,

karta przekazania odpadow,

waste transfer card,

dokumenty uprawniajace do wykonania robot budowlanych,

documents authorizing the execution of the building works

Ochrona
powietrza

Air protection

projekt instalacji wykonany przez uprawnionego projektanta,

project of installation designed by a qualified person,

certyfikaty i atesty wymagane przepisami prawa dla zamontowanych urza-
dzen,

certifications and approvals required by law for the installed equipment,
opinia kominiarska o mozliwo$ci zastosowania danego kotta,

chimney sweep’s opinion about the possibility of the use of a boiler,
dokumenty zezwalajace na wykonanie robot budowlanych,

documents authorizing the execution of building works,

karta przekazania odpadow (zdemontowanego zrodta ciepta) do uprawnionego
punktu unieszkodliwiania tego typu odpaddéw,

waste transfer card (disassembled heat source) to the authorized point of di-
sposal of such waste,

audyt energetyczny budynku lub §wiadectwo charakterystyki energetycznej
budynku (wykonane przed i po termomodernizacji),

energy audit of a building or a building energy performance certificate (made
before and after thermomodernization),

projekt prac termomodernizacyjnych, o ile byl wymagany

project of thermo-modernization work, if it was required

Ochrona
przyrody

Protection
of nature

dokumenty potwierdzajace doswiadczenie wykonawcy w przeprowadzaniu zabie-
gow pielegnacyjnych pomnikow przyrody,

evidence of the contractor experience in carrying out treatment of natural
monuments,

dokumentacja przyrodnicza (w tym identyfikacji siedlisk wykonana przez oso-
be posiadajaca uprawnienia do identyfikacji siedlisk) i techniczna wykonanych
prac,

Administratio Locorum 11(2) 2012



92 Bartosz Jawecki i in.

1 2

— documentation of natural habitats (including the identification of habitats
made by a person with qualifications to identify habitats) and technical docu-
mentation of accomplished work,

— uzgodnienia z wlasciwymi organami ochrony srodowiska zakresu i przebiegu
planowanych prac,

— agreements with the relevant environmental authorities on the scope and co-
urse of planned work,

— dokumenty wymagane prawem budowlanym i prawem wodnym

— documents required by the building regulations and water law

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podsatwie Uchwaty nr VII/59/11... Dz.Urz.Woj.Pol. 2011, nr 88,
poz. 1373
Source: Own work on the basis of Uchwata nr VII/59/11). Dz.Urz.Woj.Pol. 2011, nr 88, poz. 1373

WYSOKOSC DOTACJI I RODZAJE PRZEDSIEWZIEC DOFINANSOWANYCH
W 2011 R. Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ
W MIESCIE I GMINIE STRZELIN

W 2011 r. przeprowadzono tylko jeden nabor wnioskow. Do Urzgdu Miasta 1 Gminy
Strzelin wptyngto 40 wnioskdéw, z czego tylko trzy oceniono negatywnie. Przyznano do-
tacje na kwote ponad 117 tys. zt (rys. 1), przy czym czgs$¢ dotacji wyptacono w 2012 r.
Dominowaty wnioski z obszaru wiejskiego gminy (72%), a tylko 28% wnioskow dotyczy-
to obszaru miasta. Kwota udzielonych dotacji zrealizowanych na obszarze wiejskim nie-
znacznie przekraczala 84 tys. zl, a na obszarze miasta wynosita 23 tys. zl.

Sposréd przedsigwzigl, ktore moga by¢ dotowane przez gming Strzelin, wnioski zto-
zono jedynie na:

— montaz kottow opalanych biomasa — trzy wnioski,

— wybudowanie przylaczy kanalizacyjnych — trzy wnioski,

— budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow — sze$¢ wnioskoéw (dwa wnioski odrzu-
cono, gdyz byty niezgodne z regulaminem, dotyczyly terenow na ktorych budowana
jest kanalizacja),

— usuwanie azbestu — siedem wnioskow (jeden wniosek odrzucono, gdyz byl niezgod-
ny z regulaminem, ztozyla go firma),

— montaz kolektorow stonecznych — 12 wnioskow,

— modernizacj¢ urzadzen grzewczych — 12 wnioskow.

W przypadku modernizacji urzadzen grzewczych do dofinansowania przewidziano je-
dynie przedsigwzigcia, w ktorych zamontowano:

— kotlty gazowe przystosowane do spalania gazu ziemnego wysokometanowego grupy E
lub gazow weglowodorowych C3—C4 (GPB),

— kotty olejowe przystosowane do spalania oleju opatowego lekkiego, zgodnego
z PNC96024: 2001 (lub norma réwnowazna)

— niskoemisyjne kotlty na paliwo state z automatycznym dozowaniem paliwa spetniaja-
cym kryteria klasy A na znak bezpieczenstwa ekologicznego wedtug ICHPW.

Montaz kolektoréw stonecznych oraz modernizacja urzadzen grzewczych byly przed-
siegwzigciami, na ktore udzielono najwigcej dotacji, na taczna kwotg przekracza-
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jaca 71 199,5 zt (rys. 1). Na dofinansowanie pozostatych projektow wydano tacznie
46 056,31 zt (rys. 1). W pierwszym roku obowiazywania uchwaty nie wptyngty wnioski
o dofinansowanie przedsigwzig¢¢ z zakresu ochrony przyrody.

40 000 zt -
35 000 zt |
30 000 z1 - =
25 000 z} -
5 20 000 z}
15 000 z} ;
10 000 zt |
5000 zt -
0 z} % . ' b o '
POS PK A BIO KOL MUG
ochrona wod gospodarka ochrona
i gospodarka wodna odpadami z powietrza
water protection water air protection
and water menagement
menagement

72 POS [M PK E A B BIO [ KOL H KOL

Rys. 1. Wysokos¢ dotacji przyznanych na poszczegolne przedsigwzigcia z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej z budzetu miasta i gminy Strzelin: POS — montaz
przydomowej oczyszczalni $ciekéw; PK — budowa przytacza kanalizacyjnego; A — usu-
wanie azbestu i wyrobow zawierajacych azbest; BIO — montaz pieca opalanego biomasa;
KOL — montaz kolektorow stonecznych; MIG — modernizacja urzadzen grzewczych

Fig. 1. The amount of grants awarded to individual projects on environmental protection and
water management from the budget of town and community Strzelin; POS — installa-
tion of household sewage treatment plant; PK — construction of sewer connections;
A — removal of asbestos and asbestos products; BIO — installation of biomass-fired
oven; KOL — installation of solar collectors; MIG — modernization of heating devices

PROPOZYCJA KOREKTY ZAPISOW I ROZWIAZAN ZASTOSOWANYCH
W UCHWALE W SPRAWIE DOTOWANIA ZADAN Z ZAKRESU OCHRONY
SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ W MIESCIE I GMINIE STRZELIN

W uchwale w sposob kompleksowy uregulowano zasady przyznawania dotacji na
dzialania proekologiczne na terenie miasta 1 gminy Strzelin. Jednakze analiza regulacji
w niej zawartych wskazuje na pewne niedociagnigcia, ktore nalezy usunac.

Uzyskanie dotacji na budowg przydomowej oczyszczalni sciekow obwarowane jest
obowiazkiem przedtozenia operatu hydrogeologicznego (Uchwata nr VII/59/11), w ktorym
okresla si¢ poziom zwierciadta wody podziemnej. Wprowadzanie $ciekow do ziemi jest
mozliwe gdy miejsce ich wprowadzania oddzielone jest warstwa gruntu o miazszos$ci
co najmniej 1,5 m od najwyzszego uzytkowego poziomu wodonosnego wod podziem-
nych [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006. Dz. U. Z 2006 r. nr 137,
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poz. 984]. Jednakze nie wszystkie rodzaje przydomowych oczyszczalni $ciekow wykorzy-
stuja ziemig jako osrodek, w ktorym oczyszcza si¢ scieki lub wprowadza $cieki oczysz-
czone. Dotyczy to m.in. oczyszczalni gruntowo-roslinnych, oczyszczalni ze ztozem biologicz-
nym lub komora osadu czynnego odprowadzajacych oczyszczone $cieki do wod
powierzchniowych lub urzadzen wodnych np. rowéw melioracyjnych [Brzostowski i in.
2008]. Stad tez w uchwale powinien pojawi¢ si¢ zapis wylaczajacy tego typu oczyszczal-
nie z obowiazku przedtozenia operatu hydrogeologicznego.

O wiele bardziej problematyczny jest zapis paragrafu 2 uchwaty stanowiacy, ze
,,0 dotacj¢ celowa na zadania z zakresu ochrony $srodowiska 1 gospodarki wodnej reali-
zowane na terenie Miasta i Gminy Strzelin moga ubiega¢ si¢: osoby fizyczne majace
miejsce zamieszkania na terenie Miasta i Gminy Strzelin; osoby prawne majace siedzibe
1 dzialajace na terenie Miasta i Gminy Strzelin pod warunkiem, Ze nie prowadza dziatalno-
sci w celu osiagniecia zysku; wspolnoty mieszkaniowe dziatajace na terenie Miasta
i Gminy Strzelin.” [Uchwata nr VII/59/11 2011]. Z kolei z art. 403 ust. 4 POS wynika, ze
,finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (...) moze polega¢ na udziela-
niu dotacji celowej (...) z budzetu gminy (...) na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
tow inwestycji” realizowanych przez: ,,podmioty niezaliczone do sektora finanséw pu-
blicznych, w szczegolnosci: osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne,
przedsigbiorcéw oraz jednostki sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi”. Zgodnie z art. 403 ust. 5 POS, rada gminy moze po-
nadto w drodze uchwaly okresla¢ zasady udzielania dotacji celowej obejmujace w szcze-
gblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb po-
stgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Uzycie przez ustawodawce w art. 403 ust. 4 pkt. 1 POS sformutowania ,,w szczegol-
nosci” oznacza, ze katalog wymienionych w tym przepisie podmiotow, ktore moga ubie-
gac si¢ o dofinansowane jest przykladowy i otwarty, przez co nie powinien by¢ interpre-
towany zawegzajaco. Zwrot ten daje mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu podmiotow
uprawnionych do ubiegania si¢ o finansowanie przedsigwzig¢ z zakresu ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej, a nie ich zawezania. Art. 403 ust. 5 ustawy POS upowaznia
rad¢ gminy do okreslania zasad udzielania dotacji, w tym kryteridw wyboru inwestycji,
jednakze watpliwe wydaje si¢ interpretowanie tego przepisu jako uprawniajacego do za-
wezania katalogu podmiotow wymienionych w art. 403 ust. 4 POS uprawnionych do
ubiegania si¢ o dotacje. Kryterium wyboru inwestycji ma charakter przedmiotowy (rodzaj
inwestycji), a nie podmiotowy (kto moze ubiegac¢ si¢ o dofinansowanie). W projekcie
uchwaty [Jawecki i in. 2010] paragraf 2 byt zgodny z zapisami art. 403 ust. 4 POS. W wy-
niku prac zespolu roboczego ztozonego z radnych 1 urzednikow magistratu (bez udziatu
przedstawiciela organizacji pozarzadowej bedacej inicjatorem uchwaty) paragrafowi 2
nadano brzmienie widniejace w przyjetej uchwale. Argumentem przemawiajacym za wy-
kluczeniem m.in. przedsigbiorcow i 0s6b prawnych prowadzacych dziatalnos¢ w celu
osiagnigcia zysku (pozostajacym w aktualnym stanie prawnym argumentem contra le-
gem) byta mozliwo$¢ pozyskania przez te podmioty dotacji na przedsigwzigcia proekolo-
giczne z innych zrédet, np. Narodowego lub Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Podobne ograni-
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czenia podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o dofinansowanie wprowadzity
m.in. gminy: Mietkow, Warta Bolestawiecka, Karpacz, Kowary, Swiebodzice, Siechnice,
Walbrzych, gmina Ktodzko, Mieroszow, Lubomierz, Pitawa Gorna [Elektroniczny Dzien-
nik... 2012].

Reasumujac, ograniczenie w omawianej uchwale Rady Miasta Strzelin katalogu pod-
miotow uprawnionych do ubiegania si¢ o dofinansowanie wydaje si¢ watpliwe 1 moze
skutkowa¢ ztozeniem przez podmiot wykluczony z dofinansowania skargi do Sadu Admi-
nistracyjnego, ze wzgledu na ograniczenie uprawnien przystugujacych mu na mocy
ustawy POS. Skutkiem tego moze by¢ uchylenie stosownego paragrafu. Bedzie wtedy
obowiazywat katalog podmiotéw wymienionych w art. 403 ust. 4 POS lub zostanie uchy-
lona cata uchwala jako przyjeta z naruszeniem prawa, gdyz ustawa nie daje bezposred-
niego upowaznienia do ograniczania liczby podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢
o dotacje.

WNIOSKI

1. Przyjecie uchwaty okreslajacej zasady 1 tryb dofinansowania zadah z zakresu
ochrony srodowiska 1 gospodarki przez jednostki samorzadu terytorialnego (w szczego6l-
nosci gminy i powiaty) stanowi istotny wktad w ksztaltowanie wtasciwych postaw lokal-
nego spoteczenstwa wobec srodowiska 1 wspierania mieszkancoOw w dziataniach na rzecz
ochrony $rodowiska.

2. Liczba ztozonych w 2011 r. wnioskow (40) oraz ogdlna wysokos¢ przyznanych do-
tacji w miescie 1 gminie Strzelin (ponad 117 tys. zlotych) §wiadczy¢ moze o istotnej §wia-
domosci ekologicznej mieszkancoéw skutkujacej realizacja przedsigwzigé przyjaznych dla
srodowiska.

3. Wsrod podmiotdw ubiegajacych si¢ o dotacje na przedsigwzigcia z zakresu ochro-
ny Srodowiska i1 gospodarki wodnej w miescie i gminie Strzelin dominowatly wnio-
ski ztozone przez osoby fizyczne, z ktorych wigkszo$¢ dotyczyta obszaru wiejskiego
(72% wnioskow). W wigkszo$ci obejmowaty one przedsigwzigcia z zakresu ochrony po-
wietrza (60% wnioskéw), montaz kolektorow stonecznych i modernizacje urzadzen grzew-
czych.

4. Ograniczenie w uchwalach rad miast i gmin liczby podmiotow uprawnionych do
ubiegania si¢ o dofinansowanie przedsigwzi¢¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej wydaje si¢ watpliwe. Moze skutkowa¢ zaskarzeniem przedmiotowej uchwaty
do Sadu Administracyjnego przez podmioty wykluczone w uchwale z dofinansowania.

5. Uchwata okreslajaca zasady i tryb dofinansowania zadan z zakresu ochrony $ro-
dowiska 1 gospodarki podjeta przez Rad¢ Miejska Strzelina stanowi istotne narzedzie
wspierania osob fizycznych w realizacji przedsigwzi¢¢ stuzacych ochronie srodowiska
1 gospodarce wodnej, przyczyniajace si¢ do zrbwnowazonego rozwoju miasta i gminy
Strzelin.
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FUNDING FROM MUNICIPAL BUDGET ENVIRONMENTAL PROJECTS CARRIED
OUT BY RESIDENTS BASED ON THE EXAMPLE OF THE MUNICIPAL COUNCIL
OF STRZELIN

Abstract. This paper presents issues related to the promotion of environmentally-
friendly activities and projects carried out by residents of the urban and rural
municipalities of Strzelin, financed by the municipality in accordance with paragraph
403 of the Environmental Protection Law. The types of investments and projects that
are funded from the municipal budget are characterized along with the amount which is
earmarked in the budget for this purpose and the breakdown between the various types
of projects. The conditions which must be met by a person applying for a grant are
presented along with a substantive and formal assessment of their applications. It also
analyses funding expenditure on environmental tasks performed in the municipality
of Strzelin in 2011, broken down by country and town. Also included is a resolution
regarding disputed provisions of the Town Council of Strzelin on the financing
of environmental protection and water management in the town and community of
Strzelin which should be clarified.
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