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Streszczenie. W pracy przedstawiono problematykê wspierania dzia³añ i przedsiêwziêæ
proekologicznych realizowanych przez mieszkañców miejsko-wiejskiej gminy Strzelin,
finansowanych z bud¿etu gminy, zgodnie z art. 403 Prawa ochrony �rodowiska [Dz.U.
2008, nr 25, poz. 150 z pó�n zm.]. Scharakteryzowano rodzaje inwestycji i przedsiê-
wziêæ dotowanych z bud¿etu gminy i wysoko�æ �rodków przeznaczonych w bud¿ecie
na ten cel, z rozbiciem na poszczególne rodzaje przedsiêwziêæ. Przedstawiono warunki,
które musi spe³niæ osoba ubiegaj¹ca siê o dotacjê, oraz sposób merytorycznej i formalnej
oceny sk³adanych wniosków. Omówiono równie¿ wydatki poniesione na dofinansowanie
zadañ proekologicznych realizowanych na terenie gminy Strzelin w 2011 r., z podzia³em
na obszar wiejski i miejski. Wskazano zapisy sporne w uchwale Rady Miejskiej Strzeli-
na w sprawie dofinansowania zadañ z zakresu ochrony �rodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych na terenie miasta i gminy Strzelin, które nale¿y doprecyzowaæ.

S³owa kluczowe: dotacje, prawo ochrony �rodowiska, Strzelin, inwestycje
proekologiczne

WSTÊP

Likwidacja z dniem 1 stycznia 2010 r. Gminnych Funduszy Ochrony �rodowiska i Go-
spodarki Wodnej [Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. Dz.U. nr 215, poz. 1664] pozbawi³a
jednostki samorz¹dowe wsparcia dla mieszkañców w realizacji zadañ i przedsiêwziêæ z za-
kresu szeroko rozumianej ochrony �rodowiska. Spotka³o siê to z krytyk¹ ze strony ró¿-
nych �rodowisk dzia³aj¹cych na rzecz ochrony �rodowiska. W konsekwencji ustawo-
dawca dokona³ kolejnej nowelizacji ustawy Prawo ochrony �rodowiska (dalej PO�),
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tworz¹c nowy mechanizm wspierania przez gminy dzia³añ proekologicznych swoich
mieszkañców. Wprowadzono mo¿liwo�æ udzielenia dotacji celowych z bud¿etów gmin na
dofinansowanie kosztów inwestycji poniesionych przez podmioty niezaliczane do sekto-
ra finansów publicznych (w szczególno�ci przez osoby fizyczne, wspólnoty mieszkanio-
we, osoby prawne i przedsiêbiorców) oraz jednostki sektora finansów publicznych bêd¹-
cych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, jednak¿e zasady udzielania tych
dotacji musz¹ zostaæ okre�lone w stosownych uchwa³ach rad gmin [Ustawa z dnia
23 pa�dziernika 2010 r. Dz.U. 2010, nr 223, poz. 1498].

MATERIA£ I METODY

Praca ma charakter monograficzny i obejmowa³a analizê uchwa³ podjêtych na podsta-
wie art. 403, ust. 3�6 ustawy PO� [Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 150 z pó�n. zm.] przez
38 dolno�l¹skich gmin i powiatów, opublikowanych w Dzienniku Urzêdowym Wojewódz-
twa Dolno�l¹skiego w 2011 r. Na podstawie przeprowadzonych studiów przyjêtych
uchwa³ wyodrêbniono piêæ g³ównych rodzajów przedsiêwziêæ w zakresie ochrony �rodo-
wiska i gospodarki wodnej (ochrona wód i gospodarka wodna, ochrona powietrza, go-
spodarka odpadami, ochrona przyrody, edukacja ekologiczna), które s¹ dofinansowane
z bud¿etów gmin. Okre�lono obszary dzia³añ najczê�ciej wspieranych przez gminy.
Szczegó³owo omówiono uchwa³ê o dotowaniu dzia³añ proekologicznych w mie�cie i gmi-
nie Strzelin, ze wzglêdu na szeroki zakres przedsiêwziêæ i dzia³añ objêtych dofinansowa-
niem oraz fakt, ¿e inicjatorem jej podjêcia by³a organizacja spo³eczna. Wskazano rodzaje
przedsiêwziêæ dofinansowywanych przez miasto i gminê Strzelin, wymagania które musi
spe³niæ dotacjobiorca oraz wielko�æ rozdysponowanych w 2011 r. �rodków, z podzia³em
na poszczególne rodzaje przedsiêwziêæ. Przeprowadzono analizê wymienionej uchwa³y
pod wzglêdem zgodno�ci z ustaw¹ PO� oraz wskazano propozycje zmian.

PO£O¯ENIE I CHARAKTERYSTYKA MIASTA I GMINY STRZELIN

Miasto i gmina Strzelin po³o¿one s¹ w po³udniowo-wschodniej czê�ci woj. dolno�l¹-
skiego. Zajmuj¹ powierzchniê 17 141 ha, z czego 1034 ha przypada na miasto. Gminê za-
mieszkuje 21 620 osób, z czego 12 113 przypada na miasto. Gmina ma charakter rolniczo-
-przemys³owy. Dobre gleby czyni¹ j¹ bardziej rolnicz¹, powierzchnia u¿ytków rolnych
w 2005 r. wynosi³a 13 563 ha [GUS 2011]. Przemys³ w wiêkszo�ci zwi¹zany jest z prze-
twórstwem rolno-spo¿ywczym i wydobyciem surowców naturalnych, m.in. granitu. Nie-
wielka antropopresja ze strony rolnictwa i w wyniku eksploatacji surowców naturalnych
przyczyni³a siê do zachowania wysokich walorów krajobrazowych i przyrodniczych gmi-
ny Strzelin [Jawecki 2011].
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RODZAJE ZADAÑ I INWESTYCJI PROEKOLOGICZNYCH WSPIERANYCH
Z BUD¯ETÓW JEDNOSTEK SAMORZ¥DÓW TERYTORIALNYCH
W WOJ. DOLNO�L¥SKIM

W 2011 r. spo�ród 169 miast i gmin woj. dolno�l¹skiego, uchwa³y w sprawie zasad
dofinansowania dzia³añ i przedsiêwziêæ oraz inwestycji proekologicznych podjê³o oko³o
22% z nich. W�ród 29 powiatów i miast na prawach powiatów przyj¹æ je zdecydowa³o
siê jedynie piêæ jednostek. Uchwa³ê reguluj¹c¹ te kwestie przyj¹³ równie¿ jeden zwi¹zek
miêdzygminny (Zwi¹zek Gmin Powiatu Dzier¿oniowskiego). [Elektroniczny Dziennik...
2012].

Uchwa³y w sprawie finansowania ochrony �rodowiska i gospodarki wodnej podej-
mowane przez rady gmin i miast dotyczy³y dzia³añ i przedsiêwziêæ zwi¹zanych z:
a) ochron¹ wód i gospodark¹ wodn¹, m.in.: budowy przydomowych oczyszczalni �cie-

ków, wykonania przy³¹czy kanalizacyjnych, budowy obiektów ma³ej retencji;
b) ochron¹ powietrza, m.in.: instalacji i urz¹dzeñ w zakresie odnawialnych �róde³ energii

(kolektory s³oneczne, pompy ciep³a, wykorzystanie biomasy, gruntowe wymienniki
ciep³a, mikroelektrownie wodne), termomodernizacji budynków, modernizacji urz¹dzeñ
grzewczych;

c) gospodark¹ odpadami: usuwania azbestu i wyrobów zawieraj¹cych azbest;
d) ochron¹ przyrody;
e) edukacj¹ ekologiczn¹.

Na Dolnym �l¹sku najczê�ciej dofinansowuje siê ochronê wód (76% przyjêtych
uchwa³), gospodarkê odpadami (39% przyjêtych uchwa³) i ochronê powietrza (39% przy-
jêtych uchwa³). Pozosta³e rodzaje dzia³añ i przedsiêwziêæ wspierane s¹ przez pojedyncze
miasta i gminy. W wiêkszo�ci dolno�l¹skich miast i gmin uchwalono wspieranie tylko
jednego lub dwóch rodzajów przedsiêwziêæ, najczê�ciej budowy przydomowych oczysz-
czalni �cieków (55% przyjêtych uchwa³), usuwania azbestu i wyrobów zawieraj¹cych
azbest (37% przyjêtych uchwa³), a tak¿e zakupu i monta¿u kolektorów s³onecznych (16%
przyjêtych uchwa³), budowy przy³¹czy kanalizacyjnych (13 % podjêtych uchwa³) oraz
modernizacji urz¹dzeñ grzewczych (8% przyjêtych uchwa³). Spo�ród 38 miast i gmin je-
dynie Rady Gminy Zgorzelec i Ole�nica oraz rady miast: Wo³owa, �widnicy, Nowej Rudy
i Strzelina przyjê³y rozwi¹zania umo¿liwiaj¹ce szersze dotowanie dzia³añ proekologicz-
nych realizowanych na ich obszarze. Nale¿y zaznaczyæ, ¿e w jednej gminie (Bystrzycy
K³odzkiej) zrezygnowano z uchwa³y wspieraj¹cej inwestycje z zakresu ochrony �rodowi-
ska i gospodarki wodnej, argumentuj¹c swoj¹ decyzjê brakiem wp³ywów z kar i op³at
z tytu³u korzystania ze �rodowiska. Powiaty i miasta na prawach powiatu w wiêkszo�ci
przypadków dofinansowuj¹ dzia³ania i przedsiêwziêcia zapisane w powiatowych progra-
mach ochrony �rodowiska lub okre�lone w art. 400a ust 1 pkt. 2, 5, 8, 9, 21, 22, 24, 25,
29, 32 ustawy PO� [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., tj. Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 250
z pó�n. zm.].
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RODZAJE PRZEDSIÊWZIÊÆ I WYSOKO�Æ DOTACJI Z ZAKRESU OCHRONY
�RODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ ZREALIZOWANYCH W MIE�CIE
I GMINIE STRZELIN

W podjêtej przez Radê Miejsk¹ Strzelina uchwale w sprawie dofinansowywania za-
dañ z zakresu ochrony �rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych na terenie miasta
i gminy Strzelin [Uchwa³a nr VII/59/11 2011] okre�lono zasady i tryb przyznawania z bu-
d¿etu gminy dotacji celowych na ochronê �rodowiska i gospodarkê wodn¹, ze szczegól-
nym uwzglêdnieniem dzia³añ i przedsiêwziêæ zawartych w Programie ochrony �rodowiska
i Planie gospodarki odpadami dla gminy Strzelin.

Strzelin udziela dotacji na przedsiêwziêcia dotycz¹ce:
a) ochrony wód i gospodarki wodnej � budowê przy³¹czy do kanalizacji sanitarnej,

przydomowych oczyszczalni �cieków i obiektów ma³ej retencji;
b) gospodarki odpadami � usuwanie azbestu i wyrobów zawieraj¹cych azbest;
c) ochrony powietrza atmosferycznego:

� wykorzystanie lokalnych �róde³ energii odnawialnej, w szczególno�ci: kolektorów
s³onecznych; kot³ów opalanych biomas¹; pomp ciep³a; gruntowych wymienników
ciep³a; mikroelektrowni wodnych o mocy do 300 kW,

� modernizacjê urz¹dzeñ grzewczych � systemy wykorzystuj¹ce przyjazne dla �rodo-
wiska no�niki energii, w tym: kot³y opalane paliwem gazowym, olejowym, sta³ym,
zasilane energi¹ elektryczn¹ lub innym ekologicznym �ród³em energii � spe³niaj¹ce
wysokie standardy jako�ciowe,

� przedsiêwziêcia termomodernizacyjne budynków mieszkalnych, obejmuj¹ce: wyko-
nanie lub wymianê izolacji termicznej budynku; wymianê stolarki budowlanej, mo-
dernizacjê �ród³a zasilania budynku w ciep³o do celów grzewczych i przygotowania
ciep³ej wody u¿ytkowej, modernizacjê instalacji ciep³ej wody u¿ytkowej i centralne-
go ogrzewania;

d) ochrony przyrody � zabiegi pielêgnacyjne pomników przyrody, inwentaryzacjê i oce-
nê siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunków chronionych, przywracanie w³a�ciwego
stanu siedlisk przyrodniczych (ekosystemów) i ostoi gatunków na obszarach chro-
nionych wraz z zachowaniem zagro¿onych wyginiêciem gatunków oraz ró¿norodno�ci
genetycznej ro�lin, zwierz¹t i grzybów, odbudowê na obszarach chronionych zdegra-
dowanych siedlisk niele�nych i wodnych, odbudowê na obszarach chronionych zde-
gradowanych siedlisk le�nych poprzez dostosowanie sk³adu gatunkowego drzewo-
stanów do potencjalnych warunków siedliskowych, przywracanie na obszarach
chronionych w³a�ciwych stosunków wodnych siedlisk wodno-b³otnych, budowê lub
modernizacjê ma³ej infrastruktury s³u¿¹cej udostêpnianiu turystom obszarów chro-
nionych.
O dotacjê celow¹ na przedsiêwziêcia z zakresu ochrony �rodowiska i gospodarki

wodnej, przyznawan¹ z bud¿etu miasta i gminy Strzelin na podstawie Uchwa³y Rady
Miejskiej Strzelina nr VII/59/11, mog¹ ubiegaæ siê wspólnoty mieszkaniowe, osoby fi-
zyczne mieszkaj¹ce i dzia³aj¹ce na jej terenie oraz osoby prawne pod warunkiem, ¿e nie
prowadz¹ dzia³alno�ci w celu osi¹gniêcia zysku. �rodki na przedsiêwziêcia z zakresu
ochrony �rodowiska i gospodarki wodnej pochodz¹ z dochodów bud¿etu gminy Strzelin,
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o których mowa w art. 402 ust. 4�6 ustawy PO�. Wysoko�æ �rodków przeznaczonych
na dotacje ka¿dorazowo okre�la siê w uchwale bud¿etowej miasta i gminy Strzelin, przy
czym kwota przeznaczona na te dzia³ania nie mo¿e byæ mniejsza ni¿ 100 000 z³ rocznie.
W Uchwale Rady Miejskiej Strzelina nr VII/59/11 ustalono równie¿ nastêpuj¹cy rozdzia³
�rodków na dzia³ania zwi¹zane z ochron¹ �rodowiska: 35% �rodków � ochrona wód
i gospodarka wodna, 35% �rodków � gospodarka odpadami, 20% �rodków � ochrona
powietrza, 10% � ochrona przyrody.

Na przedsiêwziêcia zwi¹zane z budow¹ przy³¹czy kanalizacyjnych na terenie miasta
i gminy Strzelin dotacja mo¿e wynie�æ do 50% poniesionych kosztów, nie wiêcej ni¿
2000 z³, a w przypadku budowy przydomowej oczyszczalni �cieków i obiektu ma³ej reten-
cji � 35% poniesionych kosztów, nie wiêcej ni¿ 3500 z³. Na dzia³ania z zakresu usuwania
azbestu i wyrobów zawieraj¹cych azbest mo¿na otrzymaæ dofinansowanie 100% ponie-
sionych kosztów, ale nie wiêcej ni¿ 10 000 z³. Z kolei na odnawialne �ród³a energii oraz
modernizacjê kot³ów grzewczych dofinansowanie mo¿e wynie�æ 50% kosztów, ale nie
wiêcej ni¿ 3000 z³. Na przedsiêwziêcia termomodernizacyjne ustalono dotacjê w wysoko-
�ci 35% kosztów, nie wiêcej ni¿ 5000 z³. Z kolei na zadania z zakresu ochrony przyrody
przewidziano dotacje w wysoko�ci 50% kosztów, nie wiêcej ni¿ 2000 z³. W Uchwale
Rady Miejskiej Strzelina nr VII/59/11 ustalono, ¿e jeden wnioskodawca nie mo¿e uzyskaæ
w jednym roku ³¹cznej dotacji przekraczaj¹cej 10 000 z³. Na terenach objêtych formami
ochrony przyrody wysoko�æ dofinansowania zwiêksza siê o 10% ogólnej kwoty dotacji.

PROCEDURA SK£ADANIA WNIOSKÓW I PRZYZNAWANIA DOTACJI
NA DZIA£ANIA Z ZAKRESU OCHRONY �RODOWISKA I GOSPODARKI
WODNEJ ZREALIZOWANE W MIE�CIE I GMINIE STRZELIN

Wnioski o udzielenie dotacji przyjmowane s¹ corocznie w dwóch terminach, do
28 lutego i do 31 pa�dziernika. W ka¿dej turze ich naboru do rozdysponowania jest po
50% �rodków przeznaczonych w danym roku na dotacje. Niewykorzystane w danej turze
�rodki przechodz¹ do puli tury nastêpnej. Wnioski ocenia siê pod wzglêdem zgodno�ci
z katalogiem zadañ wymienionych w uchwale oraz kompletno�ci¹ wymaganych
w uchwale dokumentów.

Udzielenie dofinansowania zwi¹zane jest ze spe³nieniem wielu wymagañ. Dotacja
przyznawana jest na przedsiêwziêcia ju¿ zrealizowane. Wnioskodawca musi byæ miesz-
kañcem miasta i gminy Strzelin (lub prowadziæ dzia³alno�æ na terenie gminy) oraz nie
mo¿e zalegaæ z podatkami i op³atami na rzecz gminy. Musi tak¿e wykazaæ, ¿e w ci¹gu
5 lat przed z³o¿eniem wniosku nie by³ poci¹gany do odpowiedzialno�ci administracyjnej
albo karnej za przestêpstwa lub wykroczenia zwi¹zane z naruszeniem przepisów dotycz¹-
cych ochrony �rodowiska i gospodarki wodnej. W przypadku przedsiêwziêæ z zakresu
ochrony wód i gospodarki wodnej oraz ochrony powietrza, bêd¹cych przedmiotem
wniosku, musz¹ byæ one u¿ytkowane przez okres co najmniej 5 lat od momentu wyp³a-
cenia dotacji. Mo¿liwo�æ uzyskania dofinansowania do budowy przydomowej oczysz-
czalni �cieków nie dotyczy w³a�cicieli budynków i lokali mieszkalnych zlokalizowanych
na terenach, na których mo¿liwe jest pod³¹czenie do istniej¹cej kanalizacji sanitarnej oraz
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gdzie do koñca 2012 r. bêdzie wybudowana kanalizacja sanitarna lub gdzie w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego nie przewidziano budowy indywidual-
nych systemów oczyszczania �cieków. Zapis ten pojawi³ siê w uchwale w zwi¹zku z re-
alizacj¹ w wybranych miejscowo�ciach gminy Strzelin projektu kanalizacji wspó³-
finansowanego ze �rodków unijnych. W tych miejscach promuje siê i dotuje budowê
przy³¹czy kanalizacyjnych.

Wybrane dokumenty wymagane do sk³adania wniosków zestawiono w tabeli 1.
W przypadku stwierdzenia braków we wniosku, burmistrz wzywa do ich uzupe³nienia.
Negatywny wynik oceny (niespe³nienie któregokolwiek z wymogów) skutkuje odmow¹
udzielenia dofinansowania. Przed ocen¹ wniosku mog¹ zostaæ równie¿ przeprowadzone
oglêdziny przedsiêwziêcia proponowanego do dofinansowania. Sporz¹dza siê protokó³
stanowi¹cy za³¹cznik do wniosku. Celem tak szczegó³owych wymagañ formalnych by³o
unikniêcie sytuacji, w której dotacjê otrzyma³aby osoba lub podmiot niespe³niaj¹cy
wszystkich wymogów formalnych zwi¹zanych z realizacj¹ przedsiêwziêæ z zakresu ochro-
ny �rodowiska i gospodarki wodnej.

Tabela 1. Wybrane dokumenty wymagane do sk³adania wniosków o dotacje, z podzia³em na
rodzaje przedsiêwziêæ objêtych dofinansowaniem

Table 1. Selected documents required when applying for grants by type of projects

Rodzaje
przedsiêwziêæ

Types
of projects

Wymagane dokumenty
Required documents

Dokumenty
wymagane do

wszystkich
rodzajów

przedsiêwziêæ

Documents
required for all

types of projects

� protoko³y odbioru wykonanych prac, urz¹dzeñ, budowli itd.,
� protocols receipt of the work, equipment, buildings, etc.,
� rachunek za wykonan¹ pracê,
� a bill for completed work,
� dokument potwierdzaj¹cy zamieszkanie lub prowadzenie dzia³alno�ci na tere-

nie gminy Strzelin,
� a document confirming residence or activities in the Strzelin community,
� dokument po�wiadczaj¹cy prawo dysponowania nieruchomo�ci¹,
� a document certifying the right to dispose of the property,
� za�wiadczenie o braku negatywnego wp³ywu przeprowadzonych dzia³añ na for-

my ochrony przyrody (tylko na obszarach objêtych ochron¹ przyrody),
� certificate of no negative impact of the activities carried out on the forms

of nature protection (only in protected areas of nature),
� kopia mapy z naniesion¹ lokalizacj¹ przedsiêwziêcia,
� a copy of the map with a location of the project marked,
� o�wiadczenie o wyra¿eniu zgody na przetwarzanie danych osobowych
� a statement of consent to the processing of personal data

Ochrona wód
i gospodarka

wodna

Water protection
and water

management

� projekt przy³¹cza kanalizacji sanitarnej, przydomowej oczyszczalni �cieków
lub obiektu ma³ej retencji,

� project of sanitary sewage connections, sewage treatment plant or a small
object retention,

� operat hydrogeologiczny (z którego wynika, ¿e na danym terenie mo¿na
wybudowaæ przydomow¹ oczyszczalniê �cieków),

� hydrogeological documentation (stating that in a given area, you can build
a home sewage treatment plants),
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� kopia zg³oszenia w³a�ciwemu organowi ochrony �rodowiska eksploatacji przy-
domowej oczyszczalni �cieków o przepustowo�ci do 5 m3 na dobê,

� a copy of a written application to the appropriate environmental protection
authority for use of a household sewage treatment plant with a capacity of up
to 5 m3 per day,

� kopia dopuszczenia budynku do u¿ytkowania (eksploatacji) zgodnie z przepi-
sami Prawa Budowlanego (dotyczy budynków nowo powsta³ych)

� copy of the approval of the building to use (exploitation) in accordance with
building regulations (for a constructed building)

Gospodarka
odpadami

Waste
management

� kopia oceny stanu i mo¿liwo�ci bezpiecznego u¿ytkowania wyrobów zawiera-
j¹cych azbest,

� copy of the assessment and the possibility of safe use of products containing
asbestos,

� karta informacji o wyrobach zawieraj¹cych azbest i miejscu ich wykorzysty-
wania

� information sheet on products containing asbestos and where they are used,
� kopia zg³oszenia w³a�ciwym organom zamiaru przyst¹pienia do prac polegaj¹-

cych na zabezpieczeniu lub usuniêciu wyrobów zawieraj¹cych azbest,
� a copy of the notification to the appropriate authorities of the intention

of joining the work involving the securing or removal of asbestos-containing
products,

� kopia posiadanych przez wykonawcê zezwoleñ niezbêdnych do wykonywania
prac zwi¹zanych z usuwaniem azbestu,

� a copy owned by the contractor permits essential work related to asbestos
removal,

� karta przekazania odpadów,
� waste transfer card,
� dokumenty uprawniaj¹ce do wykonania robót budowlanych,
� documents authorizing the execution of the building works

Ochrona
powietrza

Air protection

� projekt instalacji wykonany przez uprawnionego projektanta,
� project of installation designed by a qualified person,
� certyfikaty i atesty wymagane przepisami prawa dla zamontowanych urz¹-

dzeñ,
� certifications and approvals required by law for the installed equipment,
� opinia kominiarska o mo¿liwo�ci zastosowania danego kot³a,
� chimney sweep�s opinion about the possibility of the use of a boiler,
� dokumenty zezwalaj¹ce na wykonanie robót budowlanych,
� documents authorizing the execution of building works,
� karta przekazania odpadów (zdemontowanego �ród³a ciep³a) do uprawnionego

punktu unieszkodliwiania tego typu odpadów,
� waste transfer card (disassembled heat source) to the authorized point of di-

sposal of such waste,
� audyt energetyczny budynku lub �wiadectwo charakterystyki energetycznej

budynku (wykonane przed i po termomodernizacji),
� energy audit of a building or a building energy performance certificate (made

before and after thermomodernization),
� projekt prac termomodernizacyjnych, o ile by³ wymagany
� project of thermo-modernization work, if it was required
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Ochrona
przyrody

Protection
of nature

� dokumenty potwierdzaj¹ce do�wiadczenie wykonawcy w przeprowadzaniu zabie-
gów pielêgnacyjnych pomników przyrody,

� evidence of the contractor experience in carrying out treatment of natural
monuments,

� dokumentacja przyrodnicza (w tym identyfikacji siedlisk wykonana przez oso-
bê posiadaj¹c¹ uprawnienia do identyfikacji siedlisk) i techniczna wykonanych
prac,
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WYSOKO�Æ DOTACJI I RODZAJE PRZEDSIÊWZIÊÆ DOFINANSOWANYCH
W 2011 R. Z ZAKRESU OCHRONY �RODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ
W MIE�CIE I GMINIE STRZELIN

W 2011 r. przeprowadzono tylko jeden nabór wniosków. Do Urzêdu Miasta i Gminy
Strzelin wp³ynê³o 40 wniosków, z czego tylko trzy oceniono negatywnie. Przyznano do-
tacjê na kwotê ponad 117 tys. z³ (rys. 1), przy czym czê�æ dotacji wyp³acono w 2012 r.
Dominowa³y wnioski z obszaru wiejskiego gminy (72%), a tylko 28% wniosków dotyczy-
³o obszaru miasta. Kwota udzielonych dotacji zrealizowanych na obszarze wiejskim nie-
znacznie przekracza³a 84 tys. z³, a na obszarze miasta wynosi³a 23 tys. z³.

Spo�ród przedsiêwziêæ, które mog¹ byæ dotowane przez gminê Strzelin, wnioski z³o-
¿ono jedynie na:
� monta¿ kot³ów opalanych biomas¹ � trzy wnioski,
� wybudowanie przy³¹czy kanalizacyjnych � trzy wnioski,
� budowê przydomowych oczyszczalni �cieków � sze�æ wniosków (dwa wnioski odrzu-

cono, gdy¿ by³y niezgodne z regulaminem, dotyczy³y terenów na których budowana
jest kanalizacja),

� usuwanie azbestu � siedem wniosków (jeden wniosek odrzucono, gdy¿ by³ niezgod-
ny z regulaminem, z³o¿y³a go firma),

� monta¿ kolektorów s³onecznych � 12 wniosków,
� modernizacjê urz¹dzeñ grzewczych � 12 wniosków.

W przypadku modernizacji urz¹dzeñ grzewczych do dofinansowania przewidziano je-
dynie przedsiêwziêcia, w których zamontowano:
� kot³y gazowe przystosowane do spalania gazu ziemnego wysokometanowego grupy E

lub gazów wêglowodorowych C3�C4 (GPB),
� kot³y olejowe przystosowane do spalania oleju opa³owego lekkiego, zgodnego

z PNC96024: 2001 (lub norm¹ równowa¿n¹)
� niskoemisyjne kot³y na paliwo sta³e z automatycznym dozowaniem paliwa spe³niaj¹-

cym kryteria klasy A na znak bezpieczeñstwa ekologicznego wed³ug ICHPW.
Monta¿ kolektorów s³onecznych oraz modernizacja urz¹dzeñ grzewczych by³y przed-

siêwziêciami, na które udzielono najwiêcej dotacji, na ³¹czn¹ kwotê przekracza-

�ród³o: Opracowanie w³asne na podsatwie Uchwa³y nr VII/59/11... Dz.Urz.Woj.Pol. 2011, nr 88,
poz. 1373
Source: Own work on the basis of Uchwa³a nr VII/59/11). Dz.Urz.Woj.Pol. 2011, nr 88, poz. 1373

� documentation of natural habitats (including the identification of habitats
made by a person with qualifications to identify habitats) and technical docu-
mentation of accomplished work,

� uzgodnienia z w³a�ciwymi organami ochrony �rodowiska zakresu i przebiegu
planowanych prac,

�  agreements with the relevant environmental authorities on the scope and co-
urse of planned work,

� dokumenty wymagane prawem budowlanym i prawem wodnym
� documents required by the building regulations and water law
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j¹c¹ 71 199,5 z³ (rys. 1). Na dofinansowanie pozosta³ych projektów wydano ³¹cznie
46 056,31 z³ (rys. 1). W pierwszym roku obowi¹zywania uchwa³y nie wp³ynê³y wnioski
o dofinansowanie przedsiêwziêæ z zakresu ochrony przyrody.

Rys. 1. Wysoko�æ dotacji przyznanych na poszczególne przedsiêwziêcia z zakresu ochrony
�rodowiska i gospodarki wodnej z bud¿etu miasta i gminy Strzelin: PO� � monta¿
przydomowej oczyszczalni �cieków; PK � budowa przy³¹cza kanalizacyjnego; A � usu-
wanie azbestu i wyrobów zawieraj¹cych azbest; BIO � monta¿ pieca opalanego biomas¹;
KOL � monta¿ kolektorów s³onecznych; MIG � modernizacja urz¹dzeñ grzewczych

Fig. 1. The amount of grants awarded to individual projects on environmental protection and
water management from the budget of town and community Strzelin; PO� � installa-
tion of household sewage treatment plant; PK � construction of sewer connections;
A � removal of asbestos and asbestos products; BIO � installation of biomass-fired
oven; KOL � installation of solar collectors; MIG � modernization of heating devices

PROPOZYCJA KOREKTY ZAPISÓW I ROZWI¥ZAÑ ZASTOSOWANYCH
W UCHWALE W SPRAWIE DOTOWANIA ZADAÑ Z ZAKRESU OCHRONY
�RODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ W MIE�CIE I GMINIE STRZELIN

W uchwale w sposób kompleksowy uregulowano zasady przyznawania dotacji na
dzia³ania proekologiczne na terenie miasta i gminy Strzelin. Jednak¿e analiza regulacji
w niej zawartych wskazuje na pewne niedoci¹gniêcia, które nale¿y usun¹æ.

Uzyskanie dotacji na budowê przydomowej oczyszczalni �cieków obwarowane jest
obowi¹zkiem przed³o¿enia operatu hydrogeologicznego (Uchwa³a nr VII/59/11), w którym
okre�la siê poziom zwierciad³a wody podziemnej. Wprowadzanie �cieków do ziemi jest
mo¿liwe gdy miejsce ich wprowadzania oddzielone jest warstw¹ gruntu o mi¹¿szo�ci
co najmniej 1,5 m od najwy¿szego u¿ytkowego poziomu wodono�nego wód podziem-
nych [Rozporz¹dzenie Ministra �rodowiska z dnia 24 lipca 2006. Dz. U. Z 2006 r. nr 137,
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poz. 984]. Jednak¿e nie wszystkie rodzaje przydomowych oczyszczalni �cieków wykorzy-
stuj¹ ziemiê jako o�rodek, w którym oczyszcza siê �cieki lub wprowadza �cieki oczysz-
czone. Dotyczy to m.in. oczyszczalni gruntowo-ro�linnych, oczyszczalni ze z³o¿em biologicz-
nym lub komor¹ osadu czynnego odprowadzaj¹cych oczyszczone �cieki do wód
powierzchniowych lub urz¹dzeñ wodnych np. rowów melioracyjnych [Brzostowski i in.
2008]. St¹d te¿ w uchwale powinien pojawiæ siê zapis wy³¹czaj¹cy tego typu oczyszczal-
nie z obowi¹zku przed³o¿enia operatu hydrogeologicznego.

O wiele bardziej problematyczny jest zapis paragrafu 2 uchwa³y stanowi¹cy, ¿e
�o dotacjê celow¹ na zadania z zakresu ochrony �rodowiska i gospodarki wodnej reali-
zowane na terenie Miasta i Gminy Strzelin mog¹ ubiegaæ siê: osoby fizyczne maj¹ce
miejsce zamieszkania na terenie Miasta i Gminy Strzelin; osoby prawne maj¹ce siedzibê
i dzia³aj¹ce na terenie Miasta i Gminy Strzelin pod warunkiem, ¿e nie prowadz¹ dzia³alno-
�ci w celu osi¹gniêcia zysku; wspólnoty mieszkaniowe dzia³aj¹ce na terenie Miasta
i Gminy Strzelin.� [Uchwa³a nr VII/59/11 2011]. Z kolei z art. 403 ust. 4 PO� wynika, ¿e
�finansowanie ochrony �rodowiska i gospodarki wodnej (�) mo¿e polegaæ na udziela-
niu dotacji celowej (�) z bud¿etu gminy (�) na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
tów inwestycji� realizowanych przez: �podmioty niezaliczone do sektora finansów pu-
blicznych, w szczególno�ci: osoby fizyczne, wspólnoty mieszkaniowe, osoby prawne,
przedsiêbiorców oraz jednostki sektora finansów publicznych bêd¹cych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi�. Zgodnie z art. 403 ust. 5 PO�, rada gminy mo¿e po-
nadto w drodze uchwa³y okre�laæ zasady udzielania dotacji celowej obejmuj¹ce w szcze-
gólno�ci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb po-
stêpowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania.

U¿ycie przez ustawodawcê w art. 403 ust. 4 pkt. 1 PO� sformu³owania �w szczegól-
no�ci� oznacza, ¿e katalog wymienionych w tym przepisie podmiotów, które mog¹ ubie-
gaæ siê o dofinansowane jest przyk³adowy i otwarty, przez co nie powinien byæ interpre-
towany zawê¿aj¹co. Zwrot ten daje mo¿liwo�æ rozszerzenia katalogu podmiotów
uprawnionych do ubiegania siê o finansowanie przedsiêwziêæ z zakresu ochrony �rodo-
wiska i gospodarki wodnej, a nie ich zawê¿ania. Art. 403 ust. 5 ustawy PO� upowa¿nia
radê gminy do okre�lania zasad udzielania dotacji, w tym kryteriów wyboru inwestycji,
jednak¿e w¹tpliwe wydaje siê interpretowanie tego przepisu jako uprawniaj¹cego do za-
wê¿ania katalogu podmiotów wymienionych w art. 403 ust. 4 PO� uprawnionych do
ubiegania siê o dotacjê. Kryterium wyboru inwestycji ma charakter przedmiotowy (rodzaj
inwestycji), a nie podmiotowy (kto mo¿e ubiegaæ siê o dofinansowanie). W projekcie
uchwa³y [Jawecki i in. 2010] paragraf 2 by³ zgodny z zapisami art. 403 ust. 4 PO�. W wy-
niku prac zespo³u roboczego z³o¿onego z radnych i urzêdników magistratu (bez udzia³u
przedstawiciela organizacji pozarz¹dowej bêd¹cej inicjatorem uchwa³y) paragrafowi 2
nadano brzmienie widniej¹ce w przyjêtej uchwale. Argumentem przemawiaj¹cym za wy-
kluczeniem m.in. przedsiêbiorców i osób prawnych prowadz¹cych dzia³alno�æ w celu
osi¹gniêcia zysku (pozostaj¹cym w aktualnym stanie prawnym argumentem contra le-
gem) by³a mo¿liwo�æ pozyskania przez te podmioty dotacji na przedsiêwziêcia proekolo-
giczne z innych �róde³, np. Narodowego lub Wojewódzkiego Funduszu Ochrony �rodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, Programu Operacyjnego Infrastruktura i �rodowisko,
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolno�l¹skiego. Podobne ograni-
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czenia podmiotów uprawnionych do ubiegania siê o dofinansowanie wprowadzi³y
m.in. gminy: Mietków, Warta Boles³awiecka, Karpacz, Kowary, �wiebodzice, Siechnice,
Wa³brzych, gmina K³odzko, Mieroszów, Lubomierz, Pi³awa Górna [Elektroniczny Dzien-
nik... 2012].

Reasumuj¹c, ograniczenie w omawianej uchwale Rady Miasta Strzelin katalogu pod-
miotów uprawnionych do ubiegania siê o dofinansowanie wydaje siê w¹tpliwe i mo¿e
skutkowaæ z³o¿eniem przez podmiot wykluczony z dofinansowania skargi do S¹du Admi-
nistracyjnego, ze wzglêdu na ograniczenie uprawnieñ przys³uguj¹cych mu na mocy
ustawy PO�. Skutkiem tego mo¿e byæ uchylenie stosownego paragrafu. Bêdzie wtedy
obowi¹zywa³ katalog podmiotów wymienionych w art. 403 ust. 4 PO� lub zostanie uchy-
lona ca³a uchwa³a jako przyjêta z naruszeniem prawa, gdy¿ ustawa nie daje bezpo�red-
niego upowa¿nienia do ograniczania liczby podmiotów uprawnionych do ubiegania siê
o dotacjê.

WNIOSKI

1. Przyjêcie uchwa³y okre�laj¹cej zasady i tryb dofinansowania zadañ z zakresu
ochrony �rodowiska i gospodarki przez jednostki samorz¹du terytorialnego (w szczegól-
no�ci gminy i powiaty) stanowi istotny wk³ad w kszta³towanie w³a�ciwych postaw lokal-
nego spo³eczeñstwa wobec �rodowiska i wspierania mieszkañców w dzia³aniach na rzecz
ochrony �rodowiska.

2. Liczba z³o¿onych w 2011 r. wniosków (40) oraz ogólna wysoko�æ przyznanych do-
tacji w mie�cie i gminie Strzelin (ponad 117 tys. z³otych) �wiadczyæ mo¿e o istotnej �wia-
domo�ci ekologicznej mieszkañców skutkuj¹cej realizacj¹ przedsiêwziêæ przyjaznych dla
�rodowiska.

3. W�ród podmiotów ubiegaj¹cych siê o dotacjê na przedsiêwziêcia z zakresu ochro-
ny �rodowiska i gospodarki wodnej w mie�cie i gminie Strzelin dominowa³y wnio-
ski z³o¿one przez osoby fizyczne, z których wiêkszo�æ dotyczy³a obszaru wiejskiego
(72% wniosków). W wiêkszo�ci obejmowa³y one przedsiêwziêcia z zakresu ochrony po-
wietrza (60% wniosków), monta¿ kolektorów s³onecznych i modernizacjê urz¹dzeñ grzew-
czych.

4. Ograniczenie w uchwa³ach rad miast i gmin liczby podmiotów uprawnionych do
ubiegania siê o dofinansowanie przedsiêwziêæ z zakresu ochrony �rodowiska i gospo-
darki wodnej wydaje siê w¹tpliwe. Mo¿e skutkowaæ zaskar¿eniem przedmiotowej uchwa³y
do S¹du Administracyjnego przez podmioty wykluczone w uchwale z dofinansowania.

5. Uchwa³a okre�laj¹ca zasady i tryb dofinansowania zadañ z zakresu ochrony �ro-
dowiska i gospodarki podjêta przez Radê Miejsk¹ Strzelina stanowi istotne narzêdzie
wspierania osób fizycznych w realizacji przedsiêwziêæ s³u¿¹cych ochronie �rodowiska
i gospodarce wodnej, przyczyniaj¹ce siê do zrównowa¿onego rozwoju miasta i gminy
Strzelin.
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FUNDING FROM MUNICIPAL BUDGET ENVIRONMENTAL PROJECTS CARRIED
OUT BY RESIDENTS BASED ON THE EXAMPLE OF THE MUNICIPAL COUNCIL
OF STRZELIN

Abstract. This paper presents issues related to the promotion of environmentally-
friendly activities and projects carried out by residents of the urban and rural
municipalities of Strzelin, financed by the municipality in accordance with paragraph
403 of the Environmental Protection Law. The types of investments and projects that
are funded from the municipal budget are characterized along with the amount which is
earmarked in the budget for this purpose and the breakdown between the various types
of projects. The conditions which must be met by a person applying for a grant are
presented along with a substantive and formal assessment of their applications. It also
analyses funding expenditure on environmental tasks performed in the municipality
of Strzelin in 2011, broken down by country and town. Also included is a resolution
regarding disputed provisions of the Town Council of Strzelin on the financing
of environmental protection and water management in the town and community of
Strzelin which should be clarified.
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