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Streszczenie. Rybactwo �ródl¹dowe to jedno z najstarszych zajêæ cz³owieka. Podobnie
jak rolnictwo uzale¿nione jest w du¿ym stopniu od czynników przyrodniczych i s³u¿y
dostarczaniu wysokowarto�ciowej ¿ywno�ci. W administracji pañstwowej rybactwo
�ródl¹dowe reprezentuje Departament Rybo³ówstwa przyporz¹dkowany Ministerstwu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Uwarunkowania �rodowiskowe powoduj¹, ¿e rybactwo �ród-
l¹dowe i rolnictwo podlegaj¹ jednak odmiennym regulacjom prawnym. Na rybactwo
�ródl¹dowe sk³adaj¹ siê elementy rybo³ówstwa, jak równie¿ klasycznego chowu i ho-
dowli zwanego akwakultur¹. Rybo³ówstwo ogranicza siê do po³awiania organizmów
wodnych, natomiast w rybactwie podejmowanych jest szereg dzia³añ na rzecz stanu ryb
oraz ekosystemów wodnych, takich jak ochrona tarlisk, kontrolowany rozród ryb, zary-
bianie wód, ich ochrona i monitoring. Rybactwo �ródl¹dowe prowadzone jest w jezio-
rach i rzekach stanowi¹cych wody publiczne, a tak¿e w wodach prywatnych, g³ównie
w stawach o przeznaczeniu produkcyjnym lub rekreacyjnym (wêdkarskim). Celem pra-
cy jest wskazanie na uwarunkowania przyrodnicze, technologiczne, prawne, administra-
cyjne oraz finansowe rybactwa �ródl¹dowego jako odrêbnej bran¿y i jako czê�ci rolnic-
twa. Poznanie tych uwarunkowañ powinno przyczyniæ siê do sprawniejszego
planowania i rozwoju obszarów wiejskich Warmii i Mazur z zachowaniem ich specy-
ficznych walorów.
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WSTÊP

Od wielu lat toczy siê dyskusja na temat rybactwa �ródl¹dowego: czym tak napraw-
dê ono jest i czy mo¿na zaliczyæ je do dzia³alno�ci stricte rolniczej? Jest to pytanie o ty-
le wa¿ne, ¿e znalezienie w³a�ciwej odpowiedzi mo¿e skutkowaæ decyzjami administracyj-
nymi istotnymi dla sektora rybackiego.

Rybactwo to pojêcie znane i szeroko stosowane w jêzyku potocznym, a jednocze�nie
czêsto nierozumiane i upraszczane. Najczê�ciej kojarzone jest wy³¹cznie z po³owami ryb,
co jest znacznym zawê¿eniem tego pojêcia. Najpe³niej rybactwo mo¿na zdefiniowaæ jako
�system instytucji, przedsiêwziêæ i regulacji, które ³¹cznie tworz¹ podstawy do eksplo-
atacji zasobów rybackich� [Turkowski 2006 za: Siponnen 1999]. Jest to system otwarty,
bêd¹cy w ci¹g³ym, wzajemnym oddzia³ywaniu z otaczaj¹cym go �rodowiskiem o charak-
terze przyrodniczym, jak te¿ ekonomicznym i spo³ecznym. S³ownik hydrobiologiczny
[¯mudziñski i Pêczalska 1984] definiuje rybactwo jako: �ga³¹� gospodarki obejmuj¹c¹ ca-
³okszta³t zagadnieñ zwi¹zanych z rybackim zagospodarowaniem sztucznych oraz natural-
nych zbiorników wodnych i wód bie¿¹cych, ³¹cznie z hodowl¹ [patrz akwakultura], pozy-
skiwaniem [patrz rybo³ówstwo] i ochron¹ ryb�. Zdaniem Siponnena [1999] rybactwo to
system instytucji, przedsiêwziêæ i regulacji, który jako ca³o�æ tworzy podstawy do eks-
ploatacji zasobów rybnych (rys. 1).

Rys. 1. System rybactwa �ródl¹dowego
Fig. 1. Inland fisheries
�ród³o: Turkowski 2006, za Siponnen 1999
Source: Turkowski 2006, affer Siponnen 1999
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W Polsce funkcjonuje jeszcze klasyczny, przedwojenny podzia³ na rybactwo morskie
i �ródl¹dowe, które z kolei tradycyjnie dzielono na rybactwo �ródl¹dowe jeziorowe,
rzeczne i stawowe. Podobny podzia³ znajdziemy w niektórych wspó³czesnych podrêczni-
kach [np. Szczerbowski 2008]. Obecnie, przede wszystkim z uwagi na obowi¹zuj¹ce prze-
pisy prawa, nale¿y wyró¿niæ rybactwo w wodach publicznych, które w tym celu podzie-
lone zosta³y na obwody rybackie, oraz akwakulturê, czyli chów i hodowlê organizmów
wodnych.

AKWAKULTURA � NAJBLI¯SZA ROLNICTWU FORMA DZIA£ALNO�CI
RYBACKIEJ

Akwakultura polega na chowie i hodowli organizmów wodnych � ryb, bezkrêgow-
ców, glonów i ro�lin naczyniowych � za pomoc¹ technik opracowanych w celu zwiêk-
szenia produkcji tych organizmów powy¿ej naturalnej zdolno�ci �rodowiska.

Obecnie akwakultura jest najszybciej i najprê¿niej rozwijaj¹c¹ siê dziedzin¹ �wiatowej
gospodarki ¿ywno�ciowej � produkuje siê ok. 55�60 mln ton organizmów wodnych
[FAO 2010a; FAO 2010b; Rakowski i Janusz 2011], a ponad 60% tej produkcji pochodzi
z Azji. Przyk³adem dynamiki azjatyckiej akwakultury �ródl¹dowej jest panga, która jesz-
cze w 2000 r. by³a praktycznie nieznan¹ ryb¹ na rynku europejskim, a w roku 2007 rynki
unijne importowa³y ju¿ ok. 126 tys. ton [Kuzebski i Rakowski 2009]. W produkcji �wiato-
wej systematycznie zmniejsza siê udzia³ ryb morskich na rzecz organizmów s³odkowod-
nych produkowanych w akwakulturze.

Ze wzglêdu na rodzaj �rodowiska chowu wyró¿nia siê akwakulturê s³onowodn¹ (ma-
rikulturê) oraz s³odkowodn¹. Mo¿na wyró¿niæ akwakulturê konsumpcyjn¹ i ozdobn¹.
Akwakultura konsumpcyjna produkuje wysokiej jako�ci po¿ywienie, natomiast akwakul-
tura ozdobna zajmuje siê chowem i hodowl¹ ryb oraz innych organizmów wodnych na-
bywanych w celach estetycznych.

Konsumpcyjna akwakultura s³onowodna w Polsce jak na razie nie istnieje, aczkol-
wiek trwaj¹ prace nad pierwszymi jej obiektami. Akwakulturê s³odkowodn¹ dzieli siê na-
tomiast na piêæ podstawowych typów: klasyczn¹ akwakulturê w stawach ziemnych (go-
spodarka karpiowa), akwakulturê w systemach przep³ywowych (gospodarka pstr¹gowa),
akwakulturê w systemach recyrkulacyjnych, akwakulturê sadzow¹ (chów sadzowy w wo-
dzie s³odkiej) oraz wylêgarnictwo i podchowalnictwo. Istnieje wiele ró¿nych wariantów
i odmian akwakultury s³odkowodnej, np. systemy ³¹czone (zintegrowane), które z kolei
mo¿na podzieliæ na: przep³ywowo-stawowe, sadzowo-stawowe, basenowo-stawowe.

Chów i hodowla ryb w stawach ziemnych istnia³a ju¿ w staro¿ytno�ci. Rozwojowi ry-
bactwa stawowego w Europie sprzyja³a ekspansja chrze�cijañstwa i upowszechnienie
postów we wczesnym �redniowieczu. Najstarsze wzmianki o profesjonalnym chowie ryb
w stawach ziemnych pochodz¹ z terenów Bawarii, Czech, Moraw i �l¹ska [Guziur i in.
2003; Cios 2007]. Obecnie rybactwo stawowe jest najbardziej tradycyjn¹ i proekologicz-
n¹ form¹ akwakultury na �wiecie, praktykowan¹ prawie na ca³ym globie. Jednak najsil-
niejsze jej o�rodki zlokalizowane s¹ w Azji i Centralno-Wschodniej Europie.
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Systemy przep³ywowe charakteryzuje du¿a ilo�æ �wie¿ej, dobrze natlenionej wody.
W klasycznych systemach przep³ywa ona przez zbiorniki produkcyjne tylko raz, wycho-
dz¹c jako woda poprodukcyjna na zewn¹trz systemu. Obecnie gospodarka pstr¹gowa
coraz czê�ciej u¿ywa przynajmniej czê�ciowej recyrkulacji wody w obiekcie � dziêki ta-
kiemu rozwi¹zaniu mo¿na uzyskaæ wiêksz¹ ilo�æ ryb przy mniejszym zu¿yciu wody [Go-
ryczko 2008].

W krajach o niezbyt korzystnych warunkach hydrologicznych na coraz wiêksz¹ skalê
wprowadza siê systemy produkcyjne efektywniej wykorzystuj¹ce zasoby wodne.
Oszczêdno�æ wody powoli staje siê konieczno�ci¹, a wraz z ni¹ wzrasta popularno�æ
systemów recyrkulacyjnych (RAS � Recirculation Aquaculture Systems). Zwrotne obie-
gi wody wykorzystuje siê nie tylko do produkcji ryby handlowej, ale tak¿e w wylêgar-
nictwie i podchowie materia³u zarybieniowego i obsadowego. W obiegach zamkniêtych
hoduje siê przede wszystkim ryby ciep³olubne: tilapie, barramundi, sumiki kana³owe,
sumy afrykañskie, sumy indyjskie, pangi, wêgorze itp.

Chów sadzowy ryb ³ososiowatych jest rozpowszechniony w krajach skandynaw-
skich oraz Wielkiej Brytanii. Odbywa siê on zazwyczaj w wodach s³onych i s³onawych,
fiordach, ale te¿ w wodach s³odkich, du¿ych jeziorach oraz rzekach. W Polsce ten spo-
sób produkcji ryb nie jest stosowany z uwagi na silny i zazwyczaj destrukcyjny wp³yw
na ekosystemy wodne.

Wylêgarnictwo i podchowalnictwo m³odych form organizmów wodnych to dziedziny
akwakultury, których rozwój przebiega aktualnie niezwykle dynamicznie i dotyczy nie
tylko gatunków cennych gospodarczo, ale równie¿ tych zagro¿onych wyginiêciem, któ-
rych istnienie jest istotne z punktu widzenia zachowania bioró¿norodno�ci w przyrodzie.
Zgodnie z Rozporz¹dzeniem Rady WE NR 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego, organizmy te musz¹ pozostawaæ w³asno�ci¹ oso-
by fizycznej lub prawnej w ci¹gu ca³ego stadium hodowli lub chowu do od³owu w³¹cz-
nie. Dlatego akwakultura z za³o¿enia jest bli¿sza rolnictwu ni¿ inne ga³êzie sektora rybac-
kiego (rybo³ówstwo, po³owy rekreacyjne, etc.).

W Polsce akwakultura prowadzona jest przede wszystkim w obiektach stawowych.
Do gruntów pod stawami, zgodnie z rozporz¹dzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków, zalicza
siê grunty pod zbiornikami wodnymi (z wyj¹tkiem jezior i zbiorników zaporowych z urz¹-
dzeniami do regulacji poziomu wód) wyposa¿onymi w urz¹dzenia hydrotechniczne, na-
daj¹cymi siê do chowu, hodowli i przetrzymywania ryb, obejmuj¹ce powierzchniê ogro-
blowan¹ wraz z systemem rowów oraz tereny przyleg³e do stawów i z nimi zwi¹zane,
a nale¿¹ce do obiektu stawowego. Grunty pod stawami, zgodnie z powy¿szym rozporz¹-
dzeniem, stanowi¹ u¿ytki rolne, a ich w³a�ciciele zobowi¹zani s¹ do p³acenia podatku
rolnego [ustawa o podatku rolnym z 1984 r.].

Zarz¹dzanie akwakultur¹ i rolnictwem w wiêkszo�ci pañstw europejskich odbywa siê
w ramach jednego resortu. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podaje, ¿e dzia³alno�æ
rolnicza �to dzia³alno�æ w zakresie produkcji ro�linnej i zwierzêcej, w tym w zakresie pro-
dukcji materia³u siewnego, szkó³karskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produk-
cji warzywniczej, ro�lin ozdobnych, grzybów uprawnych, sadownictwa, hodowli i pro-
dukcji materia³u zarodowego ssaków, ptaków i owadów u¿ytkowych, produkcji typu
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przemys³owego, fermowego oraz chowu i hodowli ryb� [www.minrol.gov.pl/pol/Wspar-
cie-rolnictwa-i-rybo³owstwa/Plan-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich/Definicje-pojec-PROW].
Jednak w³a�ciciele stawów nie posiadaj¹ szeregu uprawnieñ, które przys³uguj¹ rolnikom.
Grunty pod stawami, mimo statutu u¿ytków rolnych, nie obejmuje system dop³at bezpo-
�rednich z funduszy UE. W³a�ciciel gospodarstwa stawowego, przekazuj¹c je nastêpcy,
nie otrzyma tak jak rolnik renty strukturalnej, a poza tym nastêpcy nie przys³uguje po-
moc na zagospodarowanie. Jednak¿e stawy jako urz¹dzenia wodne podlegaj¹ regulacjom
zawartym w Prawie wodnym dotycz¹cych szczególnego korzystania z wód i pozwoleñ
wodnoprawnych [Radecki 2008; Turkowski 2012].

POMIÊDZY RYBO£ÓWSTWEM A AKWAKULTUR¥

Rybactwo �ródl¹dowe w wodach p³yn¹cych (w obwodach rybackich), tak jak i ry-
bactwo morskie opiera siê w g³ównej mierze na po³owach. Rybo³ówstwo ogranicza siê
wy³¹cznie do po³awiania organizmów wodnych, natomiast rybactwo obok samego pozy-
skiwania ryb charakteryzuje zespó³ dzia³añ na rzecz zasobów rybnych i ekosystemów
wodnych, takich jak: ochrona tarlisk, produkcja materia³u zarybieniowego czy zarybienia.
Rybactwo �ródl¹dowe w rzeczywisto�ci ³¹czy elementy akwakultury i rybo³ówstwa, cze-
go przyk³adem s¹ du¿e gospodarstwa rybackie pó³nocnej Polski, w których funkcjonuje
klasyczne rybo³ówstwo komercyjne, rybo³ówstwo rekreacyjne (najczê�ciej wêdkarstwo),
wylêgarnictwo i podchowalnictwo, a tak¿e akwakultura w stawach ziemnych i systemach
przep³ywowych.

Wprowadzanie do zbiorników i cieków wodnych ryb pochodz¹cych z wód lub rozro-
du kontrolowanego i w mniejszym lub wiêkszym stopniu podchowanego w urz¹dzeniach
akwakulturowych nosi nazwê zarybiania. Jest to jeden z podstawowych zabiegów stoso-
wanych w rybactwie, znany co najmniej od �redniowiecza, kiedy to przenoszono doros³e
ryby miêdzy zbiornikami. Pierwsze profesjonalne wylêgarnie ryb powsta³y w po³owie
XIX w. [Jacobsen i in. 2004]. W silnie zdegradowanych ekosystemach wodnych tar³o
nie mo¿e siê odbywaæ w naturalny sposób ze wzglêdu na spowodowane dzia³alno�ci¹
cz³owieka znaczne pogorszenie warunków �rodowiskowych, a utrzymanie wielu popula-
cji ryb nie by³oby mo¿liwe bez gospodarki zarybieniowej [Cowx 1994; Cowx i Gerdeaux
2004; FAO 2008; Hickley i Chare 2004; Lorenzen 2005; Rogers i in. 2010; Van Poorten
i in. 2011]. Zarybienia powinny rekompensowaæ straty w ichtiofaunie i mieæ podwójny
charakter: gospodarczy i ekologiczny. Ekologów interesuje bioró¿norodno�æ, natomiast
rybaków maksymalizacja od³owów, jednak¿e cel d³ugoterminowy obu grup jest podobny
� utrzymanie odpowiednio liczebnych populacji ryb [Augustyn 2004; Welcomme 2010].
Wed³ug wielu badaczy zarybienia maj¹ na celu wzmocnienie naturalnych, dzikich popu-
lacji ryb [Cowx 1994; Lorenzen 2005; Van Poorten i in. 2011], tudzie¿ czêsto zapewnienie
odpowiedniej liczby i wielko�ci ryb dla wêdkarzy [Cowx i Gerdeaux 2004].

Rybactwo na wodach otwartych, poza wspólnym elementem, jakim jest dostarczanie
¿ywno�ci, zdecydowanie ró¿ni siê od tradycyjnego rolnictwa. Przede wszystkim prowa-
dzone jest w obwodach rybackich ustanawianych na wodach p³yn¹cych. Zgodnie z de-
finicj¹ zawart¹ w ustawie Prawo wodne, s¹ to wody w ciekach naturalnych, kana³ach



Acta Sci. Pol.

34 Tomasz Kajetan Czarkowski i in.

oraz �ród³ach, z których cieki bior¹ pocz¹tek. Przepisy o wodach p³yn¹cych maj¹ zasto-
sowanie równie¿ do jezior oraz innych zbiorników wodnych o ci¹g³ym b¹d� okresowym
naturalnym dop³ywie lub odp³ywie wód powierzchniowych, a tak¿e do wód znajduj¹-
cych siê w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach p³yn¹cych.
Wody p³yn¹ce s¹ wodami publicznymi i stanowi¹ w³asno�æ Skarbu Pañstwa, tak wiêc
w³asno�æ publiczna to jedyna forma w³asno�ci podstawowego �rodka produkcji, którym
w przypadku rybactwa s¹ woda i grunt pod wod¹. W rolnictwie natomiast dominuje
prywatna w³asno�æ gruntów. Nie bêd¹c w³a�cicielami wód, rybacy mog¹ je jedynie u¿yt-
kowaæ.

Podstawow¹ form¹ rybackiego korzystania z wód p³yn¹cych jest umowa u¿ytkowa-
nia zawierana przez dyrektora Regionalnego Zarz¹du Gospodarki Wodnej (RZGW) z tym,
kto wygra³ konkurs ofert na oddanie w u¿ytkowanie obwodu rybackiego. Zapisy w usta-
wie Prawo wodne stanowi¹, ¿e w sprawach nieuregulowanych dotycz¹cych u¿ytkowania
stosuje siê odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego. U¿ytkowanie obwodu rybackiego
to szczególny przypadek u¿ytkowania jako prawa rzeczowego ograniczonego, do które-
go stosuje siê przepisy Prawa wodnego i ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
�ródl¹dowym, a je¿eli nie zawieraj¹ one odpowiednich regulacji � tak¿e odpowiednio
przepisy dzia³u II �U¿ytkowanie� tytu³u III �Prawa rzeczowe ograniczone� ksiêgi dru-
giej �W³asno�æ i inne prawa rzeczowe� Kodeksu cywilnego [Radecki 2008; Turkowski
i in. 2008].

U¿ytkowanie rybackie wód otwartych mo¿na porównaæ do dzier¿awy gruntów rol-
nych, ale i w tym przypadku zachodz¹ do�æ istotne ró¿nice. Rolnik dzier¿awi¹c grunt
z regu³y staje siê jego wy³¹cznym u¿ytkownikiem. Umowa o rybackim u¿ytkowaniu wód
publicznych nie czyni natomiast z rybaka ich wy³¹cznego u¿ytkownika. Niezale¿nie od
ustanowionego obwodu rybackiego wody publiczne objête s¹ powszechnym korzysta-
niem. Korzystanie to, zgodnie z ustaw¹ Prawo wodne, przys³uguje ka¿demu i dotyczy
�ródl¹dowych powierzchniowych wód publicznych, morskich wód wewnêtrznych wraz
z wodami Zatoki Gdañskiej i wód morza terytorialnego, je¿eli przepisy nie stanowi¹ ina-
czej. Powszechne korzystanie z wód s³u¿y do zaspokajania potrzeb osobistych, gospo-
darstwa domowego lub rolnego bez stosowania specjalnych urz¹dzeñ technicznych,
a tak¿e do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportów wodnych oraz � na zasadach
okre�lonych w przepisach odrêbnych � amatorskiego po³owu ryb. Rybacy nie s¹ jedy-
nym, a czêsto nie najwa¿niejszym u¿ytkownikiem wód, na których gospodaruj¹. Warunki
przyrodnicze, specyficzne cechy wód, du¿a liczba i ró¿norodno�æ innych u¿ytkowników
sprawiaj¹, ¿e rybactwo funkcjonuje w systemie otwartym, w którym wchodzi w rozliczne
wzajemne relacje [Turkowski 2004; 2006].

Wiêkszo�æ oddzia³ywañ na zasoby rybackie w wodach otwartych powstaje poza ry-
bactwem. Ich �ród³em jest rekreacja wodna, l¹dowa, energetyka, zapotrzebowanie na
wodê i zwi¹zane z tym odprowadzanie �cieków i wód po�ciekowych � osiedla ludzkie,
przemys³, rolnictwo, le�nictwo czy akwakultura. Oddzia³uj¹ one na zasoby wodne i �ci�le
zale¿ne od nich zasoby rybne. Rybactwo w ograniczonym stopniu dysponuje �rodkami
oraz narzêdziami prawnymi i ekonomicznymi, które mog³yby byæ wykorzystane w ochro-
nie czy odnowie naturalnych siedlisk ryb. Obecne w naszym kraju instrumenty prawne
pozostawiaj¹ rybactwu �ródl¹dowemu niewielkie mo¿liwo�ci w zakresie oddzia³ywania na
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planowanie i zagospodarowywanie obszarów, na których zlokalizowane s¹ zbiorniki i cie-
ki wodne. Skuteczno�æ realizacji dalszego zrównowa¿onego rozwoju rybactwa �ródl¹do-
wego uwarunkowana jest jego integracj¹ z rozwojem ca³ego regionu, a zw³aszcza kom-
pleksow¹ gospodark¹ wodn¹.

Grunty pokryte p³yn¹cymi wodami powierzchniowymi, zgodnie z rozporz¹dzeniem Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntów i budynków,
stanowi¹ u¿ytki wodne, a nie rolne, jak w przypadku stawów rybnych. Grunty te z mocy
prawa nie podlegaj¹ obrotowi cywilnoprawnemu (por. przepisy ustawy Prawo wodne),
w odró¿nieniu od gruntów rolnych, których obrót rynkowy jest prawnie dozwolony.

POZAPRODUKCYJNE FUNKCJE GOSPODARKI RYBACKIEJ
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Gospodarka rybacka, obok dostarczania produktu ¿ywno�ciowego, bierze udzia³
w zapewnieniu spo³eczeñstwu rekreacji i wypoczynku. Us³ugi te �wiadczone s¹ przede
wszystkim w formie rybactwa rekreacyjnego oraz ró¿nych form turystyki wodnej.

Warto zaznaczyæ, ¿e od³owy gospodarcze w wodach �ródl¹dowych stanowi¹ obec-
nie nieca³e 14% wszystkich ryb od³awianych w obwodach rybackich kraju, za� pozosta³e
ponad 86% od³awianych jest przez wêdkarzy [Seremak-Bulge 2010]. Powy¿sze proporcje
s¹ w zasadzie identyczne jak w wielu innych krajach. Na przyk³ad w Kanadzie w prowin-
cji Yukon tak¿e 86% ogólnego od³owu w wodach �ródl¹dowych pochodzi z po³owów re-
kreacyjnych [Environment Yukon 2010]. Podobnie jest w niektórych zachodnich krajach
europejskich, np. w Danii [Jacobsen i in. 2004] czy Niemczech, gdzie komercyjne po³owy
rybackie w wodach �ródl¹dowych kszta³tuj¹ siê na poziomie ok. 3300 ton [Brämick
2007], a to stanowi, tak jak w Polsce, ok. 14% ogólnego po³owu w wodach �ródl¹do-
wych. Naj�wie¿sze dane uzyskane na podstawie analizy od³owów wêdkarskich w wyty-
powanych gospodarstwach rybackich wskazuj¹ na wysoki tzw. �redni dzienny od³ów
przypadaj¹cy na jednego wêdkarza, który wyniós³ 1,48 kg [Wo³os i Draszkiewicz-Miodu-
szewska 2011]. Po uwzglêdnieniu liczby sprzedanych zezwoleñ oraz powierzchni u¿ytko-
wanych wêdkarsko wód od³owy wêdkarskie 2,6-krotnie przekraczaj¹ poziom aktualnych
od³owów gospodarczych [tzw. sieciowych, przeprowadzanych przez zawodowych ryba-
ków]. Najnowsze dane wskazuj¹ na spadek �ródl¹dowych po³owów komercyjnych
w Polsce, które kszta³tuj¹ siê na poziomie 6,5% produkcji ryb s³odkowodnych, za� pozo-
sta³e 93,5% (ok. 30 tys. ton) pochodzi z akwakultury [Seremak-Bulge 2011]. Podobnie
dzieje siê w wiêkszo�ci krajów na �wiecie, a akwakultura jest najdynamiczniej rozwijaj¹c¹
siê ga³êzi¹ gospodarki ¿ywno�ciowej.

Turystyka w wielu s³abo uprzemys³owionych regionach �wiata jest g³ówn¹ ga³êzi¹
gospodarki oraz podstawowym �ród³em dochodów miejscowej ludno�ci. Jako ¿e jeziora,
rzeki, zalewy, kana³y oraz stawy to najlepsza baza do rozwoju turystyki bezpo�rednio
zwi¹zanej z wod¹, rybami i gospodark¹ ryback¹, w Polsce szczególnie predysponowane
w tej kwestii jest woj. warmiñsko-mazurskie, szczególnie bogate w wodne elementy kra-
jobrazu. Tury�ci, którzy przyje¿d¿aj¹ wypoczywaæ na warmiñsko-mazursk¹ wie�, przy-
je¿d¿aj¹ g³ównie ze wzglêdu na jeziora, rzeki, zalew i stawy. Warto zaznaczyæ, i¿ spo�ród
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701 gospodarstw agroturystycznych opisanych w Katalogu Gospodarstw Agrotury-
stycznych �Warmiñsko-Mazurska Wie� Zaprasza� [Kogut i Kapelewska 2010] a¿ 552 go-
spodarstwa deklaruj¹, ¿e po³o¿one s¹ w odleg³o�ci nie wiêkszej ni¿ 1000 m od natural-
nych ekosystemów wodnych. Analizuj¹c te dane, nie sposób oprzeæ siê wra¿eniu, i¿
blisko�æ jeziora lub rzeki determinuje powstawanie gospodarstw agroturystycznych na
Warmii, Mazurach i Powi�lu. Co wiêcej, prawie 65% wszystkich baz agroturystycznych
(452 gospodarstw) opisanych w ww. katalogu jako jedn¹ z g³ównych atrakcji podaje
mo¿liwo�æ uprawiania amatorskiego po³owu ryb. W³asne stawy rybne posiada 80 go-
spodarstw agroturystycznych, w których tury�ci mog¹ uprawiaæ wêdkarstwo. Je�li pra-
wie 80% wszystkich gospodarstw agroturystycznych powstaje nad wod¹, a 65% do
g³ównych atrakcji gospodarstwa zalicza mo¿liwo�æ wêdkowania, to wed³ug nas jest to
ju¿ akwaturystyka.

Nastêpn¹ funkcj¹, jak¹ spe³nia rybactwo na obszarach wiejskich, jest ochrona �rodo-
wiska, a konkretnie � ochrona ichtiofauny oraz ca³ych ekosystemów wodnych, w tym
poprawa jako�ci wód. Szczególnie wa¿n¹ rolê rybactwo �ródl¹dowe odgrywa w walce
z objawami postêpuj¹cej eutrofizacji zbiorników wodnych.

Wed³ug FAO [2008] oraz Welcomme�a i in. [2010] g³ównym �ród³em oraz przyczyn¹
eutrofizacji jest rolnictwo, chów i hodowla zwierz¹t oraz gospodarka komunalna. Zwiêk-
szony antropogeniczny dop³yw pierwiastków biogennych dzia³a destrukcyjnie i destabi-
lizuj¹co na �rodowisko wodne, wyczerpuj¹c zasoby tlenu w wodzie i czêsto tworz¹c
w hypolimnionie strefy beztlenowe (martwe). Jednak najbardziej widocznym objawem eu-
trofizacji s¹ tzw. �zakwity wody�, czyli masowy, niekontrolowany rozwój fitoplanktonu,
który prowadzi do drastycznego zmniejszenie przejrzysto�ci wody, co z kolei ma nieko-
rzystny wp³yw na makrofity oraz inne organizmy zamieszkuj¹ce jezioro. Oprócz oczywi-
stego i niezbêdnego zmniejszenia dop³ywu biogenów ze �róde³ rolniczych i komunal-
nych, odpowiednio prowadzona gospodarka rybacka maj¹ca na celu czynn¹ ochronê,
a w³a�ciwie rekultywacjê wód mo¿e byæ fenomenalnym narzêdziem ograniczaj¹cym i li-
kwiduj¹cym objawy eutrofizacji [Benndorf 1995; Lammens 1999; Wysujack i in. 2001;
Mehner i in. 2002; Mehner i in. 2004; Jacobsen i in. 2004]. W walce o lepsz¹ jako�æ
wody rybacy �ródl¹dowi wykorzystuj¹ tzw. dzia³ania biomanipulacyjne. W tym wypadku
chodzi generalnie o wzrost liczebno�ci drapie¿ników w zbiorniku, a co za tym idzie
� zwiêkszeniu ich presji na zooplanktonofagi [Benndorf 1995; Lammens 1999; Wysujack
i in. 2001; Mehner i in. 2002; 2004]. Wraz z dzia³aniami wspieraj¹cymi gatunki kluczowe
(np. zarybienia, zarz¹dzanie po³owami) czêsto prowadzi siê tak¿e intensywne od³owy
zooplanktonofagów [Mehner i in. 2004]. Obecnie dzia³ania biomanipulacyjne maj¹ zasto-
sowanie jako jedna z metod s³u¿¹cych rekultywacji jezior i s¹ �ci�le powi¹zane ze �wia-
domie i racjonalnie prowadzon¹ gospodark¹ ryback¹. Mo¿na w³a�ciwie stwierdziæ, i¿ bio-
manipulacja jest jednym z integralnych elementów zrównowa¿onego rybactwa �ród-
l¹dowego w Europie �rodkowo-Wschodniej, a ka¿de zarz¹dzanie rybactwem �ródl¹do-
wym powinno uwzglêdniaæ dzia³ania biomanipulacyjne [Mehner i in. 2004].

Tradycyjna akwakultura w stawach ziemnych ma charakter ekstensywny czy wrêcz
ekologiczny, dlatego w kontek�cie koncepcji rozwoju zrównowa¿onego obszarów wiej-
skich rola stawów typu karpiowego nie ogranicza siê tylko i wy³¹cznie do korzy�ci natury
ekonomicznej i spo³ecznej. Obiekty stawowe generuj¹ tak¿e korzy�ci natury ekologicznej,
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a do najwa¿niejszych z nich mo¿na zaliczyæ: pozytywny wp³yw na gospodarkê wodn¹
w zlewni, poprawê jako�ci wody, tworzenie mikroklimatu, pozytywn¹ rolê �siedliskotwór-
cz¹� [Wróbel 1994; Dobrowolski i in. 1995; Knoesche i in. 2000; Augustyn 2001; Guziur
i in. 2003; Szumiec 2003; Kuczyñski 2007; Gil 2009; Kaczkowski 2010; Turkowski i Lirski
2011]. Przyjmuje siê, ¿e na ka¿de 100 ton wyprodukowanego karpia przypada ok. 24 tys.
m3 wody zasilaj¹cej strefê gruntow¹ oraz ok. 500 tys. m3 wracaj¹cej do atmosfery w wy-
niku parowania, natomiast zasilanie rezerwuaru wód podziemnych mo¿e wynie�æ nawet
2,5 tys. m3 z 1 ha stawu. Po³¹czenie tych danych wskazuje, ¿e 1 ha stawu karpiowego
retencjonuje ok. 15,5 tys. m3 wody [Augustyn 2001; Kuczyñski 2007; Kaczkowski 2010].
Dowiedziono ponadto, i¿ ekstensywne stawy rybne potrafi¹ zatrzymaæ 65% azotu, 66%
fosforu i 75% wêgla organicznego, a system 12 ha mo¿e usun¹æ ok. 8 ton nieorganicz-
nego azotu i ponad tonê fosforu z wody �ciekowej [SustainAqua 2009].

Ciekawym zjawiskiem jest �cis³e skorelowanie poziomu dobrobytu oraz stopnia roz-
woju gospodarczego spo³eczeñstw z celami rybactwa �ródl¹dowego i liczb¹ u¿ytkowni-
ków wód. Zale¿no�æ tê opisano w wielu wcze�niejszych opracowaniach [m.in. Arlin-
ghaus i in. 2002; Turkowski 2006; Cowx i in. 2010; Welcomme i in. 2010; Beard i in.
2011], wykazuj¹c, ¿e w najubo¿szych spo³eczeñstwach funkcja produkcji ¿ywno�ci jest
najwa¿niejsza, a liczba u¿ytkowników rybackich niewielka. Wraz ze wzrostem zamo¿no�ci
spo³eczeñstwa zwiêksza siê liczba u¿ytkowników wód, a podstawow¹ funkcj¹ rybactwa
staje siê funkcja rekreacyjna. W najbogatszych spo³eczeñstwach g³ówn¹ funkcj¹ rybac-
twa �ródl¹dowego obok rekreacji jest ochrona �rodowiska i przyrody.

INSTRUMENTY FINANSOWANIA RYBACTWA �RÓDL¥DOWEGO

Finansowanie inwestycji oraz dzia³alno�ci w sektorze rybactwa �ródl¹dowego opiera
siê przede wszystkim na Europejskim Funduszu Rybackim (EFR), utworzonym w ra-
mach tzw. wspólnej polityki rybackiej. Wed³ug Rozporz¹dzenia Rady WE nr 1198/2006
z dnia 27 lipca 2006 r., ogólnym celem wspólnej polityki rybackiej powinno byæ: �zapew-
nienie zrównowa¿onej eksploatacji ¿ywych zasobów wodnych i akwakultury w kontek-
�cie zrównowa¿onego rozwoju, z uwzglêdnieniem w wywa¿ony sposób wzglêdów �rodo-
wiskowych, gospodarczych i spo³ecznych�. Ka¿de pañstwo cz³onkowskie ma obowi¹zek
stworzenia Strategii Rozwoju Rybo³ówstwa, w której wska¿e zakres interwencji i wspar-
cia finansowego ze strony EFR oraz inne niezbêdne �ród³a finansowania, a tak¿e
poda punkt odniesienia do tworzenia odrêbnych programów operacyjnych (poza Progra-
mem Rozwoju Obszarów Wiejskich). Przyk³adem tego mo¿e byæ obecny Program Opera-
cyjny �Zrównowa¿ony rozwój sektora rybo³ówstwa i nadbrze¿nych obszarów rybackich
2007�2013�.

Pomoc dla rybactwa �ródl¹dowego w ramach EFR skupia siê przede wszystkim na
wspieraniu dzia³añ inwestycyjnych. W odró¿nieniu od pomocy finansowej dla �l¹do-
wych� producentów ¿ywno�ci w ramach tzw. wspólnej polityki rolnej producenci ¿yw-
no�ci pochodzenia wodnego nigdy nie byli i nie s¹ objêci rozbudowanym bezpo�rednim
systemem interwencyjnym w postaci np. cen gwarantowanych, skupu interwencyjnego
czy dop³at bezpo�rednich. To nierówne traktowanie jest szczególnie jaskrawe w przypadku
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hodowców karpia, gdy¿ dop³atami bezpo�rednimi nie objêto du¿ych powierzchni pro-
dukcyjnych, licz¹cych nierzadko kilkaset lub kilka tysiêcy hektarów stawów, które stano-
wi¹ �naturalne pastwiska dla ryb� oficjalnie sklasyfikowane jako u¿ytki rolne (por. Roz-
porz¹dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencja
gruntów i budynków z 2001 r.).

ZAKOÑCZENIE

Rybactwo �ródl¹dowe to wa¿na ga³¹� gospodarki naszego kraju generuj¹ca korzy�ci
ekonomiczne, spo³eczne i ekologiczne. Poniewa¿ g³ówn¹ funkcj¹ sektora rybackiego po-
zostaje nadal produkcja wysokowarto�ciowej ¿ywno�ci, to rybactwo �ródl¹dowe jest
bli¿sze klasycznemu rolnictwu, za� akwakultura od tradycyjnej produkcji zwierzêcej ró¿ni
siê tylko �rodowiskiem chowu. Jednak¿e wy¿ej wymienione ró¿nice w uwarunkowaniach
przyrodniczych, technologicznych, prawnych, administracyjnych oraz finansowych ry-
bactwa �ródl¹dowego i rolnictwa skutkuj¹ spor¹ autonomi¹ sektora rybackiego.

Wydaje siê, ¿e rybactwo �ródl¹dowe to zarówno rolnicza, jak i pozarolnicza forma go-
spodarowania na obszarach wiejskich. Nie ulega w¹tpliwo�ci, i¿ obok klasycznego rolnic-
twa to jedna z form gospodarowania najsilniej oddzia³uj¹ca na obszary wiejskie, g³ównie
na �rodowisko przyrodnicze, co szczególnie widoczne jest w województwach takich jak
warmiñsko-mazurskie, gdzie warunki przyrodnicze sprzyjaj¹ rozwojowi tego sektora.
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INLAND FISHERIES � AGRICULTURAL AND NON-AGRICULTURAL FORMS
OF THE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Abstract. Inland fisheries is one of the oldest human activities and is performed mainly
in rural areas. Like agriculture, it is largely dependent on natural factors and provides
food of high nutritional value. The diversity of sources of income (including a growing
share of leisure and tourism) is now a common feature of inland fisheries and agriculture
and is clearly visible in Warmia and Mazury. Issues of environmental protection are
equally important because, from the government�s perspective, fisheries are regarded as
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part of agriculture. However, environmental factors (water-related for fisheries and land-
related for agriculture) make inland fisheries and agriculture subject to different legal
regulations, both at the national and community levels. Inland fisheries includes elements
of inland capture fisheries, but also typical fish breeding and rearing (called aquaculture).
Inland capture fisheries are restricted to catching aquatic organisms, whereas fisheries
involves a number of actions aimed at improving the condition of fish and aquatic
ecosystems, such as the protection of spawning grounds, controlled fish reproduction,
stocking waters with fry and their protection and monitoring. Inland fisheries activities
are carried out in lakes and rivers, which are public water bodies, as well as in private
waters, mainly in ponds used for production or leisure [angling]. The aim of this study
is to identify the natural, technological, legal, administrative and financial factors which
affect inland fisheries as a separate industry and as a part of agriculture. Knowledge
of these factors should contribute to more efficient planning and development of the
rural areas of Warmia and Mazury, while preserving their natural values.

Key words: fisheries, aquaculture, agriculture, rural areas.
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