
Realizacja wybranych programów wsparcia rolnictwa w Polsce i Czechach 39

Administratio Locorum 11(4) 2012

Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 11(4) 2012, 39�53

Adres do korespondencji � Corresponding author: Ma³gorzata Dudziñska, Katedra Geodezji
Rolnej i Katastru, Uniwersytet Warmiñsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Romana Prawo-
cheñskiego 150, 10-724 Olsztyn, e-mail: gosiaduzi@uwm.edu.pl

REALIZACJA WYBRANYCH PROGRAMÓW WSPARCIA
ROLNICTWA W POLSCE I CZECHACH

Ma³gorzata Dudziñska
Uniwersytet Warmiñsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Nie ma jednolitego rolnictwa europejskiego ani identycznych terenów
wiejskich, istnieje natomiast znaczne ich zró¿nicowanie miêdzy pañstwami oraz regiona-
mi. Zadaniem polityki strukturalnej jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji go-
spodarek krajów UE oraz niwelowanie ró¿nic w poziomie rozwoju spo³eczno-gospodar-
czego na poziomie regionów. W nowych krajach cz³onkowskich wprowadzono wiele
dzia³añ maj¹cych wspieraæ rozwój obszarów wiejskich. Celem artyku³u jest przedstawie-
nie ró¿nic w realizacji trzech dzia³añ wspieraj¹cych rozwój obszarów wiejskich w kra-
jach UE na przyk³adzie Polski i Czech. Przeanalizowano trzy podstawowe dzia³ania
wspieraj¹ce, do których zaliczono: dop³aty bezpo�rednie, u³atwienie startu m³odym rol-
nikom i modernizacjê gospodarstw rolnych. Ustalono wielko�æ wsparcia przeznaczonego
na wymienione dzia³ania w Polsce i Czechach. Porównano wielko�æ pomocy w przeli-
czeniu na euro i zasady jej otrzymywania, a tak¿e przeanalizowano ró¿nice miêdzy
tymi dzia³aniami w obu krajach.

S³owa kluczowe: obszary wiejskie, dop³aty bezpo�rednie, modernizacja gospodarstw
rolnych

WPROWADZENIE

Nie ma identycznych terenów wiejskich, istnieje natomiast znaczne ich zró¿nicowanie
miêdzy pañstwami oraz regionami. Wynika ono z przyczyn przyrodniczych, jak te¿ za-
gêszczenia ludno�ci oraz ogólnego rozwoju krajów. Wyró¿niæ mo¿na kilka tendencji. Im
bardziej posuwamy siê z po³udnia na pó³noc Europy, tym wiêksze s¹ gospodarstwa pod
wzglêdem obszaru i potencja³u zawartego w �rodkach produkcji. Maleje znaczenie upraw
ciep³olubnych (oliwki, winnice, wiêkszo�æ warzyw i owoców) oraz chowu owiec i kóz.
Wiêksz¹ rolê natomiast odgrywaj¹ zbo¿a, ziemniak, burak cukrowy i rzepak, a tak¿e trwa-
³e u¿ytki zielone. Ro�nie te¿ znaczenie produkcji byd³a i trzody. W przypadku terenów
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wiejskich mo¿na stwierdziæ (nieco uogólniaj¹c), ¿e im dalej s¹ one po³o¿one od osi Lon-
dyn�Rzym, tym poziom ich rozwoju jest ni¿szy [Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. ...,
Dz.U. z 2004 r.., nr 6, poz. 40].

W UE obszary wiejskie stanowi¹ 90% terytorium i zamieszkiwane s¹ przez 54% po-
pulacji (rok 2005). Maj¹ wiêc szczególnie wa¿ne znaczenie. Mimo ¿e dzia³alno�æ gospo-
darcza ma tendencjê do koncentrowania siê na obszarach miejskich, obszary wiejskie ge-
neruj¹ 42% warto�ci dodanej brutto w UE i zapewniaj¹ 53% zatrudnienia, a w wiêkszo�ci
nowych pañstw cz³onkowskich � nawet powy¿ej 73%. W roku 2005 w rolnictwie UE wy-
korzystywano 172 mln hektarów, z czego 60% zosta³o przeznaczonych pod uprawê grun-
tów ornych, 32% pod trwa³e u¿ytki zielone i 6% pod uprawy stale (winnice, drzewa oliw-
ne). Rozk³ad u¿ytków zale¿y g³ównie od warunków naturalnych i dlatego istniej¹
znaczne ró¿nice miêdzy pañstwami cz³onkowskimi.

�rednia wielko�æ gospodarstw jest równie¿ najwiêksza w krajach pierwszych 15 pañstw
cz³onkowskich (z wyj¹tkiem Grecji, W³och, Portugalii), a najmniejsza w nowych (z wyj¹t-
kiem Czech, Estonii, S³owacji). Ró¿nice w strukturze gospodarstw miêdzy regionami tego
samego pañstwa cz³onkowskiego s¹ na ogó³ znacznie ni¿sze w nowych pañstwach
cz³onkowskich (z wyj¹tkiem Czech i Wêgier) ni¿ w starych. Najwiêksze ró¿nice zaobser-
wowano w Niemczech (od 13 ha w Hamburgu do 263 ha w Meklemburgii-Yorpommern).
W poszczególnych pañstwach cz³onkowskich i regionach s¹ one jeszcze wiêksze, gdy
miernikiem jest �rednia wielko�æ ekonomiczna gospodarstwa rolnego. Europejska Jed-
nostka Wielko�ci jest dziesiêæ razy ni¿sza w nowych krajach ni¿ w pierwszych 15 krajach
UE (wyj¹tkiem s¹ Czechy, w których �rednia dochodowo�æ gospodarstwa wynosi a¿
10,5 Europejskiej Jednostki Wielko�ci).

Podstawow¹ cech¹ rolnictwa UE s¹ gospodarstwa rodzinne stwarzaj¹ce od l do 1,5 miejsc
pracy w pe³nym wymiarze godzin, choæ istniej¹ znaczne ró¿nice miêdzy pañstwami
cz³onkowskimi. W po³udniowych krajach UE oraz w wiêkszo�ci nowych pañstw cz³on-
kowskich istnieje wiele gospodarstw maj¹cych mniej ni¿ l pe³ny etat (minimum � 0,4 osoby
zaobserwowano na Malcie). Na drugim koñcu s¹ bardzo du¿e gospodarstwa rolne opie-
raj¹ce siê g³ównie na pracownikach spoza rodziny. Jest to wyra�nie widoczne w Cze-
chach, a tak¿e w Niemczech wschodnich.

W kilku krajach cz³onkowskich po³owa gospodarstw ma potencja³ warto�ci dodanej
w ci¹gu roku mniejszy ni¿ l200 euro (czyli z wielko�ci¹ ekonomiczn¹ poni¿ej 1 EJW).
S¹ to gospodarstwa dzia³aj¹ce na w³asne potrzeby. Dotyczy to g³ównie takich pañstw
jak Rumunia, Bu³garia, Estonia, £otwa, Wêgry, S³owenia i S³owacja, a znacz¹ce jest w in-
nych nowych pañstwach cz³onkowskich. W 2005 r. tylko 20% rolników w UE mia³o
podstawowe lub pe³ne szkolenie z zakresu rolnictwa (w Holandii do 71%, na Malcie
� poni¿ej 1%). Problemem jest tak¿e wiek rolników. Przyjmuje siê ¿e na o�miu rolników
w wieku powy¿ej 55 lat przypada tylko jeden rolnik w wieku do 35 lat [Rural develop-
ment... 2008].

W celu niwelacji ró¿nic miêdzy krajami UE w nowych krajach cz³onkowskich wpro-
wadzono dzia³ania maj¹ce wspieraæ rozwój obszarów wiejskich. Celem artyku³u jest
przedstawienie ró¿nic miêdzy realizacj¹ trzech dzia³añ wspieraj¹cych rozwój obszarów
wiejskich w krajach UE na przyk³adzie Polski i Czech.
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Przeanalizowano trzy podstawowe dzia³ania, do których zaliczono: dop³aty bezpo-
�rednie, u³atwienie startu m³odym rolnikom i modernizacjê gospodarstw rolnych. Ustalo-
no wielko�ci wsparæ przeznaczonych na te dzia³ania w Polsce i Czechach. Porównano
wielko�æ pomocy w przeliczeniu na euro i zasady otrzymywania jej w obu krajach. Prze-
analizowano tak¿e ró¿nice miêdzy tymi dzia³aniami w Polsce i Czechach.

ROLNICTWO W POLSCE I CZECHACH

Tereny rolne zajmuj¹ blisko 52% powierzchni Polski, za� wszystkie obszary wiejskie
stanowi¹ 85% jej powierzchni [Ministerstwo Rolnictwa... 2005]. Rolnictwo w Polsce cha-
rakteryzuje siê znacznym rozdrobnieniem gospodarstw, wysok¹ liczb¹ pracuj¹cych, prze-
wag¹ gleb o �redniej i ma³ej przydatno�ci rolniczej, a tak¿e stosunkowo niskim zu¿yciem
przemys³owych �rodków produkcji. Polska nale¿y do krajów o du¿ej ró¿norodno�ci bio-
logicznej i charakteryzuje siê zró¿nicowaniem siedlisk i krajobrazów naturalnych. Znacz-
na czê�æ rolników, zw³aszcza posiadaj¹cych ma³e obszarowo gospodarstwa, prowadzi
produkcjê metodami tradycyjnymi, przeznaczaj¹c j¹ g³ównie na samozaopatrzenie rodzin.
Produkcja zwierzêca prowadzona jest w wiêkszo�ci z ma³ym natê¿eniem chowu, co
sprzyja czysto�ci �rodowiska naturalnego. Warunki glebowo-klimatyczne i tradycje w
poszczególnych regionach decyduj¹ o specjalizacji produkcji. Tereny Polski centralnej,
wschodniej i pó³nocnej s¹ obszarami upraw ziemniaków i ¿yta oraz stanowi¹ u¿ytki zielo-
ne. Sady i plantacje owoców jagodowych zlokalizowane s¹ na Mazowszu, w wojewódz-
twie lubelskim, na Sandomierszczy�nie, a tak¿e w Wielkopolsce i w województwie ³ódz-
kim. Przed integracj¹ z UE niska op³acalno�æ produkcji rolniczej i trudno�ci w zbycie
wytworzonych w gospodarstwach rolnych produktów powodowa³y nasilanie siê zjawi-
ska od³ogowania i ugorowania gruntów rolnych. Wed³ug Powszechnego Spisu Rolnego
przeprowadzonego w 2002 r. od³ogowano i ugorowano ³¹cznie 2,3 mln ha gruntów or-
nych, co stanowi³o 17,6% ich ogólnej powierzchni. W 2004 r. zmniejszono area³ od³ogów
i ugorów do 1,3 mln ha, co w znacznym stopniu zwi¹zane jest z realizacj¹ w Polsce
Wspólnej Polityki Rolnej. Uzyskanie dop³at bezpo�rednich, uwarunkowane utrzymaniem
ziemi w dobrej kulturze rolniczej oraz mo¿liwo�æ uzyskania �rodków z funduszy struktu-
ralnych na rozwój gospodarstw, sprzyja poprawie racjonalizacji gospodarki rolnej [Mini-
sterstwo Rolnictwa ... 2005].

Charakterystyczne dla polskiego rolnictwa jest równie¿ du¿e zró¿nicowanie wielko�ci
gospodarstw rolnych � od jednohektarowych do licz¹cych kilka tysiêcy hektarów. Te
ostatnie wystêpuj¹ zarówno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Najwiêksze gospo-
darstwa powsta³y na bazie by³ych pañstwowych gospodarstw rolnych. Problem roz-
drobnienia gospodarstw wystêpuje jedynie w sektorze gospodarstw rodzinnych, w 2004 r.
obejmowa³ 1852 tys. �rednia wielko�æ indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi
7,5 ha, a zró¿nicowanie regionalne jest du¿e [Ministerstwo Rolnictwa... 2005].

W Republice Czeskiej 88,6% ludno�ci zamieszkuje obszary wiejskie i zajmuje 78 370 km2,
co stanowi 99,4% terytorium kraju. £¹czna powierzchnia gruntów rolnych zasobów
Republiki Czeskiej wynosi 4273 tys. ha. 3607 ha gruntów rolnych jest zarz¹dzane
w sposób przedsiêbiorczy. Znaczna czê�æ gruntów rolnych (ponad 3500 ha) jest w³asno�ci¹
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osób fizycznych lub ró¿nego rodzaju firm, przedsiêbiorstw i stowarzyszeñ. Oko³o 700
ty�. hektarów gruntów rolnych  nale¿y do pañstwa. Grunty s¹ zarz¹dzane s¹ przez Fun-
dusz Ziemi Republiki Czeskiej [Rural development... 2008].

Rolnictwo w Czechach jest jednym z najbardziej zaawansowanych w Europie
Wschodniej, z lepszymi ni¿ �rednie plonami. Cechuje je dosyæ wysoka towarowo�æ, du¿y
stopieñ mechanizacji i chemizacji. U¿ytki rolne zajmuj¹ 54% pow. kraju, w tym 3/4 to
grunty orne. Uprawia siê zbo¿a, g³ównie pszenicê i jêczmieñ, buraki cukrowe, ziemniaki,
chmiel, ro�liny pastewne, warzywa i owoce; hoduje siê trzodê chlewn¹, byd³o i drób;
rozwiniêta jest hodowla karpia. Najwa¿niejszymi regionami rolnymi s¹ Nizina Po³abska
oraz doliny rzeki Morawy i Dyji. Tradycyjnie popularne jest ³owiectwo. W Czechach a¿
92% u¿ytków rolnych nale¿y do gospodarstw powy¿ej 50 ha.

DOP£ATY BEZPO�REDNIE

Zadaniem polityki strukturalnej jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospo-
darki krajów UE i niwelowanie ró¿nic w poziomie rozwoju spo³eczno-gospodarczego na
poziomie regionów. Bardzo wa¿n¹ cech¹ polityki strukturalnej jest solidarno�æ finanso-
wa, co oznacza, ¿e czê�æ wspólnych sk³adek pañstw cz³onkowskich jest przekazywana
na rzecz rozwoju regionów mniej rozwiniêtych, biedniejszych [Klepacki 2006].

Dop³aty bezpo�rednie Unia Europejska wprowadzi³a w ramach Wspólnej Polityki
Rolnej, aby rekompensowaæ rolnikom obni¿kê cen minimalnych i interwencyjnych na
produkty rolne na unijnym rynku. Obecnie Wspólna Polityka Rolna obejmuje dzia³ania
podejmowane przez Wspólnotê w sektorze rolnictwa dla osi¹gniêcia okre�lonych celów,
takich jak: zwiêkszenie wydajno�ci produkcji rolnej, zapewnienie odpowiedniego pozio-
mu ¿ycia ludno�ci wiejskiej, stabilizacja rynków, zapewnienie odpowiednich cen dla kon-
sumentów oraz zagwarantowanie bezpieczeñstwa ¿ywno�ciowego. W ramach Wspólnej
Polityki Rolnej wyró¿niono dwa zasadnicze typy mechanizmów � strukturalne i rynkowe.
Dop³aty bezpo�rednie wpisuj¹ siê w zakres mechanizmów strukturalnych [Agencja Re-
strukturyzacji... 2011].

Polscy i Czescy rolnicy korzystaj¹ z dop³at od 2004 r. W traktacie akcesyjnym okre-
�lono, ¿e Polska i Czechy stosuj¹ uproszczony system p³atno�ci bezpo�rednich. Opisa-
no te¿, w jaki sposób �rodki na dop³aty bezpo�rednie bêd¹ zwiêkszane a¿ osi¹gn¹ po-
ziom dop³at, które pobieraj¹ rolnicy ze �starej� UE.

Kwota unijnego wsparcia ustalana jest na podstawie powierzchni u¿ytków rolnych
utrzymywanych w dobrej kulturze w 2004 r. i wysoko�ci tzw. plonu referencyjnego. Pol-
ski i czeski plon referencyjny, który w Brukseli uwzglêdniono w ustalaniu p³atno�ci ob-
szarowych, by³ ni¿szy ni¿ w dawnej piêtnastce, dlatego polscy i czescy rolnicy otrzymy-
wali ni¿sze dop³aty od wyp³acanych w �starej� UE.

Polska
Osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadaj¹cej oso-

bowo�ci prawnej, bêd¹cej posiadaczem gospodarstwa rolnego, przys³uguj¹ p³atno�ci na
bêd¹ce w jej posiadaniu grunty rolne utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, z zachowaniem
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wymogów ochrony �rodowiska. Warunkiem ich uzyskania jest posiadanie przez produ-
centa rolnego dzia³ek rolnych o ³¹cznej powierzchni nie mniejszej ni¿ 1 ha, które kwalifi-
kuj¹ siê do objêcia p³atno�ciami. Za dzia³kê roln¹ uwa¿a siê zwarty obszar gruntu rolne-
go, na którym jest prowadzona jedna uprawa, o powierzchni nie mniejszej ni¿ 0,1 ha,
wchodz¹cy w sk³ad gospodarstwa rolnego [Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o p³atno-
�ciach Dz.U. z 2004 r., nr 6, poz. 40].

P³atno�ci w Polsce w 2010 r. obejmowa³y:
a) jednolit¹ p³atno�æ obszarow¹;
b) p³atno�ci uzupe³niaj¹ce do powierzchni uprawy;
c) dodatkow¹ p³atno�æ do trwa³ych u¿ytków zielonych;
d) przej�ciow¹ p³atno�æ z tytu³u owoców miêkkich;
e) specjaln¹ p³atno�æ do ro�lin str¹czkowych i motylkowatych drobnonasiennych (p³at-

no�æ wprowadzona w 2010 r);
f) p³atno�æ do krów i owiec (p³atno�æ wprowadzona w 2010 r);
g) p³atno�æ uzupe³niaj¹c¹ do powierzchni uprawy chmielu, do której przyznano p³atno�æ

uzupe³niaj¹c¹ do powierzchni uprawy chmielu za 2006 r. (p³atno�æ niezwi¹zana z pro-
dukcj¹);

h) oddzieln¹ p³atno�æ z tytu³u owoców i warzyw (p³atno�æ do pomidorów);
i) p³atno�æ cukrow¹.

Czechy
Podobnie, jak w Polsce w Czechach stosuje siê uproszczony system p³atno�ci bez-

po�rednich � system jednolitej p³atno�ci obszarowej (JPO). Minimalna wielko�æ gospo-
darstwa ubiegaj¹cego siê o pomoc wynosi 1 ha i wiêcej. Wniosek przyznania dotacji
w ramach systemu jednolitej p³atno�ci obszarowej zale¿y od rodzaju u¿ytku (grunty
orne, ³¹ki, winnice, sady, ogrody i inne u¿ytki) oraz rodzaju uprawy [Svobodová 2009].

P³atno�ci bezpo�rednie w Czechach w 2010 r. obejmowa³y:
a) jednolit¹ p³atno�æ obszarow¹;
b) p³atno�ci uzupe³niaj¹ce do powierzchni uprawy;
c) dodatkow¹ p³atno�æ do ziemniaków;
d) przej�ciow¹ p³atno�æ z tytu³u owoców miêkkich � pomidorów;
e) p³atno�æ do krów i owiec;
f) p³atno�æ do pomidorów;
g) p³atno�æ do cukru;
h) uzupe³niaj¹c¹ krajow¹ p³atno�æ za owce i kozy;
i) uzupe³niaj¹c¹ krajow¹ p³atno�æ dla krów mamek;
j) uzupe³niaj¹ca krajowa p³atno�æ do prze¿uwaczy;
k) p³atno�æ uzupe³niaj¹c¹ do powierzchni uprawy chmielu [Statni Zemedelsky.... 2009]
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Tabela 1. Zestawienie obowi¹zuj¹cych p³atno�ci w Polsce i Czechach w 2010 r. w przeliczeniu
na euro

Table 1. List of payments in Poland and the Czech Republic, converted into euros, in 2010
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�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie Statni Zemelsky... 2009
Source: Own study cased  on Statni Zemelsy... 2009

W tabeli 1 porównano wielko�ci dop³at bezpo�rednich w obu krajach. Zosta³y one
przeliczone na euro (1 euro = 4,52 z³ i 1 euro = 25,58 CZk). W ostatniej kolumnie przed-
stawiono ró¿nice w wielko�ciach dop³at. Nie mo¿na jednak tych ró¿nic bezpo�rednio
analizowaæ, gdy¿ dop³ata do jednego ha gruntu mo¿e obejmowaæ kilka rodzajów p³atno-
�ci, np. jednolit¹ p³atno�æ obszarow¹ (JPO), uzupe³niaj¹c¹ krajow¹ p³atno�æ bezpo�red-
ni¹ do powierzchni upraw podstawowych (UPO) i p³atno�æ do krów.

U£ATWIENIE STARTU M£ODYM ROLNIKOM

Polska
G³ównym celem programu s¹ zmiany strukturalne na wsi. Maj¹ nast¹piæ dziêki u³a-

twieniu zak³adania gospodarstw rolnych oraz ich przejmowaniu przez osoby m³ode po-
siadaj¹ce odpowiednie wykszta³cenie rolnicze. Dzia³anie to jest istotne, poniewa¿ jak po-
kazuj¹ statystyki jedn¹ pi¹t¹ gospodarstw rolnych w Polsce prowadz¹ osoby bêd¹ce
w wieku powy¿ej 55 lat. Osoby m³ode, wykszta³cone s¹ czêsto aktywne, jednak ciê¿ko
jest im realizowaæ swoje zamierzenia bez du¿ych nak³adów finansowych. Program ten
powsta³ w celu pomocy m³odym rolnikom pragn¹cym prowadziæ w³asne gospodarstwo
rolne.

Pomoc w ramach programu ma postaæ jednorazowej premii finansowej w wysoko�ci
50 000 z³ lub 75 000 z³. Program jest skierowany tylko do osób, które maj¹ odpowiednie
wykszta³cenie rolnicze (lub w przeci¹gu 36 miesiêcy od przyznania pomocy zobowi¹¿¹
siê do uzupe³nienia tego wykszta³cenia) lub maj¹ odpowiedni sta¿ pracy w gospodar-
stwie rolnym (co najmniej 4 lata) oraz pierwszy raz decyduj¹ siê na samodzielne prowa-
dzenie gospodarstwa. Osoba chc¹ca skorzystaæ z tego programu musi byæ w dniu ubie-
gania siê o tê formê pomocy pe³noletnia, jednak nie mo¿e mieæ ukoñczonych 40 lat.
Przed otrzymaniem pomocy musi siê zobowi¹zaæ, ¿e bêdzie postêpowa³a zgodnie z biznesplanem.
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Powierzchnia gospodarstwa w tym czasie nie mo¿e siê zmniejszyæ, a rolnik ma przezna-
czyæ minimum 70% dotacji na rozwój gospodarstwa. Warunkiem otrzymania pomocy jest
równie¿ zobowi¹zanie do prowadzenia dzia³alno�ci rolniczej przez okres co najmniej 5 lat
oraz zobowi¹zanie do ubezpieczenia w KRUS przez minimum 3 lata od otrzymania pomo-
cy. Rolnik, chc¹c skorzystaæ z programu, musi wej�æ w posiadanie gospodarstwa, w któ-
rym powierzchnia u¿ytków rolnych jest nie mniejsza od przeciêtnej wielko�ci gospo-
darstw w województwie i nie przekracza 300 ha. Gospodarstwo to musi spe³niaæ
standardy ochrony �rodowiska, higieny produkcji oraz utrzymania zwierz¹t lub musi zo-
staæ do nich dostosowane w ci¹gu 3 lat.

Czechy
Zasadniczym celem programu jest wspieranie m³odych rolników poprzez pomoc

w zwiêkszaniu konkurencyjno�ci ich gospodarstw. Wa¿nym zadaniem tego dzia³ania jest
poprawa poziomu wiedzy i wykszta³cenia czeskich rolników. W dniu sk³adania wniosku
rolnik powinien mieæ odpowiednie kwalifikacje zawodowe lub zobowi¹zaæ siê do uzupe³-
nienia wykszta³cenia w ci¹gu 36 miesiêcy. O pomoc w ramach tego programu mog¹ ubie-
gaæ siê osoby rozpoczynaj¹ce dzia³alno�æ rolnicz¹, które s¹ pe³noletnie, jednak nie
ukoñczy³y czterdziestego roku ¿ycia. Pomoc mog¹ otrzymaæ osoby, które nigdy wcze-
�niej nie by³y zarejestrowane jako producenci rolni lub osoby, które w dniu z³o¿enia
wniosku s¹ ju¿ producentami rolnymi. W przypadku tej drugiej grupy data rejestracji ich
jako rolników nie mo¿e byæ wcze�niejsza ni¿ 16 miesiêcy przed dat¹ z³o¿enia wniosku.
Kolejnym warunkiem otrzymania pomocy jest zobowi¹zanie siê do prowadzenia dzia³al-
no�ci rolniczej przez okres co najmniej 5 lat, jest to czas realizacji biznesplanu. Rolnicy
korzystaj¹cy z tego programu zobowi¹zuj¹ siê, ¿e minimum 45% ich dochodu bêdzie po-
chodzi³o z dzia³alno�ci rolniczej, a bêdzie to nie mniej ni¿ 120 000 CZK. Pomoc w ramach
programu ma formê bezzwrotnej premii pomocowej w wysoko�ci 1 100 000 CZK (75%
�rodków pochodzi z Unii Europejskiej, a 25% � z Republiki Czeskiej). Rolnicy pieni¹dze
(500 000 CZK) otrzymuj¹ po zatwierdzeniu wniosku. Drug¹ czê�æ pieniêdzy (600 000
CZK) dostaj¹, gdy zrealizuj¹ za³o¿enia biznesplanu i wyniki kontroli bêd¹ pozytywne.
Wydatkami, na które czescy rolnicy mog¹ przeznaczyæ otrzymane pieni¹dze s¹: inwesty-
cje zwi¹zane z produkcj¹ ro�linn¹ oraz zwierzêc¹, zakup gruntów rolnych lub nowych
maszyn rolniczych, modernizacja budynków rolnych. Realizacja zamierzonych inwestycji
ma poprawiæ konkurencyjno�æ gospodarstw oraz standard ¿ycia czeskich rolników.

Porównanie dzia³añ i wielko�æ wsparcia w obu krajach przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Porównanie programów maj¹cych na celu u³atwienie startu m³odym rolnikom w Polsce
i w Czechach

Table 2. Comparison of programmes which give a head start to young farmers in Poland and
in the Czech Republic
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�ród³o: Opracowanie w³asne
Source: Own study

OPIS DZIA£ANIA MODERNIZACJA GOSPODARSTW ROLNYCH

Polska
Modernizacja ma polegaæ na: zwiêkszeniu skali i efektywno�ci produkcji poprzez wy-

korzystanie nowoczesnych technologii produkcyjnych, a tak¿e zró¿nicowaniu dzia³alno-
�ci rolniczej gospodarstw i poprawie higieny produkcji oraz warunków, w których trzy-
mane s¹ zwierzêta. Istotnym celem programu jest zwrócenie uwagi rolników na wymogi
ochrony �rodowiska. Po wej�ciu Polski do UE rolnicy musz¹ dostosowaæ gospodarstwa
do standardów unijnych, poniewa¿ od momentu akcesji funkcjonuj¹ na tym samym ryn-
ku, co pozostali rolnicy z krajów cz³onkowskich. Dlatego bardzo wa¿nym zadaniem jest
zwiêkszenie konkurencyjno�ci polskich gospodarstw dziêki nak³adom finansowym na in-
westycje maj¹ce na celu modernizacje infrastruktury produkcyjnej, dostosowanie pro-
dukcji do aktualnych potrzeb rynku, poprawê standardu chowu zwierz¹t, zwiêkszenie
bezpieczeñstwa pracy rolników, dba³o�æ i ochronê �rodowiska. Pomoc udzielana w ra-
mach tego programu ma formê zwrotu czê�ci kosztów poniesionych na inwestycje. Rol-
nik mo¿e uzyskaæ zwrot poniesionych kosztów w wysoko�ci 40% warto�ci inwestycji
(w szczególnych przypadkach ten zwrot mo¿e stanowiæ wiêcej ni¿ 40% warto�ci inwe-
stycji). Zwrot poniesionych kosztów maksymalnie wynosi 300 000 z³. Z programu mog¹
skorzystaæ osoby fizyczne prowadz¹ce dzia³alno�æ rolnicz¹, które s¹ pe³noletnie, jednak
nie osi¹gnê³y jeszcze wieku emerytalnego. Beneficjentami mog¹ byæ równie¿ spó³ki oso-
bowe oraz osoby prawne, je¿eli prowadz¹ dzia³alno�æ produkcyjn¹ ro�linn¹ lub zwierzê-
c¹. W programie �Modernizacja gospodarstw rolnych� wspierane s¹ zarówno inwestycje
materialne, jak i niematerialne przyczyniaj¹ce siê do zwiêkszenia konkurencyjno�ci pol-
skich gospodarstw rolnych. Program ten umo¿liwia polskim rolnikom inwestowanie
w gospodarstwa z czê�ciowym zwrotem poniesionych nak³adów.
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Czechy
W dzia³aniu �Modernizacja rolnictwa� koncentrowano siê na inwestycjach zwi¹za-

nych z popraw¹ ogólnej wydajno�ci gospodarstw rolnych, a co za tym idzie na zwiêk-
szeniu ich konkurencyjno�ci. Program ma na celu modernizacjê gospodarstw rolnych,
w których wystêpuje niedostateczny poziom inwestycji. Dotyczy to zarówno produkcji
zwierzêcej, jak i technologii upraw. Inwestycje w ramach dzia³ania s¹ zwi¹zane z rozwo-
jem techniki rolniczej, budow¹ lub przebudow¹ budynków s³u¿¹cych produkcji rolniczej.
W programie za³o¿ono równie¿ wykorzystanie i przetwarzanie biomasy przez rolników
na w³asny u¿ytek. W ramach tego dzia³ania rolnicy mog¹ otrzymaæ pomoc w formie
zwrotu czê�ci poniesionych kosztów na inwestycje. Stanowi on 40% warto�ci inwestycji
(w szczególnych przypadkach zwrot poniesionych kosztów mo¿e byæ wiêkszy ni¿ 40%
warto�ci inwestycji). Maksymalna kwota wsparcia wynosi 18 000 000 CZK. Beneficjenta-
mi programu s¹ osoby fizyczne prowadz¹ce dzia³alno�æ rolnicz¹, jak równie¿ ma³e i �red-
nie firmy prowadz¹ce dzia³alno�æ produkcyjn¹ ro�linn¹ lub zwierzêc¹. W dzia³aniu �Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych� w Czechach, podobnie jak w Polsce, wspierane s¹
inwestycje materialne i niematerialne maj¹ce wp³yw na zwiêkszanie konkurencyjno�ci go-
spodarstw rolnych. Dziêki wykorzystaniu szansy, któr¹ daje ten program, czescy rolnicy
poprzez inwestycje w gospodarstwach mog¹ znacznie zwiêkszyæ efektywno�æ produkcji
rolnej. Rolnicy licz¹cy siê z rosn¹c¹ presj¹ konsumentów o bezpieczeñstwo ¿ywno�ci
oraz ekologiczne podej�cie do jej produkcji powinni posiadaæ dobrze wyposa¿on¹ bazê
produkcyjn¹, której modernizacjê umo¿liwia ten program. Porównanie programu �Moder-
nizacja gospodarstw rolnych� w Polsce i w Czechach zamieszczono w tabeli 3.

Tabela 3. Porównanie programu �Modernizacja gospodarstw rolnych�
Tab. 3. Comparison of farm modernisation programmes
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�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie Rural development... 2008
Source: Own study basis of Rural development... 2008

WNIOSKI

W³adze UE k³ad¹ nacisk na rozwój wsi, ze wzglêdu na to, ¿e ponad po³owa ludno�ci
krajów cz³onkowskich zamieszkuje tereny wiejskie, które zajmuj¹ du¿y odsetek w struktu-
rze u¿ytkowania ziemi. Kolejnymi czynnikami sk³aniaj¹cymi pañstwa cz³onkowskie do
podjêcia dzia³añ w celu rozwoju obszarów wiejskich s¹ walory, które ma wie� oraz chêæ
polepszenia warunków ¿ycia jej ludno�ci [Dudziñska 2011]. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ¿e pomoc dla rolnictwa w krajach tzn. nowej UE jest niezaprzeczalnie potrzebna.
Realizacja jej odbywa siê m.in. przez wiele dzia³añ skierowanych do beneficjentów-rolni-
ków. Do dzia³añ tych zaliczamy m.in. dop³aty bezpo�rednie, u³atwienie startu m³odemu
rolnikowi i modernizacjê gospodarstw rolnych. W artykule analizowano wymienione
dzia³ania realizowane w Polsce i w Czechach. Wybór tych krajów podyktowany by³ fak-
tem, ¿e oba pañstwa wesz³y do UE w tym samym roku. Pomoc, któr¹ uzyskuj¹ rolnicy
w obu krajach jest zró¿nicowana. Nie mo¿na jej oceniæ w przypadku dop³at bezpo�red-
nich, gdy¿ pomoc dla danego rolnika mo¿e sk³adaæ siê z kilku wariantów i tym samym
jest uzale¿niona od kierunku i rodzaju prowadzonej przez niego dzia³alno�ci. Z ana-
lizy pozosta³ych dwóch dzia³añ wynika, ze czeski rolnik mo¿e liczyæ na wiêksz¹ pomoc.
W przypadku dzia³ania �Modernizacja gospodarstwa rolnych� pomoc maksymalna
dla beneficjenta polskiego jest dziesiêciokrotnie ni¿sza ni¿ w Czechach, a warunki
jej uzyskania s¹ zbli¿one. Ró¿nica w wysoko�ci pomocy mo¿e byæ tak¿e zwi¹zana
z osob¹ beneficjenta. W Polsce jest nim najczê�ciej pojedynczy rolnik, a w przypadku
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Czech czêsto te¿ osoba prawna. Z uzyskanej analizy wynika, ¿e w dzia³aniu �U³atwienie
startu m³odym rolnikom� polski rolnik mo¿e otrzymaæ 2,5 razy mniej �rodków ni¿ rolnik
czeski.
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IMPLEMENTATION OF SELECTED PROGRAMMES SUPPORTING AGRICULTURE
IN POLAND AND THE CZECH REPUBLIC

Summary. There is no single unified European agriculture area or identical rural areas,
but there are a number of such areas with considerable diversity existing between
countries and regions. It is the goal of structural policy to support the restructuring
and modernisation of economies in the EU countries, eliminating differences in the levels
of socioeconomic development between regions. Many actions have been initiated
in the member states with the aim of supporting the development of rural areas. The
aim of this paper is to present the differences between implementation of three activities
aimed at supporting the development of rural areas in EU countries, with Poland and the
Czech Republic as examples. This paper analyses 3 basic supportive actions, which
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include: direct farming subsidies, giving young farmers a head start and modernisation
of farms. The amount of assistance for such actions in Poland and in the Czech
Republic has been determined. The amount of assistance (converted into euros) and the
principles of granting assistance are compared.

Key words: rural areas, direct subsidies, modernisation of agricultural farms
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