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REALIZACJA WYBRANYCH PROGRAMOW WSPARCIA
ROLNICTWA W POLSCE I CZECHACH

Malgorzata Dudzinska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Nie ma jednolitego rolnictwa europejskiego ani identycznych terenow
wiejskich, istnieje natomiast znaczne ich zréznicowanie migdzy panstwami oraz regiona-
mi. Zadaniem polityki strukturalnej jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji go-
spodarek krajow UE oraz niwelowanie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego na poziomie regionow. W nowych krajach cztonkowskich wprowadzono wiele
dzialan majacych wspiera¢ rozwoj obszarow wiejskich. Celem artykutu jest przedstawie-
nie r6znic w realizacji trzech dziatan wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich w kra-
jach UE na przykladzie Polski i Czech. Przeanalizowano trzy podstawowe dziatania
wspierajace, do ktorych zaliczono: doplaty bezposrednie, utatwienie startu mtodym rol-
nikom i modernizacje gospodarstw rolnych. Ustalono wielko$¢ wsparcia przeznaczonego
na wymienione dzialania w Polsce i Czechach. Poréwnano wielko$¢ pomocy w przeli-
czeniu na euro i zasady jej otrzymywania, a takze przeanalizowano réznice migdzy
tymi dziataniami w obu krajach.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, doptaty bezposrednie, modernizacja gospodarstw
rolnych

WPROWADZENIE

Nie ma identycznych terenéw wiejskich, istnieje natomiast znaczne ich zroznicowanie
migdzy panstwami oraz regionami. Wynika ono z przyczyn przyrodniczych, jak tez za-
geszezenia ludnos$ci oraz ogdlnego rozwoju krajow. Wyr6zni¢ mozna kilka tendencji. Im
bardziej posuwamy si¢ z potudnia na pdinoc Europy, tym wigksze sa gospodarstwa pod
wzgledem obszaru i1 potencjalu zawartego w srodkach produkcji. Maleje znaczenie upraw
cieptolubnych (oliwki, winnice, wigkszo$¢ warzyw i owocow) oraz chowu owiec 1 koz.
Wigksza rol¢ natomiast odgrywaja zboza, ziemniak, burak cukrowy i rzepak, a takze trwa-
te uzytki zielone. Rosnie tez znaczenie produkcji bydta i trzody. W przypadku terenow
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wiejskich mozna stwierdzi¢ (nieco uogdlniajac), ze im dalej sa one potozone od osi Lon-
dyn—-Rzym, tym poziom ich rozwoju jest nizszy [Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. ...,
Dz.U. z 2004 r.., nr 6, poz. 40].

W UE obszary wiejskie stanowia 90% terytorium i zamieszkiwane sa przez 54% po-
pulacji (rok 2005). Maja wige szczeg6dlnie wazne znaczenie. Mimo ze dziatalno$¢ gospo-
darcza ma tendencj¢ do koncentrowania si¢ na obszarach miejskich, obszary wiejskie ge-
neruja 42% warto$ci dodanej brutto w UE 1 zapewniaja 53% zatrudnienia, a w wigkszoS$ci
nowych panstw cztonkowskich — nawet powyzej 73%. W roku 2005 w rolnictwie UE wy-
korzystywano 172 mln hektarow, z czego 60% zostato przeznaczonych pod uprawe grun-
tow ornych, 32% pod trwale uzytki zielone i 6% pod uprawy stale (winnice, drzewa oliw-
ne). Rozklad uzytkow zalezy glownie od warunkow naturalnych i1 dlatego istnieja
znaczne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi.

Srednia wielko$¢ gospodarstw jest rowniez najwicksza w krajach pierwszych 15 panstw
cztonkowskich (z wyjatkiem Grecji, Wtoch, Portugalii), a najmniejsza w nowych (z wyjat-
kiem Czech, Estonii, Stowacji). Roznice w strukturze gospodarstw migdzy regionami tego
samego panstwa czlonkowskiego sa na ogot znacznie nizsze w nowych panstwach
cztonkowskich (z wyjatkiem Czech 1 Wegier) niz w starych. Najwigksze roznice zaobser-
wowano w Niemczech (od 13 ha w Hamburgu do 263 ha w Meklemburgii- Yorpommern).
W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich i regionach sa one jeszcze wigksze, gdy
miernikiem jest srednia wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego. Europejska Jed-
nostka Wielkosci jest dziesig¢ razy nizsza w nowych krajach niz w pierwszych 15 krajach
UE (wyjatkiem sa Czechy, w ktorych $rednia dochodowos$¢ gospodarstwa wynosi az
10,5 Europejskiej Jednostki Wielkosci).

Podstawowa cecha rolnictwa UE sa gospodarstwa rodzinne stwarzajace od 1 do 1,5 miejsc
pracy w pelnym wymiarze godzin, cho¢ istnieja znaczne roéznice migdzy panstwami
cztonkowskimi. W potudniowych krajach UE oraz w wigkszo$ci nowych panstw czion-
kowskich istnieje wiele gospodarstw majacych mniej niz | pelny etat (minimum — 0,4 osoby
zaobserwowano na Malcie). Na drugim koncu sa bardzo duze gospodarstwa rolne opie-
rajace si¢ glownie na pracownikach spoza rodziny. Jest to wyraznie widoczne w Cze-
chach, a takze w Niemczech wschodnich.

W kilku krajach cztonkowskich polowa gospodarstw ma potencjat wartosci dodanej
w ciagu roku mniejszy niz 1200 euro (czyli z wielko$cia ekonomiczng ponizej 1 EJW).
Sa to gospodarstwa dziatajace na wlasne potrzeby. Dotyczy to gléwnie takich panstw
jak Rumunia, Butgaria, Estonia, Lotwa, Wegry, Stowenia 1 Stowacja, a znaczace jest w in-
nych nowych panstwach cztonkowskich. W 2005 r. tylko 20% rolnikow w UE miato
podstawowe lub petne szkolenie z zakresu rolnictwa (w Holandii do 71%, na Malcie
— ponizej 1%). Problemem jest takze wiek rolnikéw. Przyjmuje si¢ ze na o§miu rolnikow
w wieku powyzej 55 lat przypada tylko jeden rolnik w wieku do 35 lat [Rural develop-
ment... 2008].

W celu niwelacji r6znic migdzy krajami UE w nowych krajach cztonkowskich wpro-
wadzono dzialania majace wspiera¢ rozwoj obszarow wiejskich. Celem artykutu jest
przedstawienie roéznic migdzy realizacja trzech dzialan wspierajacych rozwoj obszarow
wiejskich w krajach UE na przykladzie Polski i Czech.
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Przeanalizowano trzy podstawowe dziatania, do ktérych zaliczono: doptaty bezpo-
srednie, utatwienie startu mlodym rolnikom 1 modernizacje gospodarstw rolnych. Ustalo-
no wielkos$ci wspar¢ przeznaczonych na te dziatania w Polsce i Czechach. Porownano
wielko$¢ pomocy w przeliczeniu na euro 1 zasady otrzymywania jej w obu krajach. Prze-
analizowano takze rdznice migdzy tymi dziataniami w Polsce 1 Czechach.

ROLNICTWO W POLSCE I CZECHACH

Tereny rolne zajmuja blisko 52% powierzchni Polski, za§ wszystkie obszary wiejskie
stanowia 85% jej powierzchni [Ministerstwo Rolnictwa... 2005]. Rolnictwo w Polsce cha-
rakteryzuje si¢ znacznym rozdrobnieniem gospodarstw, wysoka liczba pracujacych, prze-
waga gleb o $redniej 1 matej przydatnosci rolniczej, a takze stosunkowo niskim zuzyciem
przemystowych $srodkow produkcji. Polska nalezy do krajow o duzej roznorodnosci bio-
logicznej 1 charakteryzuje si¢ zroznicowaniem siedlisk i1 krajobrazow naturalnych. Znacz-
na cze$¢ rolnikoéw, zwlaszcza posiadajacych mate obszarowo gospodarstwa, prowadzi
produkcje metodami tradycyjnymi, przeznaczajac ja gtdéwnie na samozaopatrzenie rodzin.
Produkcja zwierzgca prowadzona jest w wigkszo$ci z malym natgzeniem chowu, co
sprzyja czystosci srodowiska naturalnego. Warunki glebowo-klimatyczne 1 tradycje w
poszczegbdlnych regionach decyduja o specjalizacji produkcji. Tereny Polski centralne;,
wschodniej 1 péinocnej sa obszarami upraw ziemniakdéw 1 zyta oraz stanowia uzytki zielo-
ne. Sady i plantacje owocoéw jagodowych zlokalizowane sa na Mazowszu, w wojewodz-
twie lubelskim, na Sandomierszczyznie, a takze w Wielkopolsce 1 w wojewddztwie t6dz-
kim. Przed integracja z UE niska optacalno$¢ produkcji rolniczej i1 trudnosci w zbycie
wytworzonych w gospodarstwach rolnych produktéw powodowaty nasilanie si¢ zjawi-
ska odtogowania 1 ugorowania gruntéw rolnych. Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego
przeprowadzonego w 2002 r. odtogowano i ugorowano tacznie 2,3 min ha gruntow or-
nych, co stanowito 17,6% ich ogdlnej powierzchni. W 2004 r. zmniejszono areat odtogow
1 ugoréw do 1,3 mln ha, co w znacznym stopniu zwiazane jest z realizacja w Polsce
Wspolnej Polityki Rolnej. Uzyskanie doptat bezposrednich, uwarunkowane utrzymaniem
ziemi w dobrej kulturze rolniczej oraz mozliwo$¢ uzyskania srodkow z funduszy struktu-
ralnych na rozwdj gospodarstw, sprzyja poprawie racjonalizacji gospodarki rolnej [Mini-
sterstwo Rolnictwa ... 2005].

Charakterystyczne dla polskiego rolnictwa jest rowniez duze zréznicowanie wielkosci
gospodarstw rolnych — od jednohektarowych do liczacych kilka tysigcy hektarow. Te
ostatnie wystepuja zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Najwigksze gospo-
darstwa powstaly na bazie bytych panstwowych gospodarstw rolnych. Problem roz-
drobnienia gospodarstw wystepuje jedynie w sektorze gospodarstw rodzinnych, w 2004 r.
obejmowat 1852 tys. Srednia wielko$é indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi
7,5 ha, a zr6znicowanie regionalne jest duze [Ministerstwo Rolnictwa... 2005].

W Republice Czeskiej 88,6% ludnosci zamieszkuje obszary wiejskie i zajmuje 78 370 km?,
co stanowi 99,4% terytorium kraju. Laczna powierzchnia gruntow rolnych zasobow
Republiki Czeskiej wynosi 4273 tys. ha. 3607 ha gruntow rolnych jest zarzadzane
W sposob przedsigbiorczy. Znaczna czgs¢ gruntow rolnych (ponad 3500 ha) jest wlasno$cia
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osob fizycznych lub réznego rodzaju firm, przedsigbiorstw i stowarzyszen. Okoto 700
tyS. hektarow gruntéw rolnych nalezy do panstwa. Grunty sa zarzadzane sa przez Fun-
dusz Ziemi Republiki Czeskiej [Rural development... 2008].

Rolnictwo w Czechach jest jednym z najbardziej zaawansowanych w Europie
Wschodniej, z lepszymi niz $rednie plonami. Cechuje je dosy¢ wysoka towarowo$¢, duzy
stopien mechanizacji 1 chemizacji. Uzytki rolne zajmuja 54% pow. kraju, w tym 3/4 to
grunty orne. Uprawia si¢ zboza, gldwnie pszenice i1 jeczmien, buraki cukrowe, ziemniaki,
chmiel, rosliny pastewne, warzywa i owoce; hoduje si¢ trzod¢ chlewna, bydto i drob;
rozwinigta jest hodowla karpia. Najwazniejszymi regionami rolnymi sa Nizina Potabska
oraz doliny rzeki Morawy 1 Dyji. Tradycyjnie popularne jest fowiectwo. W Czechach az
92% uzytkow rolnych nalezy do gospodarstw powyzej 50 ha.

DOPLATY BEZPOSREDNIE

Zadaniem polityki strukturalnej jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospo-
darki krajow UE 1 niwelowanie roznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego na
poziomie regionéw. Bardzo wazna cecha polityki strukturalnej jest solidarnos$¢ finanso-
wa, co oznacza, ze czgS¢ wspolnych sktadek panstw czionkowskich jest przekazywana
na rzecz rozwoju regionéw mniej rozwinigtych, biedniejszych [Klepacki 2006].

Doptaty bezposrednie Unia Europejska wprowadzita w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej, aby rekompensowac rolnikom obnizkg cen minimalnych i interwencyjnych na
produkty rolne na unijnym rynku. Obecnie Wspolna Polityka Rolna obejmuje dziatania
podejmowane przez Wspolnote w sektorze rolnictwa dla osiagnigcia okreslonych celow,
takich jak: zwigkszenie wydajnosci produkcji rolnej, zapewnienie odpowiedniego pozio-
mu zycia ludnosci wiejskiej, stabilizacja rynkow, zapewnienie odpowiednich cen dla kon-
sumentdw oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego. W ramach Wspdlne;j
Polityki Rolnej wyrdzniono dwa zasadnicze typy mechanizmow — strukturalne 1 rynkowe.
Doptaty bezposrednie wpisuja si¢ w zakres mechanizméw strukturalnych [Agencja Re-
strukturyzacji... 2011].

Polscy 1 Czescy rolnicy korzystaja z doptat od 2004 r. W traktacie akcesyjnym okre-
Slono, ze Polska 1 Czechy stosuja uproszczony system platnosci bezposrednich. Opisa-
no tez, w jaki sposob srodki na doptaty bezposrednie beda zwigkszane az osiagna po-
ziom doptat, ktore pobieraja rolnicy ze ,,starej”” UE.

Kwota unijnego wsparcia ustalana jest na podstawie powierzchni uzytkéw rolnych
utrzymywanych w dobrej kulturze w 2004 r. 1 wysokosci tzw. plonu referencyjnego. Pol-
ski 1 czeski plon referencyjny, ktory w Brukseli uwzgledniono w ustalaniu ptatnosci ob-
szarowych, byt nizszy niz w dawnej pigtnastce, dlatego polscy i czescy rolnicy otrzymy-
wali nizsze doptaty od wyptacanych w ,,starej”” UE.

Polska

Osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej oso-
bowosci prawnej, bedacej posiadaczem gospodarstwa rolnego, przystuguja ptatnosci na
bedace w jej posiadaniu grunty rolne utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, z zachowaniem
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wymogow ochrony srodowiska. Warunkiem ich uzyskania jest posiadanie przez produ-

centa rolnego dzialek rolnych o facznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha, ktore kwalifi-

kuja si¢ do objecia ptatnosciami. Za dziatkg rolna uwaza si¢ zwarty obszar gruntu rolne-
go, na ktorym jest prowadzona jedna uprawa, o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha,
wchodzacy w sklad gospodarstwa rolnego [Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o platno-

sciach Dz.U. z 2004 r., nr 6, poz. 40].

Ptatnosci w Polsce w 2010 r. obejmowaty:

a) jednolita ptatnos$¢ obszarowa;

b) ptatnosci uzupetniajace do powierzchni uprawy;

c¢) dodatkowa ptatnos$¢ do trwatych uzytkéw zielonych;

d) przejsciowa ptatnos¢ z tytutu owocdéw migkkich;

e) specjalng ptatno$¢ do roslin straczkowych 1 motylkowatych drobnonasiennych (ptat-
nos¢ wprowadzona w 2010 r);

f) ptatnos¢ do krow i owiec (ptatnos¢ wprowadzona w 2010 r);

g) ptatnos¢ uzupetniajaca do powierzchni uprawy chmielu, do ktorej przyznano ptatnosé
uzupetiajaca do powierzchni uprawy chmielu za 2006 r. (ptatno$¢ niezwiazana z pro-
dukcja);

h) oddzielna ptatnos¢ z tytutu owocoOw 1 warzyw (ptatno$¢ do pomidoréw);

1) ptatno$¢ cukrowa.

Czechy
Podobnie, jak w Polsce w Czechach stosuje si¢ uproszczony system platnosci bez-
posrednich — system jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO). Minimalna wielko$¢ gospo-
darstwa ubiegajacego si¢ o pomoc wynosi 1 ha i wigcej. Wniosek przyznania dotacji
w ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej zalezy od rodzaju uzytku (grunty
orne, taki, winnice, sady, ogrody i inne uzytki) oraz rodzaju uprawy [Svobodova 2009].
Ptatnosci bezposrednie w Czechach w 2010 r. obejmowaty:
a) jednolita ptatnos$¢ obszarowa;
b) ptatnosci uzupethiajace do powierzchni uprawy;
c¢) dodatkowa ptatno$¢ do ziemniakow;
d) przej$ciowa ptatnos¢ z tytutu owocoéw migkkich — pomidorow;
e) platnos¢ do krow 1 owiec;
f) ptatnos¢ do pomidoréw;
g) ptatnos¢ do cukru;
h)uzupehiajaca krajowa platnos$¢ za owce i kozy;
1) uzupelniajaca krajowa ptatnos$¢ dla kréw mamek;
J) uzupehiajaca krajowa platno$¢ do przezuwaczy;
k) ptatnos$¢ uzupetniajaca do powierzchni uprawy chmielu [Statni Zemedelsky.... 2009]
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Tabela 1. Zestawienie obowiazujacych platnosci w Polsce i Czechach w 2010 r. w przeliczeniu
na euro
Table 1. List of payments in Poland and the Czech Republic, converted into euros, in 2010

Roznica (migdzy doplatami
Stawka platnosci  Stawka platnosci w Czechach i Polsce) euro

Rodzaj platnosci w Czechach w Polsce Difference (between
Type of payment Payment rate in the ~ Payment rate subsidies in the Czech
Czech Republic in Poland Republic and Poland)
in euro
1 2 3 4
Jednolita platnos¢ obszarowa (JPO), euro/ha 158,75 124,36 34,39
Combined area subsidy (UAS), euro/ha
Uzupehiajaca krajowa platnosé bezpo- 20,10 72,40 -52,3
$rednia do powierzchni upraw podsta-
wowych (UPO) euro/ha

Supplementary national subsidy to the basic
crop area (BCA), euro/ha

Platnos¢ do powierzchni upraw roslin - 97,13 -97,13
przeznaczonych na paszg, uprawianych na

trwalych uzytkach zelonych (platnosci

zwierzece), euro/ha

Subsidy to the area of fodder plant

cultivation, grown on permanent grassland

(animal subsidies), euro/ha

Ziemniaki do produkcji skrobi, euro/ha 18,19 18,19
Potatoes for starch production (decoupling)

Ziemniak, euro/ha 63,77 - 63,77
Potato, euro/ha

Platno$¢ uzupehiajaca do powierzchni 317,70 314,17 wniosek 317,70
uprawy chmielu, euro/ha zlozony

Supplementary subsidy to hop cultivation w 2006 .

area, euro/ha

Specjalna platno$¢ obszarowa do - 45,86 -45,86
powierzchni upraw roslin straczkowych

i motylkowatych drobnonasiennych, euro/ha

Special area subsidy to the area

of cultivation of leguminous and small-seed

papilionaceous plants, euro/ha

Uzupehiajaca krajowa platnos¢ do prze- 51,26 - 51,26
zuwaczy, euro/ha

Supplementary national subsidies for

ruminants, euro/ha

Uzupehiajaca krajowa platnos¢ dla krow 82,86 - 82,86
mamek, euro/ha

Supplementary national subsidy for nurse

cows, euro/ha

Platno$¢ do owiec, euro/ha - 23,43 -23,43
Subsidies for sheep, euro/ha
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c.d.tabeli 1
cont. table 1
1 2 3 4
Uzupehiajaca krajowa platno$¢ za owce - 39,09
i kozy, euro/ha
Supplementary national subsidy for sheep
and goats, euro/ha
Platno$ci do krow, euro/ha 95,56 76,64 18,92
Subsidies for cows, euro/ha
Platno$¢ do owocoHw miekkich, euro/ha - -352,63
Subsidies for soft fruit, euro/ha
Platnos¢ do pomidorow, euro/ha 33,37 34,77 -14
Subsidies for tomatoes, euro/ha
Platno$¢ do cukru 13,36 11,15 2,21
Subsidy for sugar

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Statni Zemelsky... 2009
Source: Own study cased on Statni Zemelsy... 2009

W tabeli 1 poréwnano wielkosci doptat bezposrednich w obu krajach. Zostaly one
przeliczone na euro (1 euro = 4,52 zt 1 1 euro = 25,58 CZk). W ostatniej kolumnie przed-
stawiono réznice w wielkosciach doptat. Nie mozna jednak tych réznic bezposrednio
analizowa¢, gdyz doptata do jednego ha gruntu moze obejmowac kilka rodzajow platno-
Sci, np. jednolita ptatno$¢ obszarowa (JPO), uzupeiniajaca krajowa ptatnos¢ bezposred-
nig do powierzchni upraw podstawowych (UPO) i ptatnos¢ do krow.

ULATWIENIE STARTU MEODYM ROLNIKOM

Polska

Glownym celem programu sa zmiany strukturalne na wsi. Maja nastapi¢ dzigki uta-
twieniu zaktadania gospodarstw rolnych oraz ich przejmowaniu przez osoby mtode po-
siadajace odpowiednie wyksztalcenie rolnicze. Dzialanie to jest istotne, poniewaz jak po-
kazuja statystyki jedna piata gospodarstw rolnych w Polsce prowadza osoby begdace
w wieku powyzej 55 lat. Osoby mtode, wyksztalcone sa czgsto aktywne, jednak cigzko
jest im realizowa¢ swoje zamierzenia bez duzych naktadéw finansowych. Program ten
powstal w celu pomocy mlodym rolnikom pragnacym prowadzi¢ wlasne gospodarstwo
rolne.

Pomoc w ramach programu ma posta¢ jednorazowej premii finansowej w wysokosci
50 000 zt lub 75 000 zt. Program jest skierowany tylko do o0sob, ktére maja odpowiednie
wyksztatcenie rolnicze (lub w przeciagu 36 miesigcy od przyznania pomocy zobowiaza
si¢ do uzupetnienia tego wyksztatcenia) lub maja odpowiedni staz pracy w gospodar-
stwie rolnym (co najmniej 4 lata) oraz pierwszy raz decyduja si¢ na samodzielne prowa-
dzenie gospodarstwa. Osoba chcaca skorzysta¢ z tego programu musi by¢ w dniu ubie-
gania si¢ o t¢ formg¢ pomocy pelnoletnia, jednak nie moze mie¢ ukonczonych 40 lat.
Przed otrzymaniem pomocy musi si¢ zobowiazac, ze bedzie postepowata zgodnie z biznesplanem.
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Powierzchnia gospodarstwa w tym czasie nie moze si¢ zmniejszy¢, a rolnik ma przezna-
czy¢ minimum 70% dotacji na rozw¢j gospodarstwa. Warunkiem otrzymania pomocy jest
réwniez zobowiazanie do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej przez okres co najmniej 5 lat
oraz zobowiazanie do ubezpieczenia w KRUS przez minimum 3 lata od otrzymania pomo-
cy. Rolnik, chcac skorzysta¢ z programu, musi wejs¢ w posiadanie gospodarstwa, w kto-
rym powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie mniejsza od przecigtnej wielkosci gospo-
darstw w wojewoddztwie 1 nie przekracza 300 ha. Gospodarstwo to musi spetniaé
standardy ochrony srodowiska, higieny produkcji oraz utrzymania zwierzat lub musi zo-
sta¢ do nich dostosowane w ciagu 3 lat.

Czechy

Zasadniczym celem programu jest wspieranie mtodych rolnikow poprzez pomoc
w zwigkszaniu konkurencyjnosci ich gospodarstw. Waznym zadaniem tego dziatania jest
poprawa poziomu wiedzy 1 wyksztalcenia czeskich rolnikow. W dniu sktadania wniosku
rolnik powinien mie¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe lub zobowiazac si¢ do uzupet-
nienia wyksztatcenia w ciagu 36 miesigcy. O pomoc w ramach tego programu moga ubie-
gac si¢ osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ rolnicza, ktore sa pelnoletnie, jednak nie
ukonczyly czterdziestego roku zycia. Pomoc moga otrzymac osoby, ktore nigdy wcze-
$niej nie byly zarejestrowane jako producenci rolni lub osoby, ktére w dniu ztozenia
wniosku sa juz producentami rolnymi. W przypadku tej drugiej grupy data rejestracji ich
jako rolnikow nie moze by¢ wczesniejsza niz 16 miesiecy przed data ztozenia wniosku.
Kolejnym warunkiem otrzymania pomocy jest zobowiazanie si¢ do prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej przez okres co najmniej 5 lat, jest to czas realizacji biznesplanu. Rolnicy
korzystajacy z tego programu zobowiazuja sig, ze minimum 45% ich dochodu begdzie po-
chodzilo z dziatalno$ci rolniczej, a begdzie to nie mniej niz 120 000 CZK. Pomoc w ramach
programu ma forme¢ bezzwrotnej premii pomocowej w wysokosci 1 100 000 CZK (75%
srodkow pochodzi z Unii Europejskiej, a 25% — z Republiki Czeskiej). Rolnicy pieniadze
(500 000 CZK) otrzymuja po zatwierdzeniu wniosku. Druga czg$¢ pieniedzy (600 000
CZK) dostaja, gdy zrealizuja zatozenia biznesplanu 1 wyniki kontroli bgda pozytywne.
Wydatkami, na ktore czescy rolnicy moga przeznaczy¢ otrzymane pieniadze sa: inwesty-
cje zwiazane z produkcja roslinng oraz zwierzgca, zakup gruntéw rolnych lub nowych
maszyn rolniczych, modernizacja budynkow rolnych. Realizacja zamierzonych inwestycji
ma poprawi¢ konkurencyjno$¢ gospodarstw oraz standard zycia czeskich rolnikow.

Porownanie dziatan 1 wielko§¢ wsparcia w obu krajach przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Porownanie programéw majacych na celu utatwienie startu mtodym rolnikom w Polsce
i w Czechach
Table 2. Comparison of programmes which give a head start to young farmers in Poland and
in the Czech Republic

Polska
Poland

Czechy
The Czech Republic

Dzialanie: ,,Ulatwienie startu mlodym rolikom”
Action: "Giving a head start to young farmers"

1

2

3

Beneficjent osoba fizyczna rozpoczynajaca dziatalnos¢ osoba fizyczna lub prawna rozpoczynajaca
Beneficiary rolnicza dzialalnos¢ rolnicza lub rolnicy majacy do 40 lat
an individual who begins conducting agricultural ~ ktérzy prowadza wilasne gospodarstwo nie
activities dhuzej niz 16 miesigcy
an individual or a legal entity starting to conduct
agricultural activities or farmers under 40 who
have been running their own farm for not more
than 16 months
Wiek 18-40 lat 18-40 lat
beneficjenta
Beneficiary's
age
Wyksztalcenie  wyksztalcenie rolnicze przydatne do wyksztalcenie rolnicze przydatne do prowa-
rolnika prowadzenia gospodarstwa lub minimum 4-letni  dzenia gospodarstwa (w razie braku
Farmer's staz pracy w gospodarstwie (w razie braku odpowiedniego wyksztalcenia — obowiazek jego
education odpowiedniego wyksztalcenia — obowiazek jego uzupehienia w ciagu 36 miesigcy)
uzupehienia w ciagu 36 miesigcy) agricultural education, useful in running an
agricultural education, useful in running an agricultural farm (if the farmer does not have the
agricultural farm or at least 4 years' work right education — an obligation to acquire it
on a farm (if the farmer does not have the right ~ within 36 months)
education — an obligation to acquire it within
36 months)
Forma jednorazowa bezzwrotna premia bezzwrotna premia przyznawana w dwoch
pomocy one-off non-repayable subsidy etapach, pierwsza rata — okoto 19 000 EUR
Form w dniu zatwierdzenia wniosku, druga rata
of assistance — okoto 21 000 EUR po zrealizowaniu zalozen
business plan non-repayable subsidy, granted
in two stages; the first instalment of about
19,000 EUR on the day the application is
accepted; the second instalment of about
21,000 EUR after the principles of the business
plan have been implemented
Kwota 11,157 EUR lub 16 736 EUR 40 000 EUR
uzyskanej
pomocy
The amount
of assistance
received
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cd. tabeli 2
cont. tab. 2

1

2

3

Bizes plan
Business plan

rolnik zobowiazuje si¢ do prowadzenia
dzialalnosci rolniczej przez co najmniej

5 lat, jest to czas realizacji biznesplanu

the farmers commit themselves to conducting
agricultural activities for at least 5 years, i.e. for
the period of implementation of the business
plan

rolnik zobowiazanie si¢ do prowadzenia
dzialalnosci rolniczej przez okres co najmniej

5 lat, jest to czas realizacji biznesplanu

the farmers commit themselves to conducting
agricultural activities for at least 5 years, i.e. for
the period of implementation of the business plan

Zywotno$é
gospodarstwa
Farm's viability

rolnicy zobowiazuja sig, ze w ciagu 5 lat
osiagna zywotnos$¢ gospodarstwa na poziomie
4 ESU (dochodowos¢ 4800 euro rocznie)
farmers commit themselves to achieving the
farm's viability of 4 ESU (a profit of about
4,800 EUR a year) within 5 years

rolnicy zobowiazuja sig, ze w ciagu 5 lat
osiagna zywotnos$¢ gospodarstwa, minimum
45% swojego dochodu osiagna z dzialalnosci
roliczej, a bedzie to nie mniej niz 4800 EUR
rocznie

farmers commit themselves to achieving the

farms' viability within 5 years, that they will earn
at least 45% of their income from agriculture,
which will not be less than 4,800 EUR a year

Zrédlo: Opracowanie whasne
Source: Own study

OPIS DZIALANIA MODERNIZACJA GOSPODARSTW ROLNYCH

Polska

Modernizacja ma polega¢ na: zwigkszeniu skali i efektywnosci produkcji poprzez wy-
korzystanie nowoczesnych technologii produkcyjnych, a takze zréznicowaniu dziatalno-
Sci rolniczej gospodarstw 1 poprawie higieny produkcji oraz warunkéw, w ktorych trzy-
mane s3 zwierzeta. Istotnym celem programu jest zwrdcenie uwagi rolnikow na wymogi
ochrony $rodowiska. Po wejsciu Polski do UE rolnicy musza dostosowa¢ gospodarstwa
do standardow unijnych, poniewaz od momentu akcesji funkcjonuja na tym samym ryn-
ku, co pozostali rolnicy z krajow czlonkowskich. Dlatego bardzo waznym zadaniem jest
zwigkszenie konkurencyjnosci polskich gospodarstw dzigki nakltadom finansowym na in-
westycje majace na celu modernizacje infrastruktury produkcyjnej, dostosowanie pro-
dukcji do aktualnych potrzeb rynku, poprawe standardu chowu zwierzat, zwigkszenie
bezpieczenstwa pracy rolnikow, dbatos¢ i ochrong srodowiska. Pomoc udzielana w ra-
mach tego programu ma forme¢ zwrotu czgsci kosztow poniesionych na inwestycje. Rol-
nik moze uzyska¢ zwrot poniesionych kosztow w wysokosci 40% wartosci inwestycji
(w szczeg6lnych przypadkach ten zwrot moze stanowi¢ wigcej niz 40% wartosci inwe-
stycji). Zwrot poniesionych kosztow maksymalnie wynosi 300 000 zt. Z programu moga
skorzysta¢ osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ rolnicza, ktore sa peinoletnie, jednak
nie osiagnely jeszcze wieku emerytalnego. Beneficjentami moga by¢ rowniez spotki oso-
bowe oraz osoby prawne, jezeli prowadza dziatalno$¢ produkcyjna roslinng lub zwierze-
ca. W programie ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” wspierane sa zarowno inwestycje
materialne, jak 1 niematerialne przyczyniajace si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci pol-
skich gospodarstw rolnych. Program ten umozliwia polskim rolnikom inwestowanie
w gospodarstwa z czg$ciowym zwrotem poniesionych naktadow.

Acta Sci. Pol.



Realizacja wybranych programow wsparcia rolnictwa w Polsce i Czechach 49

Czechy

W dzialaniu ,,Modernizacja rolnictwa” koncentrowano si¢ na inwestycjach zwiaza-
nych z poprawa ogolnej wydajnosci gospodarstw rolnych, a co za tym idzie na zwigk-
szeniu ich konkurencyjno$ci. Program ma na celu modernizacje gospodarstw rolnych,
w ktorych wystgpuje niedostateczny poziom inwestycji. Dotyczy to zarowno produkcji
zwierzgceej, jak 1 technologii upraw. Inwestycje w ramach dzialania sq zwiazane z rozwo-
jem techniki rolniczej, budowa lub przebudowa budynkéw stuzacych produkeji rolnicze;.
W programie zatozono rowniez wykorzystanie i przetwarzanie biomasy przez rolnikéw
na wilasny uzytek. W ramach tego dziatania rolnicy moga otrzyma¢ pomoc w formie
zwrotu czgsci poniesionych kosztow na inwestycje. Stanowi on 40% warto$ci inwestycji
(w szczeg6lnych przypadkach zwrot poniesionych kosztow moze by¢ wigkszy niz 40%
warto$ci inwestycji). Maksymalna kwota wsparcia wynosi 18 000 000 CZK. Beneficjenta-
mi programu sg osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ rolnicza, jak rowniez male 1 $red-
nie firmy prowadzace dziatalnos$¢ produkcyjna roslinng lub zwierzgca. W dziataniu ,,Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych” w Czechach, podobnie jak w Polsce, wspierane sa
inwestycje materialne i niematerialne majace wptyw na zwigkszanie konkurencyjnosci go-
spodarstw rolnych. Dzigki wykorzystaniu szansy, ktora daje ten program, czescy rolnicy
poprzez inwestycje w gospodarstwach moga znacznie zwigkszy¢ efektywnos$¢ produkcji
rolnej. Rolnicy liczacy si¢ z rosnaca presja konsumentow o bezpieczenstwo zywnosci
oraz ekologiczne podejscie do jej produkcji powinni posiada¢ dobrze wyposazona baze
produkcyjna, ktorej modernizacj¢ umozliwia ten program. Poréwnanie programu ,,Moder-
nizacja gospodarstw rolnych” w Polsce i w Czechach zamieszczono w tabeli 3.

Tabela 3. Porownanie programu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”
Tab. 3. Comparison of farm modernisation programmes

Polska Czechy
Poland The Czech Republic

Dzialanie: ,,Ulatwienie startu mlodym rolnikom”
Action: "Giving a head start to young farmers"

1 2 3
Beneficjent — osoba prowadzaca dzialalnos$¢ rolnicza, ktora — osoba fizyczna lub prawna, ktora prowadz
Beneficiary nie osiagnela wieku emerytalnego produkcje w rolnictwie
— a person conducting agricultural activities who — an individual or legal entity who carries out
has not reached retirement age agricultural production
— osoba prawna — przedsigbiorstwa, ktorych whsciciele wigk-
— a legal entity szo$ci sa producentami surowcoOw rolnych
— spolka osobowa iich dzalalno$¢ polega na $wiadczeniu robot
— partnership budowlanych lub usluig zwiazanych wylacznie
z rolnictwem

— companies whose majority shareholders are
agricultural producers and the activities involve
performing construction work or the provision
of services exclusively for agriculture

— miody rolnik

— young farmer
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cd. tabeli 3
cont. table 3

1

2

Forma — zwrot czgSci kosztow poniesionych na — zwrot czgSci kosztow poniesionych na
pomocy inwestycje inwestycje
Form — reimbursement of part of the costs incurred — reimbursement of part of the costs incurred for
of assistance  for the investment the investment
Maksymalna  — 40% kosztow inwestycji — 40% wydatkéw kwalifikowanych na
kwota dotacji, — 40% of the investment cost inwestycje dokonywane przez innych rolnikow
ktora moga — 50% kosztow inwestycji, jezeli realizuje je na obszarach innych niz objetych programem
otrzymad osoba fizyczna, ktdra w dniu Zlozenia wniosku ~ Natura 2000 Iub obszarach o niekorzystnych
rolnicy nie ukonczyta 40 roku zycia warunkach
w ramach — 50% of the nvestment cost if it is executed by — 40% of eligible expenses for investment
dzialania an individual who has not turned 40 as of the projects executed by other farmers in areas
day of filing the application other than Natura 2000 or in an area with
— 50% kosztow inwestycji, ktora jest adverse conditions for agriculture
realizowana obszarach gorskich lub innych — 50% kwalifikujacych si¢ wydatkow na
obszarach o niekorzystnych warunkach inwestycje realizowane przez innych rolnikéw
gospodarowania, obszarach rolnych objgtych na obszarach Natura 2000 lub obszarach
siecia NATURA 2000 Iub obszarach, na z utrudnieniami
ktoérych obowiazuja ograniczenia w zwiazku — 50% of eligible expenses for investment
z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej projects executed by other farmers at Natura
— 50% of the cost of investment which is 2000 sites or in an area with adverse conditions
executed in a mountainous area or in other for agriculture,
places with adverse conditions for agriculture,  — 50% wydatkéw kwalifikujacych si¢ do
in an agricultural area at a Natura 2000 site or  inwestycji dokonywanych przez mlodych
in an area where agricultural activities are rolnikdw na obszarach innych niz objgtych
restricted by implementation of the Framework  programem Natura 2000 lub obszarach
Water Directive 7 przeszkodami
— 60% kosztow inwestycji, realizowanej przez  — 50% of eligible expenses for investment
osobg fizyczna, ktora w dniu ztozenia wniosku  projects executed by young farmers in areas
o pomoc nie ukonczyla 40 roku zycia, ktora other than Natura 2000 sites or areas with
prowadzi gospodarstwo na obszarach adverse conditions for agriculture
o niekorzystnych warunkach gospodarowania,  — 60% wydatkow kwalifikowanych na
— 60% of the cost of investment executed by an inwestycje realizowane przez mlodych rolnikow
individual who has not turned 40 as of the day  na obszarach Natura 2000 lub obszarach
of filing the application, who is running a farm in ~ z utrudnieniami
an area with adverse conditions for agriculture ~ — 60% of eligible expenses for investment
projects executed by young farmers at Natura
2000 sites or in areas with adverse conditions
for agriculture
Maksymalny 66 946 EUR Okoto 703 000 EUR
zwrot 66,946 EUR Approx. 703,000 EUR
poniesionych
kosztow
Maximum
reimbursed
amount of

incurred costs
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cd. tabeli 3
cont. table 3

1

2

Rodzaje
inwestycji, na
ktore moze
by¢ przyznana
pomoc

Types of
investments for
which
assistance may
be granted

Inwestycje materialne —Tangble investments

— budowa i remont polaczony z modernizacja
budynkéw — construction and repair combined
with modernisation of buildings

— zakup maszyn, urzadzen, a takze sprzgtu
komputerowego — purchase of machines,
equipment and computers

— tworzenie 1 modernizacja sadow, plantacji
wieloletnich — setting up and modernisation of
orchards, perennial plantations

— zakup 1 instalacja infrastruktury technicznej
Inwestycje niematerialne — purchase and
installation of technical infrastructure

— zakup patentdw i licencji na oprogramowanie
— purchase of patents or software licences,

— ushugi zwiazane z prowadzeniem dokumentacji

Inwestycje materialne —Tangble investments:

— budowa i remont polaczony z modernizacja
budynkéw — construction and repair combined
with modernisation of buildings

— zakup maszyn, urzadzen, a takze sprzgtu
komputerowego — purchase of machines,
equipment and computers

— tworzenie 1 modernizacja sadow, plantacji
wieloletnich — setting up and modernisation of
orchards, perennial plantations

— zakup 1 instalacja infrastruktury technicznej
Inwestycje niematerialne — purchase and
installation of technical infrastructure

— zakup patentdw i licencji na oprogramowanie
— purchase of patents or software licences

— ushugi zwiazane z prowadzeniem dokumentacji

technicznej lub ekonomicznej zwigzane

z realizacja projektu — services of maintaining
technical or economic documentation for the
project.

technicznej lub ekonomicznej zwigzane

z realizacja projektu — services of maintaining
technical or economic documentation for the
project.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rural development... 2008
Source: Own study basis of Rural development... 2008

WNIOSKI

Wiadze UE ktada nacisk na rozwoj wsi, ze wzgledu na to, ze ponad potowa ludnosci
krajow cztonkowskich zamieszkuje tereny wiejskie, ktore zajmuja duzy odsetek w struktu-
rze uzytkowania ziemi. Kolejnymi czynnikami sklaniajacymi panstwa cztonkowskie do
podjecia dziatan w celu rozwoju obszaréw wiejskich sa walory, ktore ma wie§ oraz chec
polepszenia warunkow zycia jej ludnosci [Dudzinska 2011]. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze pomoc dla rolnictwa w krajach tzn. nowej UE jest niezaprzeczalnie potrzebna.
Realizacja jej odbywa si¢ m.in. przez wiele dziatan skierowanych do beneficjentoéw-rolni-
kéw. Do dziatan tych zaliczamy m.in. doptaty bezposrednie, utatwienie startu mtodemu
rolnikowi 1 modernizacj¢ gospodarstw rolnych. W artykule analizowano wymienione
dziatania realizowane w Polsce i w Czechach. Wybor tych krajow podyktowany byt fak-
tem, ze oba panstwa weszly do UE w tym samym roku. Pomoc, ktéra uzyskuja rolnicy
w obu krajach jest zréznicowana. Nie mozna jej oceni¢ w przypadku doptat bezposred-
nich, gdyz pomoc dla danego rolnika moze sklada¢ si¢ z kilku wariantoéw 1 tym samym
jest uzalezniona od kierunku i rodzaju prowadzonej przez niego dziatalnosci. Z ana-
lizy pozostalych dwoch dziatah wynika, ze czeski rolnik moze liczy¢ na wigksza pomoc.
W przypadku dzialania ,,Modernizacja gospodarstwa rolnych” pomoc maksymalna
dla beneficjenta polskiego jest dziesigciokrotnie nizsza niz w Czechach, a warunki
jej uzyskania sa zblizone. R6znica w wysokos$ci pomocy moze by¢ takze zwiazana
z osoba beneficjenta. W Polsce jest nim najczesciej pojedynczy rolnik, a w przypadku
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Czech czgsto tez osoba prawna. Z uzyskanej analizy wynika, ze w dzialaniu ,,Utatwienie
startu mtodym rolnikom” polski rolnik moze otrzymac 2,5 razy mniej $srodkow niz rolnik
czeski.
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IMPLEMENTATION OF SELECTED PROGRAMMES SUPPORTING AGRICULTURE
IN POLAND AND THE CZECH REPUBLIC

Summary. There is no single unified European agriculture area or identical rural areas,
but there are a number of such areas with considerable diversity existing between
countries and regions. It is the goal of structural policy to support the restructuring
and modernisation of economies in the EU countries, eliminating differences in the levels
of socioeconomic development between regions. Many actions have been initiated
in the member states with the aim of supporting the development of rural areas. The
aim of this paper is to present the differences between implementation of three activities
aimed at supporting the development of rural areas in EU countries, with Poland and the
Czech Republic as examples. This paper analyses 3 basic supportive actions, which
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include: direct farming subsidies, giving young farmers a head start and modernisation
of farms. The amount of assistance for such actions in Poland and in the Czech
Republic has been determined. The amount of assistance (converted into euros) and the
principles of granting assistance are compared.

Key words: rural areas, direct subsidies, modernisation of agricultural farms
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