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Streszczenie. W artykule podjêto temat uwarunkowañ przestrzennych, które wp³ywaj¹
na zarz¹dzanie kryzysowe. Przeanalizowano typologiê zdarzeñ powoduj¹cych zagro¿e-
nia, a tak¿e podstawowe dane niezbêdne do ich oceny i warto�ciowania. Aspektem apli-
kacyjnym jest mapa zagro¿eñ na drogach komunikacyjnych nara¿onych na nawiewy
�nie¿ne. Uwzglêdniono na niej uwarunkowania przestrzenne wystêpuj¹ce na danym tere-
nie sprzyjaj¹ce okre�lonym sytuacjom. Mapê stworzono na podstawie dostêpnych �ró-
de³ informacji, takich jak Geoportal i system informacji przestrzennej o lasach oraz za
pomoc¹ oprogramowania AutoCad.

S³owa kluczowe cechy geoprzestrzeni, uwarunkowania przestrzenne, infrastruktura drogowa

WSTÊP

Sytuacja kryzysowa jest to sytuacja, która �le oddzia³uje na poczucie bezpieczeñstwa
spo³ecznego. Stanowi ona nastêpstwo zagro¿enia i w rezultacie prowadzi do naruszenia,
a nawet zerwania wiêzów spo³ecznych z równoczesnym powa¿nym zak³óceniem w funk-
cjonowaniu w³a�ciwych organów administracji publicznej. Zarz¹dzanie kryzysowe polega
wiêc na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dzia³añ, reagowaniu w przypadku wyst¹pienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutków oraz odtwarzaniu zasobów i infrastruktury krytycz-
nej [Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarz¹dzaniu kryzysowym. Dz.U. z 2001 r., nr 89,
poz. 590 z pó�n. zm.].

Celem artyku³u jest wykazanie przestrzennych uwarunkowañ, które powoduj¹, i¿
atrybuty badanego obszaru wp³ywaj¹ na stany kryzysowe. W ramach badañ wykonano
mapê zagro¿eñ wybranego obszaru, która mo¿e staæ siê narzêdziem w usprawnianiu dzia-
³añ praktycznych przez np. zarz¹dy dróg.
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TYPOLOGIA ZAGRO¯EÑ LUDNO�CI, MIENIA I �RODOWISKA

W literaturze przedmiotu wystêpuj¹ trzy, wymiennie stosowane pojêcia okre�laj¹ce
zjawiska naturalne powoduj¹ce szkody: katastrofy naturalne, klêski ¿ywio³owe oraz za-
gro¿enia naturalne [Kocur-Bera 2011a].

Klêskê ¿ywio³ow¹, katastrofê naturaln¹ oraz awariê techniczn¹ zdefiniowano w usta-
wie z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klêski ¿ywio³owej [Dz.U. z 2002 r., nr 62, poz. 558
z pó�n. zm.]. Klêska ¿ywio³owa jest pojêciem nadrzêdnym w stosunku do pojêæ katastro-
fy naturalnej i awarii technicznej. Skutki wszystkich tych zdarzeñ zagra¿aj¹ ¿yciu lub
zdrowiu du¿ej liczby osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo �rodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona mog¹ byæ skutecznie podjête tylko z zastosowaniem nad-
zwyczajnych �rodków, we wspó³dzia³aniu ró¿nych organów i instytucji oraz specjali-
stycznych s³u¿b i formacji dzia³aj¹cych pod jednolitym kierownictwem.

Katastrofa naturalna jest rodzajem klêski ¿ywio³owej. Wi¹¿e siê z dzia³aniem si³ natury.
Awaria techniczna jest tak¿e rodzajem klêski ¿ywio³owej. Jest to gwa³towne, nieprze-

widziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urz¹dzenia technicznego lub
systemu urz¹dzeñ technicznych powoduj¹ce przerwê w ich u¿ywaniu lub utratê ich w³a-
�ciwo�ci.

Zdarzenie ekstremalne wywo³uj¹ce szkody mo¿e byæ uznane za wypadek lub kata-
strofê, je�li jego natê¿enie wyst¹pi w odpowiedniej skali. W porównaniach miêdzynaro-
dowych jest to najczê�ciej liczba ofiar �miertelnych (ponad 10), liczba osób rannych
(ponad 1000), znaczne straty materialne (ponad 1 milion USD) lub fakt udzielenia pomo-
cy miêdzynarodowej (Kocur-Bera 2011b za Berz 1999).

Mo¿na wprowadziæ typologiê zagro¿eñ, dziel¹c je wed³ug �róde³ na:
a) naturalne, do których mo¿na zaliczyæ:

� powodzie (opadowe, roztopowe, zatorowe, sztormowe),
� po¿ary (lasów, torfowisk, upraw rolnych),
� wiatry (burzowe, tr¹by powietrzne, tornada, huragany),
� trzêsienia ziemi (tektoniczne, zapadowe, skalne, indukowane, wulkaniczne),
� lawiny lub osuwiska (�niegowe, ziemne, skalne, wulkaniczne, mieszane � b³otne,

�mieciowo-wodne),
� opady (grad, deszcz, �nieg),

b) spo³eczne, do których zaliczyæ mo¿na patologie spo³eczne i zaburzenia psychiczne;
c) techniczne, do których mo¿na zaliczyæ wg rodzaju zdarzenia:

� nadzwyczajne zagro¿enia �rodowiskowe (katastrofy ekologiczne),
� komunikacyjne (drogowe, lotnicze, kolejowe, wodne),
� technologiczne � uwolnienie toksycznych �rodków przemys³owych, uwolnienie

�rodków promieniotwórczych, wybuch mieszanin, po¿ary budynków i zak³adów, nie-
legalne przechowywanie materia³ów niebezpiecznych (chemicznych, biologicznych,
promieniotwórczych),

� budowlane (w budynkach, na wiaduktach i mostach, w tunelach),
� komunalne, sieci (energetyczne, wodoci¹gowe, ciep³ownicze, gazowe, telekomunika-

cyjne).
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d) militarne, do których mo¿na zaliczyæ:
� wg �rodków ra¿enia � konwencjonalne (ogniowe), chemiczne, biologiczne, j¹drowe

(promieniotwórcze),
� wg rodzaju formacji � u¿ycie si³ zbrojnych, terrory�ci, gangi kryminalne [Sienkie-

wicz-Ma³tyjurek, Krynojewski 2010].
Zdarzenia kryzysowe zaburzaj¹ dzia³anie infrastruktury krytycznej. Infrastruktura kry-

tyczna s¹ to systemy oraz wchodz¹ce w ich sk³ad powi¹zane ze sob¹ funkcjonalnie obiek-
ty: w tym obiekty budowlane, urz¹dzenia, instalacje, us³ugi kluczowe dla bezpieczeñstwa
pañstwa i jego obywateli oraz s³u¿¹ce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organów
administracji publicznej, a tak¿e instytucji i przedsiêbiorców. Obejmuje ona systemy:
a) zaopatrzenia w energiê i paliwa;
b)  ³¹czno�ci i sieci teleinformatycznych;
c) finansowe;
d) zaopatrzenia w ¿ywno�æ i wodê;
e) ochrony zdrowia;
f) transportowe i komunikacyjne;
g) ratownicze;
h) zapewniaj¹ce ci¹g³o�æ dzia³ania administracji publicznej;
i) produkcji, sk³adowania, przechowywania stosowania substancji chemicznych i pro-

mieniotwórczych, w tym ruroci¹gi substancji niebezpiecznych.
Ochrona infrastruktury polega na zapobieganiu zagro¿eniom, ograniczeniu ich skut-

ków i szybkim podejmowaniu dzia³añ naprawczych [Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarz¹dzaniu kryzysowym Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 590 z pó�n. zm.].

Skutkiem zaistnienia sytuacji kryzysowych mog¹ byæ zniszczenia zabudowañ oraz in-
frastruktury gospodarczej, po³amane drzewa lub ga³êzie, przerwy w zasilaniu wskutek
zniszczenia lub zerwania linii energetycznych, zak³ócenia w transporcie, grabie¿e, w³ama-
nia do sklepów, domów i mieszkañ i inne dzia³ania maj¹ce wymiar przestêpczy, straty
w przechowywanej ¿ywno�ci, uprawach, zak³ócenia w produkcji materia³ów chemicz-
nych, przemys³owych, artyku³ów ¿ywno�ciowych, itp., zachwianie dostaw paliw, maj¹-
cych znaczenie strategiczne dla funkcjonowania pañstwa, przerwy w zaopatrzeniu w wodê
pitn¹ i dla celów sanitarnych, powa¿ne utrudnienia w funkcjonowaniu szpitali i innych
placówek zdrowia, istotne utrudnienia w dystrybuowaniu informacji o sytuacji w regio-
nie w obszarze zaistnienia klêski ¿ywio³owej.

ELEMENTY SK£ADOWE ZARZ¥DZANIA KRYZYSOWEGO

Proces zarz¹dzania kryzysowego sk³ada siê z dwóch zasadniczych okresów � stabili-
zacji i realizacji. Okres stabilizacji obejmuje cykl dzia³añ przed wyst¹pieniem sytuacji kry-
zysowej, czyli fazy zapobiegania i przygotowania.

Faza zapobiegania zawiera przedsiêwziêcia, których celem jest eliminacja lub redukcja
mo¿liwo�ci wyst¹pienia zagro¿eñ i ich skutków. Dzia³ania te polegaj¹ na analizie zagro-
¿eñ, prognozowaniu, planowaniu zagospodarowania przestrzennego i planowaniu strate-
gicznym. Obejmuj¹ równie¿ modernizacjê obiektów i realizacjê inwestycji zwiêkszaj¹cych
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bezpieczeñstwo (np. budowê wa³ów przeciwpowodziowych, systemów monitoringu, bu-
dowli ochronnych itp.). Realizowane s¹ zarówno w skali lokalnej (np. rodzina, osiedle),
jak i globalnej � wspó³praca miêdzynarodowa. Dzia³alno�æ podejmowana w tej fazie jest
procesem ci¹g³ym, kluczowym dla ca³ego cyklu zarz¹dzania kryzysowego. Jakiekolwiek
braki lub niedopatrzenia na tym etapie mog¹ byæ tragiczne w skutkach [Sienkiewicz-Ma³-
tyjurek i Krynojewski, 2010].

Faza przygotowania obejmuje tê prognozê skutków potencjalnych zagro¿eñ oraz gro-
madzenie maksymalnej ilo�ci si³ i �rodków niezbêdnych w czasie zaistnienia kryzysu.
Dzia³ania realizowane na tym etapie polegaj¹ przede wszystkim na opracowaniu planów
zarz¹dzania kryzysowego, planów operacyjnych, organizacji centrów zarz¹dzania kryzy-
sowego, systemów ³¹czno�ci, ostrzegania i alarmowania, tworzeniu baz danych, prowa-
dzeniu szkoleñ.

Okres realizacji polega na kontroli sytuacji kryzysowych w drodze zaplanowanych
dzia³añ, minimalizacji strat i odtwarzania zniszczeñ. Obejmuje fazê reagowania (urucho-
mienie si³ ratowniczych, procedur, planów) i odbudowy (odtwarzanie infrastruktury
i przywracanie jej pierwotnego kszta³tu).

DANE PODSTAWOWE DO OCENY POTENCJALNYCH ZAGRO¯EÑ

Ocena oraz waloryzacja potencjalnych zagro¿eñ jest podstaw¹ fazy zapobiegania.
Znajomo�æ geoinformacji, a wiêc wszelkich informacji o Ziemi, pomaga zbudowaæ mapy
zagro¿eñ, mapy ryzyka oraz zidentyfikowaæ miejsca lub przestrzenie najbardziej zagro¿o-
ne zdarzeniami ekstremalnymi. Do danych geoinformacyjnych nale¿¹:
a)  dane topograficzne, takie jak rze�ba, pokrycie i sezonowe zmiany w³a�ciwo�ci terenu;
b) uk³ad hydrograficzny � granice zlewni, dzia³y wodne (powierzchniowe i podziemne),

uk³ad cieków wodnych, zbiorniki wodne;
c) dane demograficzne i socjologiczne � ogólna liczba ludno�ci,

� podzia³ wg: p³ci, wieku, wykszta³cenia,
� struktura zatrudnienia,
� poziom bezrobocia,
� sk³ad narodowo�ciowy � deklaratywny,
� stopieñ zorganizowania spo³ecznego,
� nieformalni liderzy,
� lokalne konflikty,
� preferencje wyborcze,
� harmonogram lokalnych �wi¹t (gromadzenie siê du¿ej liczby ludno�ci),
� sezonowe migracje ludno�ci,
� zjawiska patologii spo³ecznej � obszary o szczególnie wysokim wska�niku przestêp-

czo�ci;
d) infrastruktura techniczna

� drogowy uk³ad komunikacyjny (w tym: administratorzy dróg, rodzaj dróg, stan tech-
niczny, przepustowo�æ oraz �rednie natê¿enie ruchu, newralgiczne punkty � mosty,
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przejazdy wraz z okre�leniem przejezdno�ci dla poszczególnych rodzajów pojazdów,
odcinki szczególnie niebezpieczne, parkingi, w tym przystosowane do okresowego
postoju �rodków transportowych zawieraj¹cych materia³y niebezpieczne),

� kolejowy uk³ad komunikacyjny (torowiska, wêz³y kolejowe, dworce, bocznice, miej-
sca gromadzenia siê transportów materia³ów niebezpiecznych),

� transport lotniczy � po³o¿enie lotnisk i l¹dowisk, przebieg korytarzy powietrznych,
� transport morski i rzeczny � porty, stanice, mariny, przebieg dróg wodnych,
� rozmieszczenie linii i urz¹dzeñ przesy³owych � energetycznych, gazowniczych, cie-

p³owniczych, wodoci¹gowych i kanalizacyjnych, produktów ropopochodnych,
� lokalizacja urz¹dzeñ i instalacji technologicznych w zak³adach pracy,
� systemy ³¹czno�ci przewodowej i radiowe, lokalne rozg³o�nie radiowe i telewizyjne,
� systemy alarmowania i ostrzegania o zagro¿eniu;

e) rozmieszczenie materia³ów niebezpiecznych � bardzo toksycznych, toksycznych, utle-
niaj¹cych, wybuchowych, ³atwo palnych, niebezpiecznych dla �rodowiska, promienio-
twórczych, inne kategorie;

f) dane dotycz¹ce rolnictwa i hodowli � rodzaj upraw, liczba i rodzaj pog³owia hodowla-
nego, zalesienia;

g) opis terenów zurbanizowanych � stopieñ palno�ci, odporno�æ na wstrz¹sy sejsmiczne
(naturalne i indukowane);

h) zabezpieczenie medyczne � liczba i rodzaj szpitali, liczba i mo¿liwo�ci szpitalnych oddzia-
³ów ratunkowych, liczba i mo¿liwo�ci stacji benzynowych, filii pogotowia ratunkowego;

i) si³y ratownicze � jednostki ratownicze, jednostki policyjne, jednostki Si³ Zbrojnych,
dru¿yny przeciwpowodziowe, zak³adowe formacje ratunkowe, spo³eczne formacje ra-
tunkowe;

j) os³ona przeciwpowodziowa � posterunki stanów i przep³ywów wody, posterunki opa-
dowe, posterunki klimatologiczne, prognoza stanów wody i przep³ywów, prognoza do-
p³ywów do zbiorników retencyjnych, mapy wybranych terenów zalewowych, mapy
rozk³adu elementów meteorologicznych, mapy pokrywy �nie¿nej;

k) dane historyczne � opisy katastrof i awarii, miejsca sk³adowania materia³ów niebez-
piecznych, np. grzebowiska zwierz¹t zara¿onych w¹glikiem, wojenne magazyny amuni-
cji, itp., wystêpuj¹ce epizootie i epifitozy [Sienkiewicz-Ma³tyjurek i Krynojewski 2010].

MAPA ZAGRO¯EÑ

Mapa zagro¿eñ � mapa lub mapy przedstawiaj¹ce obszar geograficzny objêty zasiê-
giem zagro¿enia z uwzglêdnieniem ró¿nych scenariuszy zdarzeñ. Zawiera informacje o za-
gro¿eniach zewnêtrznych i wewnêtrznych o ró¿nym charakterze oddzia³uj¹cych na dany
obiekt. Mapa zagro¿eñ powinna przewidywaæ krytyczne sytuacje i okre�laæ mo¿liwe stra-
ty powsta³e w ich wyniku. Znacz¹co u³atwia zarz¹dzanie kryzysowe, gdy¿ obrazuje miej-
sca, w których mog¹ wyst¹piæ zagro¿enia oraz ich intensywno�æ. Pozwala na opracowa-
nie scenariuszy potencjalnych zagro¿eñ, u³atwia stworzenie systemu monitoringu
zdarzeñ oraz systemu ostrze¿eñ, mo¿e byæ tak¿e wykorzystywana w planowaniu prze-
strzennym.
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Do opracowania prawid³owej mapy zagro¿eñ niezbêdne s¹ aktualne dane odpowied-
niej jako�ci w formie cyfrowej, dostêpne we w³a�ciwym czasie, uzyskane w wyniku
wspó³pracy ró¿nych jednostek oraz poprawne analizowanie dostêpnych �róde³ informa-
cji. Systemy Informacji Geograficznej s¹ podstaw¹ do opracowania map zagro¿eñ i po-
zwalaj¹ na szerokie ich wykorzystanie w wielu dziedzinach ¿ycia.

W badaniach wziêto pod uwagê zagro¿enie, które mo¿e wyst¹piæ z powodu opadów
�niegu oraz nawiewania �niegu przez wiatr na jezdniê. Sieci transportowe i komunikacyj-
ne nale¿¹ do infrastruktury krytycznej, a wiêc podlegaj¹ szczególnej ochronie w syste-
mie zarz¹dzania kryzysowego. Dro¿no�æ i przejezdno�æ dróg jest bardzo wa¿na o ka¿dej
porze roku, ale w okresie zimowym, gdy wystêpuj¹ obfite opady �niegu oraz wiatry, jest
ona najczê�ciej nara¿ona na zagro¿enia.

Zbudowanie mapy zagro¿eñ, która uwzglêdnia charakter terenu (rys. 1), w stosunku
do istniej¹cych odcinków dróg, pozwala na zastosowanie elementów zabezpieczaj¹cych
i ograniczaj¹cych zagro¿enia. Mo¿e to byæ obsadzenie otaczaj¹cego terenu naturalnymi
elementami, jak ¿ywop³oty lub zadrzewienia, umieszczenie rozbieralnych barier (np. p³otki
drewniane) oraz tworzenie wa³ów �nie¿nych.

Rys. 1. Charakterystyczny teren otaczaj¹cy jezdniê nara¿on¹ na nawiewy �nie¿ne wraz z usta-
wionymi barierami rozbieralnymi

Fig. 1. Typical area, which surrounds a road exposed to snow being blown onto it, with
dismantlable barriers

�ród³o: Fotografia wykonana przez Katarzynê Kocur-Berê
Source: Photo by K. Kocur-Bera

Nawiewanie i odk³adanie siê �niegu na jezdniê odbywa siê w powtarzalny sposób,
w zale¿no�ci od sytuacji terenowej. Mo¿na wyró¿niæ w zasadzie trzy takie sytuacje
(rys. 2�4). Zjawisko nawiewania i odk³adania siê �niegu w przyrodzie uzale¿nione jest
g³ównie od kierunku wiatru oraz posadowienia rzêdnej jezdni wzglêdem otaczaj¹cego
terenu. Na rysunku 2 przedstawiono sytuacjê, gdy jezdnia po³o¿ona jest w wykopie,
za� otaczaj¹cy teren znajduje siê powy¿ej rzêdnej jezdni. Odk³adanie odbywa siê
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w kolejno�ci � najpierw pozycja pierwsza (1) równolegle do jezdni, nastêpnie druga (2),
trzecia (3) i czwarta (4) � ostatecznie ilo�æ nawianego �niegu wyrównuje siê z rzêdna te-
renu otaczaj¹cego. Na rysunku 3 przedstawiono schemat nawiewania i odk³adanie siê
�niegu w sytuacji, gdy rzêdna osi jezdni znajduje siê powy¿ej rzêdnej terenu. �nieg od-
k³ada siê w pozycji (1) przed jezdni¹ oraz w pozycji drugiej (2) i trzeciej (3) za korpusem
jezdni. Na rysunku 4 zobrazowano sytuacjê terenow¹ gdy rzêdna terenu i rzêdna jezdni
s¹ podobne. �nieg odk³ada siê w pozycji 1, kiedy pojazdy poruszaj¹ siê, to go odgar-
niaj¹ i rozje¿d¿aj¹ na boki, co powoduje powstanie pryzmy, która z kolei staje siê barier¹
i �nieg zaczyna odk³adaæ siê tu¿ za ni¹.

Rys. 2. Nawiewanie i odk³adanie siê �niegu na drogê w wykopie
Fig. 2. Blown-in and deposited snow on a road in an excavation
�ród³o: Wytyczne zimowego utrzymania dróg, 2006, GDDKiA
Source: Guidelines for winter maintenance of roads, 2006, GDDKiA

Rys. 3. Nawiewanie i odk³adanie siê �niegu w obrêbie drogi na ma³ym nasypie
Fig. 3. Blown-in and deposited snow on a road on a small embankment
�ród³o: Wytyczne zimowego utrzymania dróg, 2006, GDDKiA
Source: Guidelines for winter maintenance of roads, 2006, GDDKiA

Rys. 4. Nawiewanie i odk³adanie siê �niegu na drogê na terenie p³askim
Fig. 4. Blown-in and deposited snow on a road on a flat area
�ród³o: Wytyczne zimowego utrzymania dróg, 2006, GDDKiA
Source: Guidelines for winter maintenance of roads, 2006, GDDKiA
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ANALIZA

Metodologia i obszar badañ
Na potrzeby badañ przeprowadzono analizê literatury oraz przepisów prawnych na

temat zarz¹dzania kryzysowego oraz przestrzennych uwarunkowañ wp³ywaj¹cych na za-
rz¹dzanie kryzysowe. W czê�ci aplikacyjnej opracowano mapê zagro¿eñ. Wykorzystane
dane do jej opracowania pochodzi³y z serwisu Geoportal, Systemu Informacji Przestrzen-
nej o Lasach oraz z Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad w Olsztynie. Pod-
stawow¹ mapê w postaci rastra pozyskano z GDDKiA, za� pozosta³e informacje nanie-
siono po przeskalowaniu z dostêpnych internetowych �róde³ informacji.

Do tworzenia mapy u¿yto programu AutoCAD firmy Autodesk. Na mapie znalaz³y
siê nastêpuj¹ce warstwy tematyczne: drogi krajowe oraz ich przebieg, granice i nazwy
miejscowo�ci, granice zwartych kompleksów le�nych oraz tereny zagro¿one wystêpowa-
niem nawiewów �nie¿nych z jednej strony drogi lub obu.

Obszarem badañ objêto drogi krajowe po³o¿one w powiecie ostródzkim, i³awskim
i nowomiejskim. Tereny te zajmuj¹ zachodni¹ czê�æ woj. warmiñsko-mazurskiego i s¹sia-
duj¹ od pó³nocy z powiatem elbl¹skim i lidzbarskim, od wschodu � z olsztyñskim, od
po³udnia � z dzia³dowskim i nidzickim, a od zachodu granicz¹ z województwem kujaw-
sko-pomorskim oraz pomorskim. Powiaty te zalicza siê do obszaru zwanego Mazurami
Zachodnimi (Pojezierze I³awsko-Ostródzkie) [Powiat-ostródzki... 2011].

Na obszarze województwa warmiñsko-mazurskiego w roku 2009 d³ugo�æ podstawowej
sieci dróg wynios³a 21 545,6 km, z tego 1326,3 km stanowi³y drogi krajowe, 1912,3 km �
wojewódzkie, 8 638,6 km � drogi powiatowe oraz 9 668,4 km � drogi gminne [GUS 2011].
Uk³ad sieci dróg krajowych oraz wojewódzkich przedstawiono na rysunku 5. D³ugo�æ dróg
ekspresowych wynosi³a w 2009 roku 56 km, a przez województwo nie przechodzi³a ¿adna
autostrada. Gêsto�æ sieci drogowej w przeliczeniu na 100 km2 powierzchni wynios³a 89,1 km
i jest to gêsto�æ ni¿sza ni¿ �rednia w Polsce, która wynosi 123,1/100 km2.

Rejon Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad w Ostródzie obejmuje trzy
drogi krajowe: nr 7, nr 15, nr 16. W Ostródzie krzy¿uj¹ siê wa¿ne szlaki komunikacyjne:
Poznañ�Olsztyn i Warszawa�Gdañsk. Zarz¹d drog¹ krajow¹ nr 7 odbywa siê na odcinku
36 kilometrów, od miejscowo�ci Olsztynek do miejscowo�ci Pi³awki, drog¹ krajow¹ nr 15,
o d³ugo�ci 53 kilometrów, na odcinku od miejscowo�ci Wielki G³êboczek, która le¿y na
pograniczu województwa, do miasta Ostróda oraz drog¹ krajow¹ nr 16, o d³ugo�ci 73 ki-
lometrów, na odcinku od granicy województwa do granicy powiatu ostródzkiego.

Mapa zagro¿eñ nawiewami �nie¿nymi (rys. 5) zawiera nastêpuj¹ce oznaczenia: kolor
pomarañczowy � teren miast, gdzie zabudowania stanowi¹ naturaln¹ ochronê przed na-
wiewami �nie¿nymi, kolor zielony � zwarte kompleksy le�ne tak¿e stanowi¹ce naturalne
os³ony, kolor ró¿owy � teren nara¿ony na wystêpowanie nawiewów �nie¿nych ze wzglê-
du na przestrzenne uwarunkowania terenowe (rys. 5). Jak widaæ, droga nr 15 z Ostródy
w kierunku Lubawy po³o¿ona jest w stosunku do otaczaj¹cego terenu w sposób najbar-
dziej nara¿ony na nawiewy �nie¿ne. Wystêpuj¹ tam powtarzaj¹ce siê wiatry ukierunko-
wane w sposób zagra¿aj¹cy p³ynno�ci komunikacyjnej. Odcinki te wymagaj¹ szczególne-
go monitorowania przez odpowiednie s³u¿by drogowe w czasie silnych wiatrów, gdy¿,
gdy nie ma �niegu przemieszczaj¹ siê tam tak¿e np. ob³amane ga³êzie lub inne elementy
porwane przez wiatr z otaczaj¹cych obszarów zabudowanych.
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Rys. 5. Mapa zagro¿eñ dla dróg krajowych na terenie Rejonu Dróg Krajowych i Autostrad w Ostródzie
Fig. 5. The map of threats to trunk roads in the District of Trunk Roads and Motorways in Ostróda
�ród³o: Opracowanie w³asne
Source: prepared by the author
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Otaczaj¹ca cz³owieka przestrzeñ ma wiele atrybutów powoduj¹cych zagro¿enia. Iden-
tyfikacja poszczególnych miejsc oraz ich oznaczenie mo¿e staæ siê wa¿nym narzêdziem
wykorzystywanym przez s³u¿by zajmuj¹ce siê nie tylko zarz¹dzaniem kryzysowym, ale
tak¿e planowaniem przestrzeni. Na przedstawionej na rysunku 5 mapie zagro¿eñ wyko-
rzystano dostêpne dane geograficznego systemu informacyjnego, bez których stworze-
nie takiej mapy by³oby niemo¿liwe. System ten stanowi podstawê rozwoju i rozbudowy
systemu zarz¹dzania kryzysowego, dostarcza wielu geoinformacji, dziêki którym podej-
mowane decyzje w sytuacjach kryzysowych s¹ szybkie, a dzia³ania precyzyjne.

PI�MIENNICTWO

Berz G., 1999. Catastrophes and climate change: Concerns and possible countermeasures of the
Insurance Industry. Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change 4(3/4), 283�293.

Kocur-Bera K., 2011a. Szacowanie szkód po wyst¹pieniu klêski ¿ywio³owej. Studia i Materia³y
Towarzystwa Naukowego Nieruchomo�ci. Journal of the Polish Real Estate Scientific Society,
19(4), 181�190.

Kocur-Bera K., 2011b. Odszkodowania i wycena strat po wyst¹pieniu klêski ¿ywio³owej. Wyce-
na 2(95), 21�29.

Sienkiewicz-Ma³tyjurek K., Krynojewski F.R., 2010. Zarz¹dzanie kryzysowe w administracji
publicznej. Zarz¹dzanie bezpieczeñstwem. Wydawnictwo Difin S.A., Warszawa, s. 220.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarz¹dzaniu kryzysowym. Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 590
z pó�n. zm.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klêski ¿ywio³owej. Dz.U. z 2002 r., nr 62, poz. 558
z pó�n. zm.

Wytyczne zimowego utrzymania dróg. Za³¹cznik do Zarz¹dzenia nr 18 Generalnego Dyrektora
Dróg Krajowych i Autostrad z dnia 30 czerwca 2006 roku, GDDKiA, Warszawa, s. 91.

Powiat ostródzki, http://www.powiat.ostróda.pl, dostêp: 20.12.2011 r.
Gus, http://www.gus.gov.pl, dostêp: 12.10.2011 r.

SPATIAL CONDITIONS WHICH AFFECT CRISIS MANAGEMENT

Abstract. This paper discusses the issue of spatial conditions which affect crisis
management. The typology of events which pose threats has been analysed, as have
been the main data, which are necessary to evaluate and assess such threats. The
analysis results have been applied in the form of a map of threats to transport routes,
where there is a risk of snow being blown onto the roads. It takes into account the
spatial conditions prevalent in the area, which favour the specific situation. The map has
been developed with the use of available sources of information, such as Geoportal, the
system of spatial information on forests and AutoCad software.
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