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ROZPOZNANIE SKUTECZNOSCI POZYSKANIA

I EFEKTYWNEGO WYKORZYSTANIA UNIJNEGO WSPARCIA
NA PRZEDSIEWZIECIA INFRASTRUKTURALNE W GMINACH —
STUDIUM PRZYPADKOW

Matgorzata Dudzinska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Akcesja Polski do Unii Europejskiej umozliwita gminom pozyskiwanie
srodkow na rozwdj spoteczno-gospodarczy i podnoszenie konkurencyjnosci. Gminy
moga realizowac inwestycje znacznie przekraczajace ich mozliwos$ci finansowe ograni-
czone poziomem osiaganych dochodow. Wielko$¢ uzyskanego przez jednostki samorza-
du terytorialnego (JST) wsparcia w poréwnaniu z innymi grupami biorcow powoduje,
ze sa one najwigkszym biorca unijnej pomocy. Stad istotne wydaje si¢ zar6wno rozpo-
znanie uwarunkowan skutecznego pozyskania, jak i efektywnego wykorzystania unijne-
go wsparcia wtasnie przez t¢ grupeg beneficjentow. W artykule zobrazowano takze
wplyw realizacji analizowanych przedsigwzi¢¢ na przestrzen wiejska. Obszar badan
obejmowat trzy gminy potozone w wojewoddztwach podlaskim, warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim, ktore charakteryzowaty si¢ podobng liczba mieszkancow. W pra-
cy postuzono si¢ jakosciowymi metodami, a szczegdlnie metoda analizy i konstrukcji lo-
gicznej, w tym identyfikacji.

Stowa kluczowe: gmina, programy operacyjne, $rodki z UE

WPROWADZENIE

Akcesja Polski do Unii Europejskiej umozliwita JST pozyskanie srodkow wspieraja-
cych rozwdj spoleczno-gospodarczy i podnoszacych ich konkurencyjnos$¢ [Standar i Pu-
Slecki 2011]. Fundusze pomocowe stanowia dla JST szans¢ na realizacje zarowno przed-
sigwzig¢ infrastrukturalnych, jak i projektéw zwiazanych z rozwojem spolecznosci
lokalnych [Zawora 2012]. Dzigki funduszom unijnym JST sa w stanie realizowac inwestycje
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znacznie przekraczajace ich mozliwosci finansowe ograniczone poziomem osiaganych do-
chodow. Dotyczy to zwlaszcza gmin wiejskich [Perek 1 Zawojska 2011]. Czgsto mozliwosé
pozyskania srodkow z UE decyduje o wyborze rodzajow inwestycji realizowanej przez
gminy [Grzebyk 2009]. Mimo wielu krytycznych pogladow na temat znaczenia srodkow
pomocowych UE oraz ich wielko$ci (z uwzglednieniem wielkosci ptaconej przez Polskeg
sktadki cztonkowskiej), mozna stwierdzi¢, iz jest to w obecnej sytuacji finansowej Polski
najistotniejszy instrument polityki rozwoju regionalnego i lokalnego. Fundusze polityki
spdjnosci stanowiag swego rodzaju instrument koncentracji §rodkow, ktére sprzyjaja re-
alizacji inwestycji zwigkszajacych potencjat rozwojowy [Wyszkowska 2010].

Samorzady dotychczas wykazaty si¢ bardzo duza mobilizacja w pozyskiwaniu fundu-
szy unijnych. Kazde z wojewddztw, 98% powiatow oraz 78% wszystkich gmin w Polsce
uzyskato wsparcie z funduszy unijnych na realizowane projekty [Przeglad regionalny
nr 2... 2008 r.].

Wielko$¢ uzyskanego przez JST wsparcia w porOwnaniu z innymi grupami benefi-
cjentow powoduje, ze sa one najwigkszym biorca unijnej pomocy. Stad istotne wydaje
si¢ zar6wno rozpoznanie uwarunkowan skutecznego pozyskania, jak i efektywnego wy-
korzystania unijnego wsparcia wtasnie przez t¢ grupg beneficjentow [Wyszkowska 2010],
ktore najczesciej gminy przeznaczaly na realizacje inwestycji [Zawora 2012].

CELE IMETODY

Celem opracowania jest ocena skali wykorzystania srodkow pomocowych Unii Euro-
pejskiej na realizacje przedsigwzig¢ infrastrukturalnych (bez inwestycji pod drogi) przez
trzy samorzady gmin wiejskich z trzech wojewddztw: warminsko-mazurskiego, podlaskie-
go 1 zachodniopomorskiego, ktore znajduja si¢ w trzech rejonach NUTS 1 Polski (odpo-
wiednio: pétnocnym, wschodnim 1 pétnocno-zachodnim). W artykule zobrazowano takze
wplyw zrealizowanych przedsigwzig¢ na przestrzen wiejska.

W pracy postuzono si¢ jakosciowymi metodami, a szczegdlnie metoda analizy 1 kon-
strukcji logicznej, w tym identyfikaciji [Dawidowicz i Zrobek 2012]. Poprzez analize i prze-
waznie nowa konstrukcj¢ metoda ta scala tresci badanego problemu, pozwalajac wysu-
na¢ nowe optymalne rozwiazanie. Zastosowano tez metode¢ analizy porownawczej
1 metod¢ monograficzng — analizy literatury, dokumentéw i przepisow prawnych dotycza-
cych odnosnej problematyki [Dudzinska i Kocur-Bera 2014].

Badania podzielono na trzy etapy. Na etapie I ustalono podobienstwa i réznice mig-
dzy analizowanymi jednostkami badawczymi. Na etapie Il przedstawiono rodzaje pozy-
skanych projektow inwestycyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw UE przez obiekty ba-
dawcze 1 ich pordwnanie. Na etapie III zaprezentowano za§ wpltyw zrealizowanych
projektéw na przestrzen wiejska. Etapem konczacym badania bylo wyciagnigcie wnioskow.

Etap 1. Ustalono podobienstwa i roznice migdzy analizowanymi jednostkami badawczymi
Obiektami badawczymi sa gminy wiejskie Raczki, Prostki i Banie. Polozone sa one na

obszarach wiejskich, w ktorych wigkszos$¢ ludnosci utrzymuje si¢ z rolnictwa, a w gminie
Prostki 1 Banie dodatkowo z le$nictwa.
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Gminy Raczki i Prostki sa potozone w pdinocno-wschodniej czgsci Polski, za$ gmina
Banie w potnocno-zachodnie;j.

Obszar gminy Raczki znajduje si¢ na pograniczu dwoch makroregionow: Pojezierza
Litewskiego i Pojezierza Mazurskiego. Na zachod od rzeki Czarnej Hanczy oraz na po-
tudnie od Puszczy Romnickiej znajduje si¢ obszar z urozmaicona rzezba terenu w po-
staci rynien polodowcowych z duza liczba jezior. Gmina jest podzielona na 34 sotec-
twa (36 wsi). Pod wzgledem liczby ludnosci jest najwigksza w powiecie suwalskim
[PRLGR1 2011]. Charakteryzuje si¢ jednak niskim wskaznikiem ggstosci zaludnienia
— 42 osoby/km? — 6027 mieszkancow, z czego ponad 2300 (1/3) 0s6b mieszka w samych
Raczkach.

Obszar gminy Raczki charakteryzuje si¢ gorszymi od przecigtnych w kraju warunkami
glebowo-klimatycznymi. Agroklimat wyr6znia si¢ wyraznie skréconym okresem wegeta-
cyjnym, a silne urzezbienie terenu powoduje intensywny sptyw powierzchniowy i bez-
powrotnie utrate czgsci korzystnych dla rolnictwa wod opadowych. Ogdlny wskaznik
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (rzezba terenu, agroklimat, warunki wodne,
glebowe) wynosi 56,0 pkt, wskaznik ten dla Polski — 66,6 pkt).

W gminie rozwija si¢ drobna dziatalno$¢ gospodarcza, nie ma tam zadnych zaktadow
przemystowych. Gmina stwarza ciekawe mozliwo$ci inwestowania w turystyke wodna,
agroturystyke oraz rolnictwo ekologiczne i przemyst spozywczy [Aktualizacja programu
ochrony... 2015].

Obszar gminy Prostki zaliczany jest do jednego makroregionu — Pojezierza Mazur-
skiego 1 dwoch mikroregionow — w zachodniej czgsci sa to Wzgorza Dybowskie, we
wschodniej — Obnizenie Selmenckie. Najwigksza miejscowoscia, petniaca role osrodka
gminnego, sa Prostki (o liczbie mieszkancow okoto 2800 o0sob, co stanowi 35% populacji
gminy) [PRLGP2 2004].

Gmina charakteryzuje si¢ dobrymi warunkami glebowymi, w czg$ciach pdinocno-za-
chodniej oraz wschodniej wystepuja zwarte, duze kompleksy gleb zyznych Illa, IIlb
1 IVa. W mniejszych kompleksach w calej gminie, a przede wszystkim w jej czgsci potu-
dniowo-srodkowej i wschodniej, wystgpuja gleby klasy IVb, w czgsci srodkowej 1 potu-
dniowo-zachodniej przewazaja gleby stabsze V i1 VI klasy.

Gmina Banie zajmuje powierzchni¢ 206 km?2, na ktérej znajduje si¢ 19 miejscowosci
zgrupowanych w 15 sotectwach. Gmina swoim obszarem obejmuje trzy mezoregiony
wchodzace w sktad podprowincji Pobrzezy Potudniowobattyckich. Srednia gestosé za-
ludnienia wynosi 31 0séb na 1 km?2. Liczba mieszkafncow poszczegolnych wsi wchodza-
cych w sktad gminy jest zroznicowana i jedynie wie§ Banie mozna uzna¢ za duza, pod-
czas gdy pozostate to male i srednie miejscowosci. Uzytki rolne w gminie zajmuja okoto
12 636 hektardéw, co stanowi 61,40% calej powierzchni gminy.

Wigkszo$¢ z nich jest wykorzystywana jako grunty orne. Uzytki lesne zajmuja obszar
o powierzchni 5595 ha, co stanowi 27,14% powierzchni. Na terenie gminy wystepuja gle-
by zyzne, przewaznie od 3. do 5. kompleksu przydatnosci rolne;j.

Obszar gminy charakteryzuje si¢ wystgpowaniem gleb, ktore pod wzgledem bonitacji
gruntow ornych zakwalifikowano do klas IlIb—Vlz, a pod wzgledem bonitacji uzytkow
zielonych do klas 1I-VIz. Warunki gruntowe sprzyjaja produkcji rolniczej. W odniesieniu
do gruntow ornych gleby dobre — o wysokich klasach bonitacyjnych (Il 1 1V) zajmuja
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niemal 60% ich catkowitej powierzchni. Gleby stabe i najstabsze (klasy V i1 VI) stanowia
pozostala czg$¢ powierzchni gruntow ornych — jest to obszar ok. 5000 ha [Strategia Roz-
woju Gminy Banie... 2015]. Zestawienie porownawcze analizowanych gmin przedstawio-

no w tabeli 1.

Tabela 1. Charakterystyka analizowanych gmin

Matgorzata Dudzinska

Table 1. Comparison of characteristics for municipalities
. . . . Gmina Banie
Nazwa atrybutu Gmina Raczki Gmina Prostki Municivali
The attribute name Municipality Raczki Municipality Prostki Baﬁe ty
1 2 3 4
Wojewodztwo podlaskie warminsko- zachodniopo-
Voivodship Podlasie -mazurskie morskie
Warmia-Mazury West Pomeranian

Powiat — Province suwalski efcki gryfinski
Typ gminy — Type of municipality wiejska wiejska wiejska
Powierzchnia — Surface 142,25 kn? 230,47 km? 205,81 km?
Liczba solectw/liczba miejscowosci 34/36 40/44 15/19
The number of municipal subdivision/number of
villages
Liczba ludnosci — The number of people 6 027 7 505 6 442
Gestos¢ zaludnienia — Density of population 42 0sob/km? 32 o0sob/km? 31 0sob /km?
Uzytki rolne [%)] — farmland in [%)] 73% 66% 60%
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych 3,6 13,9 9,3
The number of registered unemployed
Liczba pracujacych na 1000 ludno$ci 75 87 51
The number of working on the 1000 population
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 3767 4 820 4184
The working age population
Wydatki gminy na jednego mieszkanca 3236 3 656 3430
Expenditure municipalities per capita
Dochody ogélem gminy [] 18 616 tys. 28 217 tys. 20 929 tys.
Total revenue of the municipality [H] 3 089 z/os 3760 zVos 3 249 Zos
Dochody wlasne gminy i w przeliczeniu na 5 467 tys. 8 946 tys. 8 252 tys.
mieszkanca [z] 907 zZlVos 1 192 ZYos 1 280 Ztos
Own revenues municipality per capita [z1]
Subwencje w przeliczeniu na mieszkanca [zl] 8 806 tys. 10 833 tys. 6 997 tys.
Subsidies per capita [zf] 1 461 ZVos 1 443 Z/os 1 086 zb/os
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cd. tabeli 1
cont. table 1
1 2 3 4
Srodki z budz. panstwa lub inne przekazane jako 655 tys. 1 628 tys. 374 tys.
wspolfinansowanie progr. i proj. realizowanych 109 zl/os 217 zkos 58 zt/os
z udz. $r.
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE
(]

Funding of programs and projects implemented
with the participation of structural funds and the
Cohesion Fund of the EU []

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS na rok 2014 — Urzad Statystyczny w Bia-
tymstoku. 2015, Urzad Statystyczny w Olsztynie. 2015, Urzad Statystyczny w Szczecinie. 2015,
Bank danych lokalnych. 2015
Source: Own study based on data from the Central Statistical Office — Urzad Statystyczny w Bia-
tymstoku. 2015, Urzad Statystyczny w Olsztynie. 2015, Urzad Statystyczny w Szczecinie. 2015,
Bank danych lokalnych. 2015

Etap II. Projekty inwestycyjne wspolfinansowane ze Srodkow UE realizowane
na obszarze analizowanych gmin

Jako podstawg analizy przyjeto dwa okresy absorpcji srodkdéw unijnych, tj. lata:
2004-2006 — pierwszy okres finansowy cztonkostwa Polski w UE oraz 2007-2013 — drugi
okres finansowy (tab. 2).

W gminie Raczki w badanym okresie zrealizowano 12 projektéw wspotfinansowa-
nych ze srodkéw UE. Trzy projekty byly realizowane w pierwszym, a dziewi¢¢ w drugim
okresie programowania. W latach 2004—2006 analizowana gmina uzyskata wspo6iinanso-
wanie do projektow o tacznej wartosci 1228 tys., a dofinansowanie wyniosto 768 tys., co
stanowito 62% kosztow zrealizowanych inwestycji (tab. 2). W drugim okresie programo-
wania w gminie Raczki zrealizowano projekty wspotfinansowane o wartosci 28 698 tys.,
a dofinansowanie stanowito 69% kwoty. Najwigksze dofinansowanie otrzymala gmina
z programu operacyjnego infrastruktura i srodowisko — 7899 tys. Wsparcie obejmowato
trzy projekty realizujace ,,Zréwnowazony rozwoj rejonu rzeki Rospuda”, a dofinansowa-
nie wyniosto az 85% kosztow zrealizowanych inwestycji. Analizowana gmina otrzymala
rowniez duza pomoc z Regionalnego programu operacyjnego Warmii i Mazur, jednak do-
finansowanie wymagato od niej wigkszego udziatu srodkéw wiasnych, gdyz dofinanso-
wanie z tego programu wynosito 63% (tab. 2).

W gminie Prostki zrealizowano sposréd analizowanych gmin najmniejsza liczbg pro-
jektow wspotfinansowanych z UE. W pierwszym okresie programowania nie zrealizowa-
no zadnego zadania, za$§ w latach 2007-2013 — 8 projektéw (tab. 2). Gmina otrzymata
z realizacji projektow dofinansowanie na kwotg 8790 tys. 1 wynosito ono 62% kosztow
zrealizowanych projektow. Gmina skorzystata z trzech programow operacyjnych: Progra-
mu rozwoju obszaréw wiejskich, Regionalnego programu operacyjnego ,,Warmia i Ma-
zury” oraz Programu operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka”. Najwigksze dofinansowanie
pozyskano z Regionalnego programu operacyjnego ,,Warmia i Mazury”, ktore wynosito
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7197 tys. 1 obejmowalo trzy projekty zwiazane z realizacja sieci internetowej, wodociago-

wej 1 kanalizacyjnej oraz przebudowa i budowa oczyszczalni Sciekow (tab. 2).

W trzeciej z analizowanych gmin — Banie w latach 20042013 zrealizowano do$¢ duza
liczbg projektow (az 12) z udziatem srodkow z UE. W pierwszym okresie programowania
zrealizowano wprawdzie tylko jeden projekt, ale w drugim — az 11, a taczna kwota dofi-
nansowania wynosita 4355 tys. zl (tab. 2). Najwigcej projektow, bo az osiem, zrealizowa-
no z Programu rozwoju obszaréw wiejskich, a suma dofinansowania wynosita 1841 tys.
zt. Nie mniejsza kwot¢ dofinansowania otrzymata gmina na realizacj¢ projektu z programu
operacyjnego ,,Interreg IV A”, Program operacyjny celu 3 ,,Europejska wspotpraca tery-
torialna” — ,,Wspotpraca transgraniczna” krajow Meklemburgia-Pomorze Przednie/Bran-
denburgia 1 Rzeczpospolita Polska (wojewodztwo zachodniopomorskie), ktdra wynosita 1582 tys. zt.
Celem dziatania bylo intensywniejsze powiazanie wewngtrzne regionu poprzez rozszerze-
nie 1 udoskonalenie ofert turystycznych oraz umozliwienie dotarcia do wspdlnych dla re-
gionu miejsc aktywnosci i wypoczynku po obu stronach granicy.

Najwigksza kwote dofinansowania na realizowanie projektéw otrzymata gmina Raczki,
za$ najmniejsza gmina Banie. Przeliczajac kwotg na mieszkanca i powierzchnig¢ gmi-
ny, kwota dofinansowania wynosi dla jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa
podlaskiego odpowiednio — 1957 zt/os. i 83 tys. zt/km?, z warminsko-mazurskiego — 1171 zt/os.
i 38 tys. zt/km?, zachodniopomorskiego — 676 zt/os. i 21 tys. zbkm?2. Wysokos¢ uzyskanego
dofinansowania w gminie Raczki jest prawie 3-krotnie wigksza niz w gminie Banie, przeli-
czajac na mieszkanca i prawie 4-krotnie wigksza w przeliczeniu na powierzchnig gmin.

Gmina Raczki ma najmniejsza powierzchnig sposrod analizowanych gmin 1 uzyskata
najmniejszy dochdd na mieszkanca ogdtem i wlasny w 2014 r. Otrzymata jednak najwigk-
sze dofinansowanie ze srodkow UE w badanym okresie.

Mimo iz w pierwszym okresie gmina Prostki nie wykazywata aktywno$ci w pozyski-
waniu §rodkow na realizacje inwestycji z udziatem funduszy z UE, w kolejnym okresie
programowania czg¢sciowo nadrobita zaleglosci 1 pozyskala dos¢ znaczng kwotg dofinan-
sowania, ktora w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi prawie 1/3 dochodéw ogo-
fem na mieszkanca gminy z 2014 .

Inwestycje, ktore byly wspotfinansowane ze §rodkow UE 1 realizowane najczgsciej
we wszystkich trzech gminach, zwiazane byly z gospodarka wodno-$ciekowa.

Gmina Raczki zrealizowata sze$¢ projektow z tego zakresu, a finansowanie pochodzito z:

— Zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego ,,Obszary wiejskie”
(budowa kanalizacji w Raczkach — etap A),

— Programu rozwoju obszarow wiejskich (regulacja gospodarki wodno-$ciekowe;j
w Raczkach),

— Programu operacyjnego ,,Infrastruktura 1 sSrodowisko” (budowa kanalizacji sanitarnej
grawitacyjno-tlocznej w miejscowosciach Mate Raczki, Sucha Wies, Jaski 1 rozbudowa
gminnej oczyszczalni §ciekdw oraz budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow).

Ogoblna suma zdobytego przez gming Raczki dofinansowania na realizacj¢ zadan
zwiazanych z gospodarka wodno-$ciekowa wynosita 9517 tys., co stanowito prawie 81%
catej kwoty dofinansowania pozyskanego przez nia na inwestycje infrastrukturalne w la-
tach 2004-2013.
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W gminie Prostki na realizacj¢ gospodarki wodno-§ciekowej pozyskano fun-
dusze z PROW 2007-2013 (wykonanie sieci wodociagowej z przylaczami w miejsco-
wosciach Prostki, Niedzwiedzkie, Bobry, Milusze) 1 Regionalnego programu operacyj-
nego ,,Warmia i Mazury” (dwa projekty — sie¢ wodociagowa i kanalizacja sanitarna
w miejscowosciach Prostki — Ostrykot — Lipinskie Mate, kanalizacja 1 sie¢ wodociagowa
,Bogusze” oraz budowa i przebudowa oczyszczalni $ciekow w Prostkach oraz kanaliza-
cji sanitarnej w Prostkach). Rowniez w tej JST wielkos¢ wsparcia na wymienione dziala-
nia byla najwigksza, wynosita 7461 tys. zt, co stanowito 85% uzyskanego dofinansowa-
nia z UE.

W gminie Banie zrealizowano tylko jeden projekt — ,,Przebudowa kanalizacji sanitar-
nej 1 wodociagowej — w ciagu ulic we wsi Banie — etap I” z programu operacyjnego —
PROW 2007-2013. Dofinansowanie na to dziatanie wynosito 646 tys. z 1 stanowito 15%
kwoty uzyskanego dofinansowania.

Inne, podobne dziatania, ktére realizowano w badanych gminach, dotycza projektow
zwiazanych z realizacja Internetu (gmina Raczki 1 Prostki z Programu operacyjnego ,,In-
nowacyjna gospodarka”) oraz z budowa lub remontem centrow kultury (gmina Raczki
1 Banie — Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora zywnosciowego oraz Rozwdj obszaréw
wiejskich 2004-2006 1 PROW 2007-2013).

Etap II1. Wplyw zrealizowanych projektow na przestrzen wiejskg

Wedtug Klodzinskiego [2008], obszary wiejskie przez ostatnich kilkadziesiat lat ulegty
znacznym pozytywnym przeobrazeniom zarowno dzigki srodkom przedakcesyjnym, §rod-
kom przyznanym panstwom cztonkowskim, jak i funduszom pochodzacym z innych
panstw. Inwestycje przeprowadzane w gminach i wspolfinansowane z funduszy UE
w roznym stopniu realizowaty cele zawarte w ich strategiach [Kutkowska 1 Strus 2011].

Inwestycje w analizowanych gminach miaty gléwnie charakter infrastrukturalny.
Zwiazane byly m.in. z budowa wodociagéw, kanalizacji sanitarnych i oczyszczalni $cie-
kow, tak wige byly zgodne z realizacja celu srodowiskowego zrownowazonego rozwoju
gminy.

Na obszarach wiejskich obserwuje si¢ roznice migdzy dtugoscia sieci wodociagowe;j
a kanalizacyjnej. Ten wynik przeklada si¢ na jakos$¢ zycia mieszkancéw wsi. Udziat lud-
nosci obstugiwanej przez sie¢ kanalizacyjna jest prawie o potowe nizszy od tego wskaz-
nika obliczonego dla sieci wodociagowej. Ta dysproporcja stanowi barier¢ dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego 1 moze stanowi¢ zagrozenie dla degradacji srodowiska. Tylko
réwnomierny rozwoj obu sieci oraz trzeciego elementu — oczyszczalni Sciekow przyczyni
si¢ do poprawy zycia ludnos$ci oraz stanu srodowiska przyrodniczego [Banski 1 Czapiew-
ski 2008, Standar 1 in. 2013].

Obecnie w analizowanych gminach, zwtaszcza w Raczkach i Prostkach obserwuje si¢
szczeg6lny rozwdj obu tych sieci w realizowanych projektach. Niemniej rozwoj ten nie
odbywa si¢ rownomiernie w calej gminie, a najczgsciej w jej czgsci centralnej, przy miej-
scowos$ciach gminnych (rys. 1.).
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Rys. 1. Rozmieszczenie na obszarach analizowanych gmin zrealizowanych projektow wspoti-
nansowanych z UE: a — gmina Raczki, b — gmina Prostki, ¢ — gmina Banie

Fig. 1. Distribution of the realized projects in the areas of the analyzed districts co-financed
by the European Union: ¢ — municipality Raczki, b — municipality Prostki, ¢ — munici-
pality Banie

Zrédlo: opracowanie whasne

Source: own compilation

Nierownomierny rozwdj obu sieci jest zjawiskiem powszechnym i wynika z polityki
inwestycyjnej gmin polegajacej na wyposazeniu nowych obszardéw 1 likwidacji czgsci
starych urzadzen [Myna 2003, Rakowska i Wojewddzka-Wiewidrska 2010, Dolata 2011].

W gminie Raczki projekty wspotfinansowane ze srodkow UE sa potozone gtownie
w centralnej czg$ci gminy w miejscowosci gminnej 1 jej sasiedztwie. Jedynie przydomo-
we oczyszczalnie §ciekéw zlokalizowane sa na obszarze catej gminy (rys. 1).

Podobnie na obszarze gminy Prostki projekty realizowane sa w centralnej czgSci gmi-
ny 1 na obszarze wzdhuz drogi krajowej E65 Etk—Grajewo (rys. 1).

W gminie Banie projekty realizowane sa na wigkszej powierzchni gminy w czgsci
centralnej 1 poludniowej (rys. 1).

W analizowanych gminach wdrazane projekty wpisuja si¢ w przestrzen wiejska
1 wplywaja na zmiang trajektorii rozwoju danej gminy i stanowia nowa podstawe gospo-
darki lokalnej.
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WNIOSKI

1. W badanych gminach rézna byta aktywnos¢ i skutecznos¢, a co za tym idzie —
skala uzyskanych $rodkow finansowych na realizacje projektéw inwestycyjnych wspot-
finansowanych z UE. Gmina najmniejsza o najnizszym dochodzie na osobg uzyskata naj-
wigksza kwote wsparcia i zrealizowata 12 projektow (1957 zbmieszkanca, 83 tys. ztkm? po-
wierzchni gminy). Kutkowska [2015] uwaza, 1z powodow zroéznicowania w sigganiu po
srodki europejskie upatrywaé nalezy w ograniczeniach finansowych zwiazanych z ko-
niecznym wktadem wilasnym oraz r6znym doswiadczeniem urzgdnikow gminnych w po-
zyskiwaniu wsparcia unijnego. Niewykluczone, ze rowniez wtadze gminne z r6zna aktyw-
nos$cia i determinacja dziataty na rzecz pozyskiwania srodkéw unijnych.

2. Lata 2004-2006 byly dla wtadz gmin okresem pierwszych doswiadczen zwiazanych
z pozyskiwaniem pienigdzy z funduszy unijnych. Nie wszystkie gminy wykorzystaty ten
okres 1 pozyskaty $rodki na realizacje projektow. Przykladem jest gmina Prostki, ktora nie
zrealizowata przedsigwzigcia infrastrukturalnego wspotfinansowanego ze srodkow UE
w tym czasie.

3. Fundusze unijne wptynely na podniesienie poziomu zycia mieszkancow obszarow
wiejskich, zwigkszajac dostgpnos¢ do najpotrzebniejszych elementow infrastruktury
technicznej, spotecznej 1 poprawiajac parametry przestrzeni wiejskiej. Na obszarze anali-
zowanych gmin zrealizowano m.in. projekty sieci infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j.

4. Najwigksze srodki z UE pozyskiwaty analizowane gminy na realizacj¢ gospodarki
wodno-$ciekowej. Inwestycje byty finansowane z kilku programéw operacyjnych (gmina
Raczki otrzymata dofinansowanie w kwocie 9517 tys. zl, co stanowito 85% uzyskanego
dofinansowania, gmina Prostki — 7461 tys. zt, co stanowito 82% kwoty dofinansowania,
gmina Banie — 646 tys. zt — 15% uzyskanego dofinansowania). Realizowane tez byty pro-
jekty zwiazane z siecia internetowa, budowa i1 remontem doméw kultury, przeciwdziata-
niem zagrozeniom np. wodnym czy wlasciwemu zagospodarowaniu skwerow, kapielisk,
placéw, boisk itp.

5. Dzigki skutecznemu aplikowaniu wtadz gmin o $rodki unijne, zwigkszyt si¢ dochdd
gmin i mogly one zrealizowacé wigcej inwestycji infrastrukturalnych.
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SOCIAL AND SPATIAL CONDITIONING OF ARABLE FARMS AS
THE CRITERION OF SELECTING A PLACE FOR THE REALIZATION OF JOINING
AGRICULTURAL LANDS

Summary. The accession of Poland to the European Union enabled districts to raise
funds for social-economic development and increase competitiveness. Districts can carry
out investments that substantially exceed their financial opportunities that are determi-
ned by their income. The amount of the support taken by self-government units,
in comparison to other beneficiaries, make the units the biggest recipients of European
help. Hence, it is reasonable to recognize the conditioning of effective raising as well as
effective use of European support by that group of beneficiaries. The article presents
the influence of the realization of investments in rural areas. The research involved 3 di-
stricts located in Podlaskie Voivodeship, Warmian-Masurian Voivodeship and West Po-
meranian Voivodeship, which have similar amount of inhabitants. The research was con-
ducted with the use of qualitative methods, in particular the analysis and logical
construction, including the identification.

Key words: European Union, structural Funds, rural commune
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