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ANALIZA STANU PLANISTYCZNEGO MIASTA TORUNIA

Krystyna Kurowska, Agata Kogut

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Planowanie przestrzenne jest podstawowym narzgdziem, dzigki ktoremu
mozna chroni¢ oraz ksztattowac¢ przestrzen w sposob racjonalny. Przestrzen planistycz-
na odnosi si¢ do rzeczywistej przestrzeni, ktora jest poddawana procesom planowania
przestrzennego. Instrumentem planowania i zagospodarowania przestrzennego sa opra-
cowania planistyczne. W celu identyfikacji stanu planistycznego miasta Torunia szczego-
lowej analizie poddano obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz plany bedace w trakcie opracowania, a takze decyzje o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu wydane po roku 2003. W celu okre§lenia oceny zainteresowania
przestrzenia planistyczna przeprowadzono réwniez analiz¢ wydanych pozwolen na bu-
dowe z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne osiedla mieszkaniowe. Na podstawie
przeprowadzonej analizy, stan planistyczny miasta Torunia oceniono jako dobry, rozwi-
jajacy si¢ w pozadanym kierunku.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, tad przestrzenny, opracowania planistyczne
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolenia na budowe

WSTEP

Przestrzen jest dobrem rzadkim, ktore nie moze zosta¢ powigkszone. Dlatego istot-
nym jest, aby racjonalnie gospodarowac przestrzenia i tak ksztaltowac srodowisko zycia
cztowieka, by osiagna¢ tad przestrzenny. Oznacza to, ze dziatania w przestrzeni powinny
tworzy¢ harmonijng catos¢. W relacjach uporzadkowanych nalezy uwzglednia¢ rowniez
mozliwe uwarunkowania oraz wymagania funkcjonalne, sSrodowiskowe, spoteczno-gospo-
darcze, kulturowe, a takze kompozycyjno-estetyczne. Niezmiernie waznym elementem
ksztattowania przestrzeni jest zachowanie zasad rozwoju zrownowazonego, czyli takiego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan po-
litycznych, gospodarczych 1 spolecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych procesoOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci
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zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarow-
no wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Niezwykle trudnym i zlozonym
zadaniem jest zachowanie rownowagi pomigdzy tadem przestrzennym, ekologiczna racjo-
nalnoscia, spoteczng akceptacja i ekonomiczna efektywnos$cia. Szczegolnie istotne jest
to w przypadku samorzadéw gminnych, ktorych naczelnym zadaniem jest kreowanie roz-
woju W wymiarze przestrzennym i spoleczno-gospodarczym. Duza role odgrywa tu pla-
nowanie przestrzenne, ktore mozna scharakteryzowac jako swiadome dziatanie cztowieka
majace na celu wprowadzanie okre§lonego porzadku w przestrzenni [Korenik, Stodczyk
2005]. Planowanie przestrzenne jest jedna z niewielu dziedzin, ktora zarowno w aspekcie
teoretycznym, 1 praktycznym charakteryzuje si¢ duza interdyscyplinarnos$cia. Wedtug
Kozmioskiego oraz Piotrowskiego ,,(...) planowanie jest procesem polegajacym na $wia-
domym ustalaniu kierunkéw dziatania oraz podejmowaniu decyzji opartych na celach,
faktach 1 dobrze przemys$lanych ocenach” [Kozmioski, Piotrowski 2000]. Wynikiem pla-
nowania przestrzennego jest zagospodarowanie przestrzenne, ktére obejmuje analize
przesztych, aktualnych i przysztych stanow uzytkowania przestrzeni w takim rozumieniu,
ze gospodarowanie odnosi si¢ do dziatalnosci, a wynik tej dziatalnosci to zagospodaro-
wanie [Bajerowski 2003; Zydron i in. 2014].

System planistyczny jako element gospodarki przestrzennej jest systemem decyzyj-
nym zasilanym informacjami o terenie, zgodnie z potrzebami decydentow (planistow)
[Stonska 1 Jerczynska, 1996]. W Polsce system planowania przestrzennego realizowany
jest na trzech poziomach: krajowym, wojewddzkim i gminnym. Na kazdym szczeblu pla-
nowania sg opracowania, ktore okreslaja polityke przestrzenna oraz opracowania okre-
Slajace instrumenty tej polityki. Na poziomie lokalnym przewiduje si¢ sporzadzenie
dwoch zasadniczych dokumentéw: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (SUiIKZP) oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(MPZP).

Wsrod opracowan dotyczacych zagospodarowania przestrzennego szczegdlne zna-
czenie maja plany miejscowe sporzadzane przez samorzady lokalne jako prawo miejsco-
we (Gawronski 2012). Studium jako opracowanie obowiazkowe, prezentuje swoista kon-
cepcje zagospodarowania przestrzennego gminy i poprzedza uchwalenie MPZP.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w schemacie obiegu dokumentow
planistycznych oraz procesie decyzyjnym stanowi najistotniejszy element w skali gminy
[Heldak 1 in. 2013]. Okresla on przeznaczenie terenu, warunki zabudowy oraz lokalizacj¢
inwestycji celow publicznych. Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowa-
niu przestrzennym plany miejscowe byty doprecyzowywane decyzja o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu. Decyzja byla wowczas tacznikiem migdzy planem miej-
scowym a decyzja o pozwoleniu na budowe¢ [Cymerman 2012]. Zgodnie z obowiazujaca
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2015 1. poz.199 ze zm.) decyzja jest wydawana tylko w przypadku braku obowiazujace-
g0 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednak w odroznieniu od pla-
noéw miejscowych decyzje o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu nie moga
okresla¢ przeznaczenia terenu [Cymerman 2011]. Wedtug Hejmanowskiej i Hnat [2009]
odpowiednie zlokalizowanie zabudowy mieszkaniowej jest niezwykle istotna kwestia.
Szczegbdlnie wazne jest to w przypadku, gdy warunki zabudowy 1 zagospodarowania
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terenu sa okreslane w drodze decyzji o warunkach zabudowy. Parametry zabudowy
ustalane sa wowczas w oparciu o istniejace sasiedztwo. Jednak mozliwos$¢ uzyskania
pozwolenia na budowe (od 26 czerwca 2015 zgloszenie budowlane), poprzedzona wyda-
niem decyzji o warunkach zabudowy, moze przynies¢ wiele niekorzystnych nastgpstw
m.in. zwigzanych z chaotycznych rozwojem zabudowy, brakiem czytelno$ci zatozen urba-
nistycznych 1 punktow identyfikujacych przestrzen [Hetdak 2010] oraz moze powodowac
istotne zagrozenie dla spdjnosci przestrzennej [Karwinska 2008].

W celu identyfikacji stanu planistycznego miasta Torunia szczegdtowej analizie pod-
dano miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone po 1 stycznia 1995 r.
1 ogltoszone w dzienniku urzgdowym do 30 wrzesnia 2014 r. oraz plany bgdace
w trakcie opracowania. Uwzgledniono rowniez wydane decyzje o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu po roku 2003. Na terenie miasta Torun pierwsze decyzje
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu zostalty wydane w 2006 r. W zwiazku
z powyzszym do analiz przyjeto decyzje z lat 2006-2014. W celu okreslenia zapotrzebo-
wania na przestrzen planistyczna wzigto pod uwage¢ wydane pozwolenia na budowe
z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne osiedla mieszkaniowe.

Temat zostal podjety ze wzgledu na zwigkszajaca sig Swiadomos¢ spoleczenstwa od-
nos$nie racjonalnego planowania, narastajacej checi wprowadzenia tadu przestrzennego
w celu tatwiejszej organizacji zycia, a takze w celu oceny prowadzonej polityki prze-
strzennej duzego miasta. Podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, czy istnieje ciagltos¢ prac
planistycznych 1 z jakim rezultatem sa uchwalane miejscowe plany?

W pracy wykorzystano literaturg¢ o tematyce planistycznej, regulacje prawne doty-
czace planowania przestrzennego oraz uchwaty Rady Gminy dotyczace uchwalenia opra-
cowan planistycznych, a takze o przystapieniu do sporzadzenia miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego. Informacje na temat opracowan planistycznych zostaty
pozyskane ze stron internetowych wojewodzkiej 1 miejskiej pracowni planistycznej. Reje-
stry decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz decyzji o pozwoleniu
na budowg uzyskano z Wydzialu Architektury i Budownictwa Urzgdu Miasta Torunia.
Jako narzedzie shuzace do stworzenia wizualizacji danych w formie kartogramoéow postuzyt
program AutoCAD 2013. Artykut powstat na podstawie badan do pracy inzynierskiej
pt. Analiza stanu planistycznego na przyktadzie gminy miasta Torunia [Kogut 2015].

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

Torun jest miastem na prawach powiatu zlokalizowanym w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim nad rzekami: Wista i Drweca. Prawa miejskie posiada od 1233 r. Powierzchnia
miasta wynosi 115,72 km? (http://pl.wikipedia.org/wiki/Toru%C5%84, 5.01.2015 r.). Od
2010 r. liczba ludnosci stopniowo maleje — w 2013 r. wyniosta 203 447. Przyrost naturalny
na 1000 ludnos$ci byl ujemny i ksztattowat si¢ na poziomie -0,3%. Stopa bezrobocia reje-
strowanego ksztattowata si¢ na poziomie 10,4%, z czego 52,2% o0séb bezrobotnych to
kobiety (http://bydgoszcz.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_kujawskopomorskie/por-
trety _miast/miasto_torun.pdf, 5.01.2015 r.).
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Miasto Torun zostalo podzielone na 78 obrebow, 24 czesci 1 13 osiedli. Wedtug tego
podzialu m.in. opracowywane sa lokalne listy zamierzen do budzetu partycypacyjnego
w Toruniu. Podziat ten zostal zastosowany takze na potrzeby analiz w celu identyfikacji
stanu planistycznego (http://www.torun.pl/pl/miasto/dzielnice-i-osiedla,6.11.2014r. https://
www.google.com/maps/d/viewer?mid=zRqmlhJw8kI4.kGmJScfIDK-
cE&msa=0&I11=53.024077,18.641739&spn=0.210012,0.528374, 6.11.2014 1.

Na potrzeby analiz osiedla mieszkaniowe zostaly pogrupowane wedlug charakteru
zabudowy:

— Podgoérz (I), Stawki (II), Rudak (III), Czerniewice (IV) — przewaznie maja charakter
przedmiejski, z wyjatkiem Podgorza 1 czgsci Stawek, gdzie skupiaja si¢ gtownie funkcje
mieszkaniowe i ustugowe, ale takze transportowe (znajduje si¢ tu wielki wezet kolejo-
wy z dworcami: Gtownym 1 Kluczyki). Ponadto w dzielnicy znajduja si¢ zaklady prze-
mystowe, gldéwnie z branzy spozywczej;

— Bydgoskie (V) — zabytkowe XIX-wieczne kamienice, osiedla mieszkaniowe, lasy, parki.
Zlokalizowane jest tu miasteczko uniwersyteckie UMK: rektorat wraz z aula, Biblioteka
Glowna, Wydzialy Chemii, Biologii, Prawa 1 Administracji, Ekonomii i Zarzadzania oraz
cywilne lotnisko;

— Wrzosy (VI) — osiedle domkoéw jednorodzinnych, miejski las Barbarka;

— Chetminskie (VII) — w przewazajacej czgsci zabudowane, zaréwno przez budynki jed-
norodzinne, jak 1 wielorodzinne. Czas budowy budynkéw takze roztozony w czasie. Na
osiedlu znajduje si¢ kilkanascie szkot, gimnazjow, przedszkoli. Wystegpuje bardzo do-
bry dostgp do placowek handlowych, posiada dobra komunikacj¢ z pozostatymi osie-
dlami;

— Staromiejskie (VIII) — najstarsza czgs¢ Torunia, w wigkszosci pokrywa si¢ z zespolem
staromiejskim, liczne zabytki. Na p6inocy osiedla zabudowa jedno 1 wielorodzinna ;

— Jakubskie-Mokre (IX) — rozleglte osiedle przemystowe, handlowe, w duzej czgsci prze-
waza charakter mieszkaniowy jednorodzinny, najczgsciej z XIX/XX wieku;

— Rubinkowo (X), Na Skarpie (XI) — zbudowane w latach 70. 1 80. XX wieku. Wspolnie
tworza najwigksze nagromadzenie ludnosci we wschodniej czg¢$ci miasta. Dominuje za-
budowa wielorodzinna, znajduje si¢ tu rowniez duze centrum handlowo-ustugowe;

— Bielawy-Grgbocin (XII) — przewaza zabudowa jednorodzinna, znajduje si¢ tu centrum
handlowe. W zachodniej czg$ci przewazaja tereny przemystowe oraz komunalne.

W poblizu granicy administracyjnej miasta, zostalty utworzone duze osiedla wieloro-
dzinne Torunskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, mieszkania socjalne, ko-
munalne oraz prywatne wspolnoty mieszkaniowe;

— Kaszczorek (XIII) — miejsce intensywnego rozwoju zabudowy jednorodzinne;.

IDENTYFIKACJA STANU PLANISTYCZNEGO MIASTA TORUNIA

Gltéwnym dokumentem w lokalnym systemie planistycznym jest Studium uwarunko-
wan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Torunia, ktory dotyczy go-
spodarki przestrzennej miasta w jego granicach administracyjnych. Obecne studium sta-
nowi zatacznik do Uchwaty 1032/2006 Rady Miasta Torunia z dnia 18 maja 2006 r.
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Stanowi ono zmiang studium uchwalonego przez rade miasta w dniu 27 lipca 2000 r.
W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia
zostaty zawarte zapisy dotyczace kierunkOw zmian w strukturze przestrzennej i przezna-
czenia terenow oraz kierunkow przeksztatcen 1 wskaznikow dotyczacych zagospodarowa-
nia 1 uzytkowania terenu, w celu podniesienia poziomu tadu przestrzennego, np. poprzez
rewaloryzacjg, rewitalizacj¢ 1 ksztattowanie terenow zieleni urzadzonej powiazanych kom-
pozycyjnie, funkcjonalnie 1 przestrzennie, w sposob ksztaltujacy strefe pierscienia zieleni
wokot zespotu staromiejskiego (Uchwata, 1032/2006).

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego definiuja polityke przestrzenna
miasta, jak roOwniez upraszczaja procedurg planistyczna. W przypadku istnienia planu,
chcac uzyska¢ pozwolenie na budowe nalezy otrzymac z urzedu miasta wypis oraz wy-
rys z planu. (http://www.geoexpert.pl/geoexpert-inwestorzy-artykul.html?&no_ca-
che=1&tx ttnews%5Btt news%5D=14&tx ttnews%S5BbackPid%5D=22&cHash
=748862d0el, 5.01.20151.)

Wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2014 r. na ternie miasta Torun obowiazywaly
172 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Pokrywaty one okoto 48,8% po-
wierzchni miasta. W trakcie sporzadzania nadal jest 33 i stanowia one 4,87% powierzchni
miasta. (http://mpu-torun.pl, 30.09.2014 r.). Zestawianie uchwalonych planow na prze-
strzeni lat 1995-2014 z uwzglednieniem przynaleznosci do dzielnic mieszkaniowych przed-
stawia tabela 1.

Tabela 1. Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w gminie miasta
Torun
Table 1. Current local plans for spatial management in community of Torun

Rok Liczba planow Nazwa osiedla (liczba planow)
Year Number of plans Name of the estate (number of plans)
1 2 3

1995 1 Jakubskie-Mokre

1996 0 -

1997 0 -

1998 4 Podgorz, Bielawy-Grebocin, Wrzosy, Cheiminskie

1999 12 Jakubskie-Mokre (4), Podgorz (2), Rudak, Chetminskie (3),
Bydgoskie, Stawki

2000 10 Stawki, Jakubskie-Mokre (2), Na Skarpie, Kaszczorek,
Chelminskie, Rudak (2),Bydgoskie, Staromiejskie

2001 15 Chelminskie, Rudak (2), Stawki (2), Jakubskie-Mokre (3),
Podgérz (4), Kaszczorek (2), Bydgoskie

8 Jakubskie-Mokre (2), Stawki (3), Bielawy-Grgbocin (2),

2002 o
Staromiejskie

2003 18 Rudak (2), Jakubskie-Mokre (2), Podgorz (2), Stawki (4),

Kaszczorek, Staromiejskie, Bydgoskie (3), Wrzosy (2), Chelminskie
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cd. tabeli 1
cont. table 1
1 2 3
2004 7 Chelminskie (3), Podgorz, Bydgoskie, Jakubskie-Mokre (2)
2005 13 Stawki (2), Podgorz (2), Kaszczorek, Na Skarpie, Staromiejskie,
Rubinkowo, Jakubskie-Mokre (3), Wrzosy, Rudak
2006 4 Podgoérz, Staromiejskie, Chelminskie, Jakubskie-Mokre
19 Bielawy-Grebocin, Podgorz (3), Wrzosy (2), Chelminskie (4),
2007 Rubinkowo (2), Rudak, Jakubskie-Mokre, Czerniewice, Na Skarpie,
Bydgoskie (3)
2008 10 Stawki (2), Wrzosy, Jakubskie-Mokre, Bydgoskie (2), Rudak,
Bielawy-Grebocin (2), Chelminskie
9 Podgoérz (2), Staromiejskie, Bydgoskie, Rudak, Jakubskie-Mokre
2009 o
(2), Kaszczorek, Czerniewice
2010 12 Bielawy-Grebocin (3), Wrzosy, Bydgoskie (3), Chelminskie (2),
Jakubskie-Mokre (3)
2011 9 Chelminskie (2), Bydgoskie (3), Jakubskie-Mokre,
Bielawy-Grebocin, Podgérz, Wrzosy
2012 9 Czerniewice, Podgorz (3), Bielawy-Grebocin, Chelminskie,
Staromiejskie, Rubinkowo, Bydgoskie
2013 5 Staromiejskie, Chelminskie, Bielawy-Grebocin, Rudak (2)
2014 7 Bydgoskie, Podgorz, Chelminskie, Wrzosy, Jakubskie-Mokre (2),

Staromiejskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.mpu.torun.pl
Source: Own work on the basis of www.mpu.torun.pl

W latach 1996 oraz 1997 nie uchwalono zadnego planu. Najwigcej miejscowych pla-
néw rada miasta Torunia uchwalita w 2008 r. — 18 plandéw (tab. 1). Przeznaczenie terenow,
na ktorych uchwalono miejscowe plany jest zr6znicowane — dominuje funkcja mieszka-
niowa jedno- i wielorodzinna oraz ustugi. Uchwalano réwniez plany, ktorych tereny zo-
stalty wyznaczone na tereny kolejowe, a takze lotnisko, sklady, czy magazyny. W trakcie
sporzadzania pozostaja nadal 33 projekty miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Do dnia 30 wrze$nia 2014 r. ich procedura nie zostata zakonczona. Plany
miejscowe bedace w opracowaniu przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w trakcie realizacji w gminie
miasta Torun
Table 2. Local plans for spatial management during realization in community of Torun

Data podjecia

uchwaly Liczba planow Nazwa osiedla (liczba planow)
Year Number of plans Name of the estate (number of plans
2006 1 Jakubskie-Mokre
2009 2 Jakubskie-Mokre, Czerniewice
2010 4 Jakubskie-Mokre, Stawki, Rudak, Bydgoskie
2011 5 Bydgoskie, Staromiejskie, Chelminskie, Podgorz, Rudak
2012 6 Rudak, Bydgoskie, Staromiejskie, Stawki, Chelminskie, Kaszczorek
2013 9 Bielawy-Grebocin, Bydgoskie (2), Kaszczorek,
Jakubskie-Mokre (2), Stawki, Podgorz, Cheminskie
2014 6 Wrzosy, Jakubskie-Mokre (3), Bydgoskie (2)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.mpu.torun.pl
Source: Own work on the basis of www.mpu.torun.pl

Najstarsza uchwalg intencyjna jest uchwata Rady Miasta Torunia nr 957/06 z dnia
9 lutego 2006 r. o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic: Ko$ciuszki, Chrobrego, Batorego 1 Dworcowej. Z 2013 r.
nadal pozostaje nie uchwalonych dziewig¢ projektéw miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Do 30 wrzes$nia 2014 r. rada miasta zdecydowata si¢ na podjgcie
sze$ciu kolejnych uchwat o przystapieniu do sporzadzenia planéw. Wystepowanie sto-
sunkowo duzej liczny uchwat intencyjnych w latach 2013-2014 z niezakonczona proce-
dura planistyczna wydaje si¢ by¢ rzecza oczywista z uwagi na przecigtny czas procedu-
ry planistycznej, ktory wynosi okoto dwoch lat.
W kolejnym etapie analiza objg¢to wydane decyzje o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu z uwzglednieniem rodzaju decyzji: o lokalizacji celu publicz-
nego i decyzji o warunkach zabudowy. W Toruniu pierwsze decyzje o warunkach zabu-
dowy zgodnie z obowiazujaca ustawa o panowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003 r. wydano w roku 2006. W zwiazku z powyzszym niniejsza analiza
obejmuje lata 2006-2014. W celu okreslenia zapotrzebowania na nowe plany miejscowe
uwzgledniono liczbg wydanych pozwolen na budowe, z uwzglednieniem lokalizacji (osie-
dla mieszkaniowego). Dane zostaty pozyskane z rejestrow prowadzonych przez Wydziat
Architektury 1 Budownictwa Miasta Torunia.
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Tabela 3. Wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolenia
na budowe w miescie Torun w latach 2006-2014

Table 3. Administrative decision concerning terms of construction and land management and
construction permit decision in community of Torun in the period 2006-2014

Liczba decyzji
oz\:sll;ldlr(l)kach Decyzje Decyzje o lokalizacji

. Wy o warunkach inwestycji celu .

i zagospodarowania sabudo ublicmeso Pozwolenia na
Rok terenu ogdlem udowy p £ budowe

Administrative Decision concerning . .
Year Total number . . . . Construction permit
of administrative decision concerning IOC?l.tIOIl ofa pu]?hc decision
decision concerning terms of facility construction
terms of construction construction project
and land management
2006 316 270 46 411
2007 355 279 76 1099
2008 464 397 67 994
2009 390 322 68 442
2010 400 342 58 831
2011 313 258 55 855
2012 248 211 37 787
2013 257 220 37 732
09.2014 189 157 32 601

Suma 2932 2456 476 6752

Sum

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Architektury i Budownictwa Urzedu
Miasta Torun

Source: Own work on the basis of data from Faculty of Architecture and Construction of City Hall
of Torun

Tabela 3 przedstawia zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu oraz wydane pozwolenia na budowg na przestrzeni poszcze-
gblnych lat. W analizowanym okresie miasto wydato tacznie 2932 decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, 2456 z nich to decyzje o warunkach zabudowy.
Najwigcej decyzji zostalo wydanych w 2008 r. (397), natomiast najmniej — w roku 2014
(do 30.09 wydano tacznie 157 decyzji). Znacznie rzadziej wnioskowano o decyzje o loka-
lizacji celu publicznego. Tendencja ta dotyczy catego analizowanego okresu.

W okresie 2006 — 09.2014 wydano 6752 pozwolen na budowg. Liczba wydanych de-
cyzji o pozwoleniu na budowe w poszczegolnych latach byla jednak zréznicowana. Naj-
wigcej pozwolen na budoweg wydano w 2007 r. (1099) 1 2008 r. (994). W latach 2010-2013
liczba wydawanych decyzji byta na podobnym poziomie. W celu oceny zréznicowania
przestrzennego procesu inwestycyjno-budowlanego na terenie miasta Torun sporzadzono
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wizualizacj¢ z uwzglednieniem pokrycia obowiazujacymi miejscowymi planami, planami
bedacymi w trakcie opracowania oraz liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, a takze decyzji o pozwoleniu na budowg (rys. 1).

Na przestrzeni analizowanych lat najwigcej decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania zostalo wydanych dla osiedla Staromiejskiego — 494 decyzje, w tym
az 435 decyzji o warunkach zabudowy. Laczna suma wydanych decyzji dla osiedli Chet-
minskie, Jakubskie-Mokre oraz Wrzosy, to odpowiednio: 455, 449 1 378. Stosunkowo
duza liczbg decyzji wydano takze dla Bydgoskiego — 307. Osiedla te stanowia trzon sta-
rego miasta, ponadto sa najbardziej rozwinigte i atrakcyjne dla mieszkancoéw. Osiedla
usytuowane na wschodzie miasta i po lewej stronie Wisly cechuja si¢ nizsza liczba wy-
dawanych decyzji o warunkach zabudowy. Sa to tereny mniej rozwinigte. Najmniej decy-
zji o warunkach zabudowy w latach 2006-2014 wydano dla osiedla Kaszczorek — tacznie
13 decyzji, ktore potozone jest w potudniowo-wschodniej czgsci miasta 1 przewazajacej
czeéci ma obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

obowiazujace miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego
current local plants for spatial management

miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego w trakcie opracowania
local plants for spatial management
during description

decyzje o warunkach zabudowy

Il izagospodarowania terenu
administrative decision concerning terms
of construction and land management

= pozwolenie na budowe
construction permit decision

Rys. 1. Stan planistyczny Miasta Torun w latach 2006—09.2014

Fig. 1. State planning of Torun in the period 2006-09.2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Architektury i Budownictwa Urzedu
Miasta Torun

Source: Own study based on the data of Faculty of Faculty of Agriculture and Construction of City
Hall in Torun

W analizowanym okresie 476 decyzji dotyczyto lokalizacji celu publicznego (tab. 3).
Najwiegcej z nich zostalo wydanych w 2007 r. (76). Odnoszac wydane decyzje celu pu-
blicznego do osiedli na przestrzeni lat, najwigcej zostalo ich wydanych dla osiedla Ja-
kubskie-Mokre (81 decyzji). Dla pozostatych osiedli znajdujacych si¢ w centrum miasta
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liczba wydanych decyzji byta podobna: Bydgoskie — 71, Chelminskie — 69, Staromiejskie
— 59. Dla osiedla Wrzosy wydano 35 decyzji w analizowanych latach. Centrum i jego
okolice jest to obszar ciaglego rozwoju oraz przemian zachodzacych w miescie. Podobnie
jak przy decyzjach o warunkach zabudowy — najmniej decyzji celu publicznego wydawa-
no dla osiedli znajdujacych si¢ w lewobrzeznej oraz wschodniej czgsci Torunia. Szczego-
towe analizy prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Proces inwestycyjny
Table 4. Investment process

Liczba decyzji

Stopich pokrycia o warunkach zabudowy

planami i zagospodarowania Liczba pozwolen na
Nazwa osiedla Powierzchnia [km?]  miejscowymi [%] terenu [knr’ budowe [knr’
Total number of Total number of
Name of the estate Area [sk] Degree N .. . .
administrative decision construction permit
of coverage . .
of local plans concerning terms of decision [sk]
construction and land
management [sk]

Podgorz 10,4 45 7,7 32,7
Stawki 5,4 68 31,5 125,7
Rudak 7,4 63 12,8 29,9
Czemiewice 43 32 11,4 23,3
Kaszczorek 5,7 71 2.3 66,0
Bielawy-Grebocin 11,5 83 20,3 62,7
Na Skarpie 5,8 10 23,1 25,3
Rubinkowo 2,8 69 26,4 61,4
Jakubskie-Mokre 16,1 40 27,9 48,0
Wrzosy 14,4 76 26,3 52,9
Chetminskie 4,5 48 101,1 134,1
Staromiejskie 2,3 40 214,8 423,5
Bydgoskie 21,0 65 14,6 42,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Architektury i Budownictwa Urzedu
Miasta Torun

Source: Own work on the basis of data from Faculty of Architecture and Construction of City Hall
of Torun

Analizujac stopien pokrycia planami miejscowymi, zestawienie wydanych decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolen na budowe dla po-
szczegblnych osiedli, mozna zauwazy¢, ze najwigksza liczbg decyzji, a takze pozwolen na
kilometr kwadratowy wydano dla najmniejszego osiedla, Staromiejskiego — odpowiednio
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prawie 215 1 424. Teren ten jest pokryty w 40% planami miejscowymi. Najmniej decyz;ji
o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu wydano dla Kaszczorka — 2,3 decy-
zji/km?, natomiast liczba pozwolen na budowe wyniosta 66/km?2. Powierzchnia tego osie-
dla wynosi okoto 5,7 km? i az okoto 71% terenéw posiada miejscowe plany. Osiedle
Czerniewice posiada najmniej wydanych pozwolen na budowe — 23,3 km?2. Jego po-
wierzchnia wynosi okoto 4,3 km? i w okoto 30% pokryta jest miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego. W przypadku najwigkszego z analizowanych osiedli
(Bydgoskie) przypada 14,6/km? wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu oraz 42/km? pozwolen na budowe. Teren ten pokryty jest w 65% planami
miejscowymi. Najwigkszy procent powierzchni zajmowany przez miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego posiada osiedle Bielawy-Grebocin (83%). Na kilometr kwa-
dratowy przypada okoto 20 decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu
oraz prawie 63 pozwolefn na budowg.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, iz w zdecydowanej wigk-
szosci wydane decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu dotyczyty
warunkow zabudowy na cele mieszkaniowe. Biorac pod uwagg liczbg wydanych decyzji
0 pozwoleniu na budowe wyraznie wyrdznia si¢ lewobrzezna czgs$¢ miasta, ktéra charak-
teryzuje si¢ mniejszym potencjatem inwestycyjnym. Obszar ten w przewazajacej czesci
jest zagospodarowany obiektami ustugowymi. Nalezy przewidywac, ze miasto bgdzie
rozwijato si¢ gtownie w strefach przejsciowych, dotyczy to osiedli: Wrzosy, Bydgoskie
oraz Bielawy-Grebocin. Tereny te w przewazajacej czgsci maja obowiazujace miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

WNIOSKI

Pokrycie miasta Torunia obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego $wiadczy o tym, ze ten instrument realizacji polityki przestrzennej w To-
runiu jest dobrze wykorzystywany. Z roku na rok stopniowo uchwalanych jest coraz
wigcej planow miejscowych. Pelnig one rolg praktyczna, zwlaszcza w stosunku do nowej
przestrzeni mieszkaniowo-ustugowej. Dzigki planom miejscowym miasto moze zagwaran-
towa¢ zrownowazony rozwdj i1 ksztattowac przestrzen z uwzglednieniem wymogow tadu
przestrzennego. Zapisy planow sa zgodne z trescia studium.

W przypadku braku miejscowych planow, niezbgdne jest wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu. Nie moga one okresla¢ przeznaczenia tere-
nu. Decyzje te musza by¢ wydawane w odniesieniu do ustalen, jakie wynikaja z przepi-
sow prawa. W zwiazku z tym, iz studium nie ma statusu prawa miejscowego, zapisy
w nim zawarte nie moga stanowi¢ podstawy do odmowy wydania decyzji, jak rowniez
nie sa obowiazujace co do tresci zawartych w decyzji. Moze to powodowac zaktocenia
tadu przestrzennego, dlatego z punktu widzenia prawidlowego planowania przestrzenne-
go niezbednym jest, sporzadzanie kolejnych planow miejscowych, szczegolnie dla tere-
néw, na ktorych obserwuje si¢ zapotrzebowanie na przestrzen inwestycyjna.

Duza liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu
w centrum miasta sugeruje pilne opracowanie planéw miejscowych dla tych obszarow,
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poniewaz tylko one moga zagwarantowac zachowanie tadu przestrzennego. Z 33 planoéw
bedacych w trakcie opracowania, az 20 z nich odnosi si¢ do tych terenow, dla ktorych
wydano najwigcej decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu. Nalezy
zauwazy¢, ze w niektérych przypadkach procedura planistyczna trwa zbyt dhugo. Swiad-
czy¢ o tym moga uchwaly intencyjne podjete w latach 2006, 2009-2011 (12 planow
w opracowaniu), ktore do konca wrze$nia 2014 r. nie zostaty uchwalone. Stosunkowo
duzo uchwal intencyjnych zostato podjetych w ostatnich latach, czyli w 2013 1 2014 r.
Sposrod 172 obowiazujacych miejscowych plandw, 95 zostato opracowanych na podsta-
wie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Plany te charakteryzuja si¢ wigksza szczegotowoscia czesci tekstowej. Sa one zgodne
z art. 20. ust. 1 obowiazujacej ustawy.

Reasumujac, przestrzen jako dobro rzadkie powinna by¢ chroniona poprzez réznego
rodzaju opracowania i1 dziatania z nimi zwigzane zarowno na szczeblu krajowym, regional-
nym, jak i lokalnym. Badajac stan planistyczny Torunia mozna zauwazy¢, ze rozwija on
si¢ w dobrym kierunku, dbajac o zasady zréwnowazonego rozwoju.
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ANALYSIS OF STATE PLANNING OF THE CITY OF TORUN

Abstract. Spatial planning is a main tool with which you can protect and shape the spa-
ce in a rational way. The space planning refers to a real space, which is subjected to the
processes of planning. Instrument of spatial planning and zoning are documents of plan-
ning. In order to identify the planning state of the city of Torun were subjected to a de-
tailed analysis of the existing local zoning plans and plans that are under development,
as well as decisions on land development conditions and land development issued after
2003. In order to determine the request of spatial planning assessment also examines bu-
ilding permits issued disaggregated by individual housing estates. On the basis of this
analysis, the state planning of the city of Torun has been rated as good and developing
in the desired direction.

Key words: spatial planning, spatial order, documents of planning, decisions about land
development conditions and land development, building permits
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