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ABSTRAKT

Nieréwnomiernosci rozwoju spoteczno-gospodarczego, bariery i ograniczenia techniczno-prze-
strzenne oraz oczekiwania spoleczne sg przestankami do nowego spojrzenia na miasto, jego model
oraz gospodarowanie przestrzenig miejska. W tym celu prowadzi sie przeglad przestrzeni w réznych
przekrojach i wskazuje sie, jakie zmiany nalezy wprowadzi¢, aby poprawi¢ warunki funkcjonowania
terytorium. Przestrzen cze$ciowo pozostawia sie, nie ingerujac w jej dotychczasowy rozwoj, czesé
terytorium wymaga jednak wdrozenia procesu rewitalizacji. W szczegdlnosci odnosi si¢ to obszardéw
poprzemystowych, powojskowych, pokolejowych, peryferyjnych, zle zagospodarowanych lub nieza-
gospodarowanych.

Konsekwencja rozwoju miasta s3 zmiany w jego ukltadzie funkcjonalnym i wypychanie wybranych
funkeji na obrzeza lub poza miasto. Celem publikacji jest zbadanie problemu ponownego zagospo-
darowania przestrzeni powojskowych, ktére maja jako$ciowo zrdznicowane lokalizacje, a ich prze-
kazanie nastepuje w zdywersyfikowanym stanie techniczno-funkcjonalnym. W ramach celu prze-
prowadzono analize rewitalizacji terenéw powojskowych na wybranych przykladach w Legnicy.
W publikacji zastosowano nastepujace metody badawcze: analize literatury i dokumentéw zrodlo-

wych, wnioskowanie oraz studium przypadku.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, obszary zdegradowane, obszary powojskowe, miasto zwarte

WSTEP

We wspdlczesnej gospodarce wladze miast poszu-
kuja nowych rozwigzan w zakresie gospodarowa-
nia przestrzenig. Wynika to ze zmiany podejscia
do ksztaltu miasta, jego rozmiaru oraz pogladow
odnos$nie do dzialan wplywajacych na rozlewanie
si¢ osrodkéw miejskich (OECD 2012, Stangel 2013).
W dlugim okresie rozlewanie miast stalo si¢ naturalng
konsekwencja ich rozwoju, a nieformalne przesuwanie
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granic miasta, z czasem skutkowalo sformalizowa-
niem tego stanu, tzn. nowym wyznaczeniem granic
administracyjnych. Rozlewanie si¢ osrodka miejskiego
skutkowalo wypychaniem poszczegélnych funkcji
do strefy peryferyjnej jednostki przestrzennej lub do
obszaru stycznego. Przesunigcie funkcji mieszkalnych
wymaga réwniez zaspokojenia potrzeb nowych miesz-
kancéw w miejscu zamieszkania. Pocigga to za soba
koszty zwigzane z przyciggnieciem ustugodawcow
do danego obszaru, doprowadzeniem infrastruk-
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tury i komunikacji miejskiej oraz ich utrzymaniem.
Gdy w przestrzeni wystepuja wolne zasoby, w gra-
nicach administracyjnych jednostki terytorialnej,
rozlewanie sie osrodka miejskiego wydaje sie nieefek-
tywnym dziatlaniem, wobec czego model miasta
zwartego zaczyna by¢ postrzegany jako podstawowy
w gospodarce §wiatowej, a uzupelnianie tzw. biatych
plam, ktdre nie s3 w efektywny sposéb zagospodaro-
wane, staje sie priorytetem planowania przestrzen-
nego. Wiadze miasta poszukuja na swoim terytorium
przestrzeni, ktére mozna ponownie zagospodarowac,
oraz niezagospodarowanych, zle zagospodarowanych,
pokolejowych, poprzemystowych lub powojskowych.
Nadanie tym obszarom nowego uktadu funkcjo-
nalnego pozwala na dalszg realizacje zadan miasta
bez kosztéw utrzymania ciggtosci bytowo-miesz-
kalnej z obszarami oddalonymi od granic, uzyskuje
sie zwartg zabudowe i tkanke miejskg pozwalajaca
w pelni wykorzysta¢ dostepng przestrzen.

Wojsko, na swoje potrzeby, przez diugie lata gro-
madzilo tereny o zréznicowanej lokalizacji. Cze$¢
z tych lokalizacji jest bardzo atrakcyjna z punktu
widzenia strategicznego rozwoju miast. Ze wzgledu
na zmiany potrzeb wojska nowe rozwigzania tech-
niczne, technologiczne i komunikacyjne priorytety
armii w zakresie lokalizacji baz i zaplecza takze sie
zmieniajg. Jednoczesnie wojsko rowniez buduje zwarta
przestrzennie, cho¢ punktows, sie¢ logistycznie pola-
czonych jednostek. W ten sposdb czes¢ przestrzeni
wraca do obiegu cywilnego, w tym pod zarzad wladz
miasta.

Celem publikacji jest zbadanie problemu i moz-
liwych rozwigzan ponownego zagospodarowania
przestrzeni powojskowych, ktére maja jakosciowo
zroznicowane lokalizacje, a ich przekazanie nastepuje
w zdywersyfikowanym stanie techniczno-funkcjo-
nalnym. W ramach celu przeprowadzono analize
rewitalizacji terenéw powojskowych na wybranych
przykladach w Legnicy. W publikacji zastosowano
nastepujace metody badawcze: analize literatury
i dokumentéw zrédltowych, wnioskowanie oraz stu-
dium przypadku.
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TEORETYCZNO-FORMALNE PODSTAWY
PROCESOW REWITALIZACJI OBSZAROW
MIEJSKICH W POLSCE

Rewitalizacja jest to proces zlozony i wielorako
rozumiany. Stowo rewitalizacja ma pochodzenie
tacinskie i sklada si¢ z: przedrostka re — ‘znow’
i vitalis - ‘zdolny do zycia’, wobec czego w wier-
nym tlumaczeniu oznacza on: znowu do zycia),
‘ponownie oddany do zycia’, ‘przywrocony do zycia’.
Mozna prowadzi¢ dyspute na temat pojmowania tego
zagadnienia, stosujac zréznicowane jego rozumienie:
od waskiego ujecia do szerokiego podejscia, do pro-
gramowanych zmian i ich zasiggu wynikajacych
z rewitalizacji (Kopec 2010). W szeroki sposob przed-
stawiono definicje rewitalizacji w art. 2 ust. 1 Ustawy
z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j.: Dz.U.
z 2018 r., poz. 1398 z p6zn. zm.), gdzie uznano, ze
rewitalizacja ,,stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowa-
dzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dzialania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowa-
dzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego programu rewitalizacji”.

W waskim ujeciu rewitalizacje sprowadza si¢ jedy-
nie do remontu, ktorego idea i zakres s3 niewystarcza-
jace do oddania istoty tego procesu. Remont skupia
sie na bryle budynku, dziataniach konserwatorskich,
budowlanych; uogélniajac jest to od$wiezenie, upiek-
szenie, modernizacja. W zasadzie problematyczne jest
tak waskie podejscie do definiowania rewitalizacji
i jest ono niewystarczajace wobec samej istoty tego
zagadnienia. W tym przypadku s3 to cze¢sto dziala-
nia wybidrcze, prowadzone punktowo, bez dyskusji
nad ogélnym zagospodarowaniem przestrzeni i ich
wplywu na okoliczne tereny.

Rewitalizacja wymaga szerszego kontekstu,
w ktéorym dokona si¢ kompleksowych zmian na
danym terytorium, okredli si¢ dla niego nowa funkejo-
nalno$¢ i umozliwi rozwoj, aby zlikwidowac ogniska
kryzysu na tym terenie (Herbst 2008). Pobudzanie
rozwoju gospodarczego w tej przestrzeni powinno
w duzym zakresie opierac si¢ na czynnikach endo-
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genicznych. W tym celu dokonuje sie przeksztatcen
w wielu sferach: technicznej, przestrzennej, spolecznej,
ekonomicznej i srodowiskowej (Skalski 2006, Lorens
2010). Inicjatywa projektow rewitalizacyjnych jest
w zakresie samorzadu terytorialnego, jednak glowny
nacisk podmiotowy ktadzie sie na mieszkancéw tego
terenu, oczekujgc od nich zmian mentalnosciowych,
partycypacji, wspotodpowiedzialnosci, aktywnosci
i tozsamosci z tg przestrzenia.

W szeroki sposdb pojecie rewitalizacji przed-
stawiono w dokumencie ,Wytyczne w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020”, gdzie wskazano, Ze jest ,,to kompleksowy
proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obsza-
réw zdegradowanych poprzez dziatania calosciowe
(powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujace
kwestie spoleczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-
-funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe)
integrujace interwencje na rzecz spofecznosci lokalnej,
przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany
oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji”
(Wytyczne w zakresie rewitalizacji... 2016). Takie
rozumienie rewitalizacji w zasadzie rozwija podejscie
ustawowe (ustawa z 2015 r. o rewitalizacji). Jedno-
cze$nie zaklada si¢ optymalizacje wykorzystania
specyfiki uwarunkowan rewitalizowanego obszaru,
endogenicznych zasobow oraz lokalnych potencja-
téw. Jedno z najszerszych uje¢ rewitalizacji zawarto
w definicji Komitetu Naukowego Projektu Instytutu
Rozwoju Miast, gdzie rewitalizacje rozumie sie, jako:
»skoordynowany proces, prowadzony wspdlnie przez
wladze samorzadows, spolecznos¢ lokalng i innych
uczestnikow, bedacy elementem polityki rozwoju
i majacy na celu przeciwdzialanie degradacji prze-
strzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym,
pobudzanie rozwoju i zmian jako$ciowych, poprzez
wzrost aktywnosci spolecznej i gospodarczej, poprawe
srodowiska zamieszkania oraz ochrone dziedzictwa
narodowego, przy zachowaniu zasady zréownowazo-
nego rozwoju” (Strzelecka 2011). W tym podejsciu
wskazano definicje rewitalizacji w pelni odniesiona
do uwarunkowan miast, co podkresla wage proble-
mow, ktdére majg miejsce w przestrzeni tych jednostek,
i konieczno$¢ naprawy ich sytuaciji.

gdorota.rynio@ue.wroc.pl

Podstawg dzialan rewitalizacyjnych staje sie
zapewnienie cigglosci rozwoju, wobec czego jest to
proces wieloletni angazujacy wiele podmiotéw z tego
terenu, tj.: mieszkancow, lokalnych lideréw spotecz-
nych, przedsigbiorcéw, organizacje pozarzadowe,
wlascicieli nieruchomosdci i organy wladzy publicznej.
Zasady prowadzenia procesu rewitalizacji obejmuja:
a) spojnosc: wewnetrzng projektow rewitalizacyj-

nych - miedzy soba; zewnetrzng realizowanych

dzialan z lokalnymi politykami sektorowymi

(w tym transportowa i energetyczng); z celami

i kierunkami zalozonymi w miejscowych i ze-

wnetrznych dokumentach strategicznych, pro-

gramowych i planistycznych;

b) kompleksowo$¢ programu rewitalizacji, gdzie:

- brane s3 pod uwage projekty rewitalizacyjne
finansowane i wspdétfinansowane z réznych
zrédet (EFRR, EFS, FS, srodkow publicznych
lub prywatnych);

- powinno si¢ uwzglednic¢ wszystkie aspekty wply-
wu rewitalizacji na dany obszar i jego otoczenie
(aspekt: spoteczny, gospodarczy, przestrzenno-
-funkcjonalny, techniczny, sSrodowiskowy);

¢) koncentracje programu rewitalizacji — odniesienie
dziatan do terendéw o szczegélnym znaczeniu dla
rozwoju, ktore obejma calos¢ lub czg¢$¢ obszaru
zdegradowanego (ew. dzialania mogag dotyczy¢
celéw poza tym obszarem, jesli majg za zadanie
realizowac cele projektow rewitalizacyjnych);

d) komplementarno$¢ projektéw rewitalizacyjnych, czy
przedsiewziec rewitalizacyjnych, powinna zawiera¢
sie w zréznicowanych wymiarach: przestrzennym,
problemowym, proceduralno-instytucjonalnym,
miedzyokresowym oraz zrédet finansowania;

e) koordynacje¢ srodkéw programdéw operacyjnych
ze srodkami polityk i instrumentéw krajowych;

- komplementarnos¢ finansowa — zdolnos¢ tacze-
nia prywatnych i publicznych zrédet finasowa-
nia, przy czym zaklada sie aktywacje endoge-
nicznych zdolnosci inwestycyjnych;

- udzial interesariuszy; co jest tozsame z partner-
stwem i partycypacja, z udzialem samorzadu
gminy, spolecznosci obszarow rewitalizacji,
innych ich uzytkownikéw, przedsiebiorcow
i organizacji pozarzadowych;
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- minimalng zawarto$¢ programu rewitalizacji —
podstawowe elementy programu powinny
by¢ w projekcie uwzglednione i realizowane
(Na podstawie Wytycznych w zakresie rewita-
lizacji... 2016).

Proces rewitalizacji wymaga przyjecia zasady wia-
czenia go do calo$ci wizji rozwoju wiekszej jednostki.
Wiaze sie to z przeprowadzeniem pelnej diagnozy
w celu wskazania rewitalizowanego obszaru i usta-
lenia kolejnosci potrzeb, narzedzi, zakresu inter-
wencji skierowanej na zsynchronizowane dzialtania
rewitalizacyjne w sferze: spolecznej, gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i srodowi-
skowej; niezbedne sg réwniez: koordynacja przedsie-
wzie¢, monitoring i ewaluacja (Wytyczne w zakresie
rewitalizacji... 2016).

Miasta sg specyficzng przestrzenig proceséw
rewitalizacyjnych, ktérych celem jest wielowymia-
rowe ozywienie zdegradowanych czesci i oddanie ich
mieszkancom do realizacji ich potrzeb oraz wspo-
maganie wprowadzenia podstawowych zalozen idei
miasta zwartego (Neuman 2005, Kotharkar 2019).
Rewitalizacja na obszarach miejskich dotyczy terenow
zdegradowanych, poprzemystowych, pokolejowych
i powojskowych, kazda z tych przestrzeni stanowi
trudny przedmiot do dzialan majacych na celu zmiane
niosaca odnowienie, nadanie nowego ukladu funkcjo-
nalnego, zagospodarowanie i zréwnowazony rozwoj
(Ziobrowski 2010). Trudnosci, ktére generuje rewi-
talizacja w obszarze miasta, oraz wazko$¢ problemu
zadecydowaly o skupieniu si¢ polityki miejskiej UE
na tym zagadnieniu. Wedlug Komisji Europejskiej
podstawowym dazeniem miast jest dzialanie zgodne
z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, wobec czego
programy rewitalizacji powinny opierac sie na czte-
rech priorytetach:

- »,poprawie koniunktury gospodarczej;

- promowaniu réwnych szans, integracji spolecznej
i rehabilitacji najstabszych obszaréw miejskich;

— ochronie i poprawie $rodowiska miejskiego;

- wkladzie w dobre zarzgdzanie miastem (z udziatem
spolecznosci lokalnej)” (Topczewska 2008).

Ukierunkowanie rewitalizacji miast na idee
zréwnowazonego rozwoju skutkowa¢ powinno cato-
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$ciowym podejsciem do programowania i realizacji

procesow rewitalizacji zawierajacym aspekty eko-

nomiczne, srodowiskowe, urbanistyczne, spoteczne,
przestrzenne i funkcjonalne terenu bedacego przed-
miotem rewitalizacji.

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w mia-
stach stala si¢ przedmiotem rozwazan i wytycznych
w m.in.: strategii lizbonskiej, Europejskiej perspek-
tywie rozwoju przestrzennego, traktatach i komuni-
katach (szczegdlnie tych odnoszacych si¢ do polityki
srodowiskowej, funduszach strukturalnych i tran-
seuropejskich sieci komunikacyjnych), Aquis Urban
(2005 r.) oraz w karcie lipskiej nt. zréownowazonych
miast europejskich (2007 r.) (Komunikat... COM
(2005) 24 22.2.2005, ESDP 1999, The "Acquis Urban”.
2005, Karta lipska... 2007). Na poziomie krajowym
rewitalizacja jest zagadnieniem stanowigcym jeden
z wyznacznikow polityki miejskiej. W dokumen-
cie ,Krajowa polityka...” (2015) (dalej KMP 2023)
rewitalizacja stanowi jeden z podstawowych watkow
dzialan tematycznych nastawionych na realizacje
celéw polityki miejskiej i wpltywu na jakos$¢ zycia
mieszkancow miast (KMP 2023, s. 15-16). Zalozono
tam, ze rewitalizacja wymaga poglebionej diagnozy
wstepnej i programowania poprzez trzy réownolegle
sciezki (KMP 2023, s. 57):

- »okreslenia wizji i koncepcji wyprowadzenia ob-
szaru ze stanu kryzysowego,

- szczegbOlowej analizy i wyboru dziatan rewitaliza-
cyjnych oraz okreslenia sposobow i warunkéw ich
realizacij,

- okreslenia zrddet finansowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych”.

W KPM 2023 przyjmuje sie za gléwna wytyczna
procesu rewitalizacji tworzenie podstaw dialogu
mieszkancow i przedsiebiorcow oraz wladzy w kre-
owaniu nowego wizerunku zdegradowanego obszaru.
Ma to skutkowac stworzeniem przestrzeni zaspoka-
jajacej potrzeby tych podmiotow, a takze mogacej
w dlugim okresie utrzymac sie i rozwija¢, dajac pod-
stawy trwalej zmiany sytuacji.

W ,Koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia...” (2011) w sposéb szczegdtowy wskazano cele
i zakres rewitalizacji, szczegdlnie na poziomie regio-
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nalnym i lokalnym, w tym miast. W dokumencie
zaznaczono, ze w zakres miejskiej polityki prze-
strzennej powinny wchodzi¢ dziatania: odnoszgace
sie do terenéw zurbanizowanych, majace skutkowac
przywroceniem tym obszarom funkcji administra-
cyjnych, spotecznych i gospodarczych; wzmacniania
ich atrakcyjnosci i jakosci warunkéw zycia oraz
dziatalnos$ci gospodarczej, a takze inwestycyjnej
(Uchwata nr 239 Rady Ministréw z 13 grudnia 2011...
Monitor Polski z 2012 r., poz. 252). Zalozeniem jest
prowadzenie spdjnych wielowymiarowych interwencji
wykorzystujacych endogeniczne zasoby i historycznie
znane atrybuty tej przestrzeni. Rewitalizacja ma by¢
zgodna z dokumentami planistycznymi i strategicz-
nymi wyzszego i nizszego rzedu.

Prawne uwarunkowania rewitalizacji tworza
m.in.: Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2018 r., poz. 1945 z p6zn. zm.) oraz ustawa
z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. W ustawie
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym znalazlo si¢ uszczegétowienie
uregulowan dotyczacych rewitalizacji wynikajacych
z ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji,
szczegolnie w zakresie miejscowego planu rewitali-
zacji. W dokumencie tym okreslono zasady oraz tryb
przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji
(art. 1 ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji).
Sprecyzowano w nim réwniez podstawy wyznaczania
obszaréw zdegradowanych bedacych przedmiotem
rewitalizacji. W art. 9 ust. 1 przywolywanej ustawy
o rewitalizacji, wskazano, iz obszarem zdegrado-
wanym jest teren ,gminy znajdujacy si¢ w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia,
ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji
lub kapitatu spolecznego, a takze niewystarczajacego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kultu-
ralnym”. W danej przestrzeni, w celu uznania jej
za obszar zdegradowany, powinno zaistnie¢ jedno
z czterech ,negatywnych zjawisk:

- gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stop-
nia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsigbiorstw;

gdorota.rynio@ue.wroc.pl

- $rodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia
standardow jakosci srodowiska, obecnosci odpadow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi
lub stanu §rodowiska;

- przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci
niewystarczajacego wyposazenia w infrastruktu-
re techniczna i spoleczng lub jej zlego stanu tech-
nicznego, braku dostepu do podstawowych ustug
lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji ob-
szaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej,
niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych;

- technicznych - w szczegolnosci degradacji sta-
nu technicznego obiektéw budowlanych, w tym
o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjo-
nowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,
w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci
i ochrony srodowiska” (art. 9 ust. 1 cytowanej usta-
wy o rewitalizacji).

Za obszary zdegradowane uwaza sie¢ tereny, na
ktorych zidentyfikowano stan kryzysowy; uznaje
sie za takie niezamieszkate tereny poprzemysiowe,
w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe
lub pokolejowe, na ktérych wystepuja wskazane
wczesniej negatywne zjawiska, jesli dziatania rewita-
lizacyjne wplyna na zmniejszenie lub likwidacje ich
probleméw. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego
w celu poprawy jakosci jego funkcjonowania oraz bytu
mieszkancow wymaga okreslenia obszaru rewitali-
zacji, ktory obejmuje catos¢ terenu zdegradowanego
lub jego czesci (podzial na czesci to wydzielenie
podobszaréw, w tym podobszaréw nieposiadaja-
cych ze sobg wspolnych granic, w tym przypadku
nalezy stwierdzi¢ sytuacje kryzysowa w kazdym
z podobszaréw). Obszarem rewitalizacji nazywa sie
obszar, na ktérym koncentruja si¢ negatywne zjawiska.
Ma on istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, stad
zainteresowanie naprawg sytuacji i wprowadzenie
procesu rewitalizacji, nie moze on jednak obejmowac
terenow wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkalych przez wigcej niz 30% mieszkancow
gminy (Wytyczne w zakresie rewitalizacji... 2016).

415



Rynio, D. (2019). Rewitalizacja obszaréw powojskowych jako element uzupelnienia struktury miasta na przykladzie Legnicy. Acta

Sci. Pol. Administratio Locorum 18(4), 411-424.

Proces rewitalizacji wplywa nie tylko na sam
obszar rewitalizacji, ale i na tereny przylegte. Rewi-
talizacja obszaréw zdegradowanych przynosi wiele
pozytywnych konsekwencji: ozywia terytorium, anga-
zuje mieszkancow, poprawia jakos¢ zycia, nadaje nowy
uklad funkcjonalny i pozwala na zagospodarowanie
przestrzeni, ktore wczesniej nie byly uzytkowane
lub mialy inne przeznaczenie (nieefektywnie zago-
spodarowane) oraz wplywa na zwartos¢ zabudowy
i fad przestrzenny.

TERENY POWOJSKOWE W MIESCIE JAKO
SPECYFICZNE OBSZARY REWITALIZACJI
NA PRZYKLADZIE LEGNICY

Rozwdj miast, zmiany w priorytetach armii
i ukladzie geopolitycznym $wiata staly si¢ prze-
stankami do ruchéw terytorialnych wojsk, a takze
weryfikacji efektywnosci lokalizacji czesci baz woj-
skowych i ich zaplecza. W wyniku tego powstaty
wolne przestrzenie powojskowe gotowe do realizacji
kolejnych funkcji i potrzeb. Po 1990 r. pojawilo sie
w Polsce dodatkowo okoto 76 tys. ha terenéw pocho-
dzacych z obszaréw powojskowych, w tym okolo
56 tys. ha terenéw opuszczonych przez wojska Fede-
racji Rosyjskiej (do 1993 r.) i 20 tys. ha przekazanych
przez Wojsko Polskie redukujace liczbe i wielko$¢
baz - (Przestrzenne aspekty... 2009).

Przez obszary powojskowe rozumie si¢ tereny
nieuzytkowane lub nie w pelni wykorzystane, ktore
byty zajete lub eksploatowane przez wojsko do celow
logistycznych, kwaterunkowych lub poligonowych
w XX/XXI w.; przestrzen te na etapie przeksztalcen
wydzielono z zasobéw Agencji Mienia Wojskowego
lub z innych instytucji zarzadzajacych terenami woj-
skowymi (Wytyczne Instytucji... 2008). Ze wzgledu
na charakter i przeznaczenie w klasyfikacji terenow
powojskowych wyodrebniono: lotniska wraz z infra-
strukturg; poligony; porty morskie; bazy, w sktad
ktorych wchodzily m.in. koszary, szpitale, szkoty,
osrodki kultury, sklepy, kantyny osrodki facznosci
i dowodzenia, garaze, magazyny, warsztaty, infra-
strukture transportows i in.; szczegélnym typem
obiektow poradzieckich sg ponadto bazy rakiet bali-
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stycznych oraz sktadowiska gtowic atomowych (Prze-
strzenne aspekty... 2009). Rewitalizacja tych obszarow
ma skutkowac rekultywacja terenéw zdegradowanych,
zagospodarowaniem powierzchni wczesniej niezago-
spodarowanych, zapewnieniem fadu przestrzennego
oraz uzyskaniem zwartej i spdjnej przestrzeni, ktéra
bedzie dostosowana do potrzeb zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnos$ci gospodarczej badz spolecznej
(Subregionalne bieguny... 2011).

Wyprowadzenie czesci funkeji wojska poza obszar
miejski, ograniczenie lub unowoczesnienie sposobow
realizacji zadan wojska badz przeniesienie ich na
firmy zewnetrzne skutkuje pojawieniem si¢ prze-
strzeni, ktore daja miastu i podmiotom, nabywajacym
ten obszar, wiele mozliwo$ci zagospodarowania.
W nurcie rozwoju inteligentnego miasta (Glasmeier
2015, Harrison 2011) i ksztaltowania zwartej tkanki
miejskiej wprowadzana jest rewitalizacja dogeszcza-
jaca na obszarach, ktérych potencjatu dotychczas
nie wykorzystano. Tereny powojskowe stwarzaja
mozliwosci zastosowania wlasnie tego typu rewita-
lizacji. Rewitalizacja dogeszczajaca wpisuje si¢ w ideg
miasta kompaktowego; sktada sie na nig cigg dzialan
realizujacych odnowe obszaréw miasta bedacych
w sytuacji kryzysowej, ktore majg w efekcie prowadzi¢
do aktywizacji przedsiebiorczosci i mieszkancow,
stworzenia dodatkowej bazy mieszkaniowej i miejsc
pracy oraz podniesienia jakos$ci terenéw miejskich;
proces ten odbywa sie z tgczeniem zasady spdjnosci
terytorialnej i inteligentnego rozwoju, jest elemen-
tem tworzenia planowanych i zsynchronizowanych
przedsiewzie¢ dazacych do rozwoju zdegradowanych
terendw miejskich (Lipinski 2017). Dogeszczanie
tkanki miejskiej ma za zadnie uatrakcyjni¢ prze-
strzen, w ktdrej dziatania rewitalizacji dogeszczajacej
sg prowadzone, wplyna¢ na ceny nieruchomosci na
tym obszarze i wzrost dochodéw miasta, dostarczy¢
nowych miejsc pracy oraz wykorzysta¢ przestrzen
odzyskang, niezagospodarowang lub Zle zagospo-
darowana.

Tereny powojskowe czesto przecinajg tkanke
miejska, zaburzajac jej strukture i spojnos¢ oraz roz-
dzielajac petnione funkcje, a takze uniemozliwiajac
sprawng komunikacje. Wizerunek przestrzeni podpo-
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rzagdkowanej armii ulega z czasem wypaczeniu, stad
realizacja projektow rewitalizacji na obszarach powoj-
skowych skupia si¢ na zmianie wizerunku i wypraco-
waniu podstaw zréwnowazonego rozwoju. Obszary
po wojskach radzieckich zdemilitaryzowano w Polsce
w krotkim okresie, gléwnie w latach 1991-1993.
W 1991 r. zlikwidowano bazy w 13 miejscowosciach,
w 1992 r. - 24, a w 1993 r. - 20. Ostatnie jednostki
bojowe wojsk Federacji Rosyjskiej opuscily Polske
28 pazdziernika 1992 r., a ostatni rosyjscy Zolnierze
zrobili to 18 wrzesnia 1993 r. (Szczepanski 2005).
Jednak gléwny okres likwidacji i zmian w garnizo-
nach i jednostkach wojska polskiego przypadl na
lata 1998-2006, zgodnie z ,,Planem restrukturyzacji
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP”; wowczas
wiele terendw i obiektéw w obrebie miast przestalo
petni¢ dotychczasowe funkcje na rzecz wojska (byly
to: lotniska, poligony, strzelnice, koszary, tereny szkot
i osrodkow szkolenia); przekazano je miastom lub
wystawiono na sprzedaz (Cwiertniak 2010). W éwcze-
snej formie i ukladzie funkcjonalnym obszary te
i budynki nie spetnialy wymogow spdjnosci z okoliczng
zabudowg oraz nie realizowaly potrzeb mieszkancow
i przedsigbiorcéw. Rewitalizacja obszaréw powoj-
skowych wigze sie¢ z okresleniem nowych podstaw
ekonomicznych ich funkcjonowania, spotecznego
wykorzystania i wymogdéw tadu przestrzennego.
Zmiana funkcji militarnych na obszarach miejskich
jest wyczekiwanym dziataniem rewitalizacji dogesz-
czajacej, ktore zapewnia zwarto$¢ struktury tkanki
miejskiej i harmonijny rozwdj. Nie jest to jednak
jednowymiarowy proces, wymaga on wieloaspek-
towego spojrzenia na odzyskana przestrzen (Sikora
i Turata 2005). W kazdym przypadku proces ten jest
zindywidualizowany i dopasowany do zaistniatych
uwarunkowan. Oznacza to, ze przy okazji kolej-
nych przekazan obiektow i terenéw przez wojsko
nalezy opracowa¢ plan oczekiwanych zmian, ktore
pozwolg na realizacje nowych funkcji w rewitalizo-
wanej przestrzeni i odpowiedz na zglaszane potrzeby.
Jednoczesnie programy rewitalizacyjne obszarow
powojskowych powinny wplywaé na jako$¢ prze-
strzeni, $wiadomos¢ i jakos¢ zycia spoteczenstwa,
wiedze wladz miasta o potrzebach poszczegdlnych
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podmiotéw funkcjonujgcych na tym terenie i moz-

liwosciach rozwoju oraz wzrost atrakcyjnosci inwe-

stycyjnej miasta i znaczenia tadu przestrzennego.

Wsparcie dla programéw rewitalizacji obszarow

powojskowych w Polsce stanowily ,,rzadowe doku-

menty programowe i strategiczne, takie jak:

- Program rekultywacji terenéw zdegradowanych
przez wojska Federacji Rosyjskiej;

- strategiczny program rzadowy (SPR) ,,Zagospo-
darowanie mienia przejetego od wojsk Federacji
Rosyjskiej”

— Program przebudowy i modernizacji technicznej Si
Zbrojnych RP w latach 2001-2006 oraz jego aktuali-
zacja na lata 2003-2008” (Przestrzenne aspekty...
2009).

Dzialania dotyczace zagospodarowania prze-
strzeni po wojsku radzieckim podejmowane byty
zgodnie z przepisami Ustawy z 10 czerwca 1994 r.
o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz.U.z 1994 r.
nr 79, poz. 363 z pozn. zm.).

Legnica jest przyktadem miasta w Polsce, gdzie
stacjonowala armia radziecka i polska. Bazowaly tu
w latach 1945-1993: dowodztwo Pétnocnej Grupy
Wojsk Armii Radzieckiej, 4 Armia Lotnicza, 19 Pulk
Lacznosci, 137 Batalion Lacznosci, Batalion Wsparcia,
dwa szwadrony helikopteréw, wyposazenie facznosci,
jednostka pancerna, poczta i telekomunikacja. Woj-
ska polskie w Legnicy to gtéwnie wojska facznosci
i jednostki pontonowo-mostowe. Calos¢ przestrzeni
wojskowej w Legnicy i okolicy stanowilo ponad
160 obszaréw o réznej wielkosci i o réznych funk-
cjach rozlokowanych w réznej lokalizacji (Program
rewitalizacji... 2017). Militarny charakter na obszarze
Legnicy wykazywalo sze$¢ komplekséw koszarowych,
lotnisko i kompleksy sztabowe. Kompleks sztabowy
z dowodztwem wojsk oraz willami dla najwyzszych
oficeréw i m.in. bankiem, sklepami, hotelami znaj-
dowatl si¢ w tzw. kwadracie i zajmowal 39 hektaréw
(Program rewitalizacji... 2017).

Ogélem jednostki rosyjskie zajely ok. 17 km?
powierzchni miasta, gdzie znajdowaly si¢ 1203 obiekty
(482 budynki mieszkalne, 721 obiektéw niemiesz-
kalnych). Gmina Legnica zyskala 786 obiektow
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(367 budynkéw mieszkalnych, 419 obiektéw nie-
mieszkalnych, w tym lotnisko), stanowilo to 65,3%
przejetych obiektow (Program rewitalizacji... 2017).

Restrukturyzacja i modernizacja sit zbrojnych
wprowadzila na rynek wiele budowli i terenéw, ktére
nalezalo przeksztalci¢ i dopasowa¢ do potrzeb danego
obszaru. Dotychczas rewitalizacja najczesciej prze-
biegala w sposéb planowy, w trakcie duzych przejeé
dopuszczano takze spontaniczne i oddolne prze-
ksztalcenia. Przedsi¢biorcy i mieszkancy adaptowali
samodzielnie budynki i przestrzenie do nowego
ukladu funkcjonalnego. Taka sytuacja miala miej-
sce w Legnicy, gdzie doszto do skoncentrowania
wycofywania sie wojsk z miasta. Uwalniano zaplecze
wojskowe po armii radzieckiej i polskiej. Zwolniono
w tym przypadku budynki i tereny porozrzucane
w wielu lokalizacjach, w tym w centrum miasta.
Budynki i obiekty poradzieckie zagospodarowano
w 96% do 2003 r.

W Legnicy mienie powojskowe zagospodarowano
m.in. na cele mieszkaniowe, w tym: pod budownictwo
mieszkalne wielorodzinne, budownictwo komunalne
i TBS (Towarzystwo Budownictwa Spotecznego).
Gmina zyskata 367 budynkéw mieszkalnych z 2984
mieszkaniami, z czego 20 budynkdéw (766 mieszkan)
oddano na mieszkania komunalne, osiem budynkow
typu ,Leningrad” sprzedano malym spétdzielniom
mieszkaniowym (500 mieszkan), dwa budynki wyko-
rzystano na cele niemieszkalne — na potrzeby klubu
sportowego, a dwa budynki przeznaczono do roz-
biorki. Mieszkancy w duzym stopniu przeprowadzali
remont mieszkan i budynkéw we wlasnym zakresie,
na tych zasadach odnowiono 128 budynkéw wraz
z 975 mieszkaniami (gtéwnie w budownictwie wie-
lorodzinnym). Sposréd 437 budynkéw niemieszka-
niowych zagospodarowano 402, w tym: 12 obiektow
odsprzedano na cele mieszkalne — miato powsta¢ 439
mieszkan; 212 obiektéw przeznaczono do sprzedazy
na obiekty niemieszkalne; 32 obiekty wydzierzawiono,
jeden zasilil mienie Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Legnicy; w dwdch obiektach kosza-
rowych zorganizowano mieszkania komunalne -
149 mieszkan; osiem obiektéw wyremontowano
i przeznaczono na potrzeby opieki spotecznej, ochrony
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zdrowia i o$wiaty, 122 obiekty zburzono; siedem
obiektéw stanowilo aport do spolek gminy, a cztery -
aport do TBS Kamienna Goéra; jeden byt remonto-
wany. Z pozostatych budynkéw niemieszkalnych
12 rozebrano, cztery przeznaczono do sprzedazy,
a 20 obiektéw nie zagospodarowano w pierwszym
okresie. Podjeto si¢ takze renowacji dzielnicy Tar-
ninéw, modernizacji drog i mostéw (Ziobrowski
2010). W latach 1991-2004 gmina Legnica prze-
znaczyla kwote 62 962 820 zI na zagospodarowanie
terendw po Armii Czerwonej, przy czym 43 044 320 zt
pochodzito ze srodkéw wiasnych miasta, zas pozostale
ze $rodkow zewnetrznych, np.: z budzetu panstwa,
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funda-
cji Wspolpracy Polsko-Niemieckiej, KGHM Polska
Miedz SA. oraz firmy ,,Dohle” i ARAL, Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Legnicy i in. (Pro-
gram rewitalizacji... 2017). Sprzedane nieruchomosci
wzmocnily budzet gminy o 43,8 mln zI. W Legnicy
rewitalizacja obszaréw powojskowych przebiegta
z réznym tempem i w zréznicowanych obszarach.
Przede wszystkim spoleczenstwo, ktére ,,odzyskalo”
cze$¢ przestrzeni miasta samodzielnie przystapito
do zagospodarowania budynkéw pod budownic-
two mieszkaniowe, co bylo zwigzane z niedoborem
mieszkan w tej przestrzeni. Jednoczesnie zaczeto
przygotowywac tereny inwestycyjne, budynki uzy-
tecznosci publicznej i obiekty do wykorzystania do
rozwoju szkolnictwa podstawowego i wyzszego oraz
zajeto sie rekultywacja terendéw skazonych (Kondusza
2006). W wykazie terenéw powojskowych w ,,Progra-
mie rewitalizacji terenéw powojskowych w Legnicy”
wytypowanych do rewitalizacji (2011 r.) znalazlo sie
12 terenow, ktérych obszar sumarycznie wynidst
444,3921 ha. Obszary te wyznaczono do rewitalizacji
ze wzgledu na wysoki: poziom degradacji technicznej
infrastruktury i budynkow, procent nieuzytkowanych
terenow i obiektow, wskaznik dysfunkcji spotecz-
nych, w tym bezrobocia, poziom przestepczosci oraz
malg aktywnos$cig ekonomiczng wlascicieli terenow
i zamieszkujacej je ludnosci (Program rewitalizacii. ..
2017). Celem podstawowym procesu rewitalizacji
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w Legnicy jest ,,podniesienie atrakcyjnosci gospo-
darczej, spolecznej, przestrzennej i funkcjonalnej
rewitalizowanych terenéw, ktora w konsekwencji
przyczyni si¢ do pelniejszego rozwoju miasta i wzro-
stu jego atrakcyjnosci zarowno dla mieszkancow,
jak i inwestorow” (Program rewitalizacji... 2017).
W programie rewitalizacji zalozono przygotowanie
terendw powojskowych dla potencjalnych inwestoréw,
zachety dla aktywizacji przedsiebiorcow, zapewnienie
mozliwie tatwego wprowadzenia nowych ustug do tej
przestrzeni i wysokiej jakosci zycia mieszkancow oraz
uzupelnienie systemu komunikagcji i infrastruktury.

Na obrzezach miasta, na obszarze lotniska wojsk
radzieckich (144 hektary), powstalo centrum han-
dlowe i swoja dzialalno$¢ zlokalizowaly firmy rze-
mieslnicze. W pierwszym podejsciu do zmian na tym
terenie pozostawiono drogi kolowania, nie mogac
podja¢ decyzji o tym, czy w przysztosci zostanie tu
uruchomione ponownie lotnisko. Padaly propozycje
przeksztalcenia lotniska wojskowego w cywilne, stu-
z3ce jako zaplecze dla lotniska we Wroclawiu, mialy
tu by¢ obslugiwane tanie linie lub prywatne samoloty;
rozpatrywano takze pozostawienie lotniska do celow
militarnych, wojskowych i medycznych jako zaplecza
lub rezerwy; brano nawet pod uwage wariant posredni
- zachowanie paséw z rozwojem zagospodarowa-
nia cywilnego wokot nich. Ostatecznie, biorgc pod
uwage opinie legniczan, wladze miasta postanowily
o catkowitej likwidacji lotniska i zagospodarowaniu
terendw pod dziatalnos¢ gospodarcza i handel wielko-
powierzchniowy. W 2016 r. uchwalono miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego terenu lotniska
i terenéw przyleglych, zgodnie z ktéorym wiekszosci
z tego obszaru nadano przeznaczenie na produkgje,
ustugi, sklady i magazyny, transport oraz infrastruk-
ture techniczng (Uchwala nr XXV/231/16... Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2016 r.,
poz. 5026). Legniccy radni w maju 2017 r. przyjeli
uchwale w sprawie wlgczenia obszaru bytego lotniska
(powierzchnia ponad 111 ha — wlasno$¢ miastai 20 ha
nalezacych do Agencji Nieruchomosci Rolnych)
w obszar Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
Uchwale te¢ musialo zaopiniowa¢ ministerstwo roz-
woju, a decyzje o przylaczeniu podja¢ Rada Ministrow
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(Rézanski 2017). Dziatanie to miato na celu wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej tego obszaru, dodatkowa
zaleta mialo by¢ jego pozostanie we wlasnosci miasta.
W sierpniu 2017 r. prezydent Legnicy oglosil przetarg
na oddanie w uzytkowanie wieczyste dziatki 2,2 ha
przy ul. Hangarowej polozonej na terenie bylego lot-
niska. W dokumentacji przetargowej przeznaczenie
dziatki okreslono jako nieuciazliwy przemyst,
bazy, sklady, handel, ustugi i administracja [Prezy-
dent chce oddac... 2017). Dopuszczona forma oddania
w uzytkowanie wieczyste byla konsekwencja braku
inwestoréw, ktorzy chcieliby kupi¢ dzialki ,lotni-
skowe”, wczesniej juz bezskutecznie podejmowano
proby sprzedazy ziem na tym terenie. Cze$¢ dziatek
w obrebie bylego lotniska, mimo uplywu lat, nie
zagospodarowano.

Kolejnym istotnym przyktadem rewitalizacji
terenéw powojskowych w Legnicy jest adaptacja
tzw. czerwonych koszar (teren po wojskach radziec-
kich) na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawo-
dowej. Remont i adaptacje zrealizowano dzieki $rod-
kom z budzetu panstwa, Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast, od Generalnego Konserwatora
Zabytkow oraz ze Strategicznego Programu Rza-
dowego (Program rewitalizacji... 2017). W ramach
zespolu obiektéw powstalo zaplecze dydaktyczne,
szkoleniowe, socjalne i kulturalne istotne z punktu
widzenia rozwoju miasta, ze wzgledu na jego prestiz
i wizerunek, ksztalcenie kadr dla osrodka miejskiego
i podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego w Legnicy.
Wyksztalcony na miejscu kapital ludzki ma takze
warunki do pozostania w Legnicy po ukonczeniu
nauki, gdyz opuszczone budynki powojskowe w duzej
czesci oddano na potrzeby mieszkaniowe ludnosci.
Obecnie mieszkania s3 juz odremontowane i cze-
sciowo dostepne na rynku, majg tez istotng zalete
dla oséb kupujacych i chegeych pozostaé w Legnicy -
sg bezczynszowe. W Legnicy osiggnieto wiele w zakre-
sie rewitalizacji obszaréw powojskowych. Ranga tych
osiggnie¢ wzrasta po uwzglednieniu skali i dwojakiego
charakteru uwolnienia tych terenéw (opuszczenie
miasta przez wojska radzieckie i zmiany w wojsku
polskim) - efekty dzialan rewitalizacyjnych przedsta-
wiono szeroko w ,,Lokalnym programie rewitalizacji
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dla Miasta Legnicy na lata 2015-2020” (Uchwata
nr XIX/195/16... 2017). Nie bylo to typowe miasto
garnizonowe, jednak przez wiele lat zylo w specy-
ficznej symbiozie z wojskiem. Skala sukcesow nie
jest jednak pelna, gdyz nie w petni wykorzystano te
obszary. Nadal brakuje tam pelnej spojnosci tkanki
miejskiej, aktywizacji przedsigbiorczosci i atrakeyj-
nos¢ tych przestrzeni dla inwestoréw strategicznych
jest zbyt mata.

W obecnym czasie problem rewitalizacji obsza-
réw powojskowych w Legnicy odszed! na drugi plan
w procesie rewitalizacji miasta. W nowym ,,Lokal-
nym programie rewitalizacji dla miasta Legnicy na
lata 2015-2020” skupiono si¢ na ocenie realizacji
projektéw rewitalizacyjnych (m.in. na obszarach
powojskowych) w poprzednich okresach oraz na
wyznaczeniu obszaréw zdegradowanych do okreslenia
zakresu, charakteru, wielko$ci i mozliwosci procesu
rewitalizacji. Aktualnie przedmiotem rewitalizacji
stal si¢ teren Zakaczawia, dzielnicy o trudnej sytuacji
gospodarczej, spolecznej i dotyczacej bezpieczen-
stwa, majatku trwalego i wielu nakladajacych sie
problemow.

ZAKONCZENIE

Podstawowym dazeniem miast jest zrownowazony
rozwdj spoteczno-gospodarczy (Markowski 2017).
W warunkach ekspansji procesu urbanizacji, stopnio-
wej degradacji poszczegolnych terenéw, polaryzacji
ekonomicznej, spolecznej i przyrodniczej przestrzeni
miast oraz tendencji do ich rozlewania si¢ podstawo-
wym zadaniem staje si¢ odnowa miast. Odnosi si¢ ja
do: ,,procesu przystosowania stanu zagospodarowania
miasta do zmiennych potrzeb spolecznosci miejskich
i jednostek, ktore je tworzg” (Palasz 2012) w czasach
niestabilnej gospodarki §wiatowej oraz poszukiwania
czynnikow i zasobow decydujacych o kierunkach
rozwoju, a takze jakosci zwarto$ci tkanki miejskie;j.
W takich warunkach proces rewitalizacji staje sie
istotny, a jego zadaniem jest dazenie do przywrdcenia
obszarom mozliwosci sprawnego dziatania w wyniku
zmian struktury terenéw i w ukladzie funkcjonalnym
wplywajacych na aktywizacje tej przestrzeni oraz
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jej jakosciowa zmiane. Rewitalizacja ma przynies¢:
wzrost jakosci Zycia i sytuacji mieszkaniowej oraz
aktywizacje gospodarczg i spoteczng w zdegradowanej
przestrzeni miast; zachowanie dziedzictwa kultu-
rowego i unikatowych waloréw architektoniczno-
-krajobrazowych jednostki osadniczej; odzyskanie
i podwyzszanie wartosci w aspekcie funkcjonalnym,
technicznym, ekonomicznym i kulturowym; likwida-
cje zagrozen dla srodowiska naturalnego i poprawe
jego jakosci (Paszkowski 2006). Rewitalizacja dotyczy
przede wszystkim zaniedbanych centréw zabytkowych
miast, obszaréw poprzemystowych, pokolejowych
i powojskowych, osiedli mieszkaniowych, terenow
niezagospodarowanych lub charakteryzujacych sie
brakiem fadu przestrzennego (Gralak 2010).

Proces rewitalizacji obszaréw powojskowych
jest zlozonym zagadnieniem. Zaniedbane, zdegra-
dowane i funkcjonalnie niedostosowane obszary
miejskie nalezy przywroci¢ do zycia i nada¢ im nowy
wizerunek oraz funkcje, zapewniajgc uczestnictwo
w tych dzialaniach mieszkancéw miasta, ktérzy
czesto s3 niezainteresowani tg przestrzenia, gdyz
przez wiele lat byla ona wylaczona spotecznie i niedo-
stepna. Brak aktywnosci spolecznej i zainteresowania
mieszkancdw, a w zasadzie ich niewiedza na temat
mozliwosci odniesienia korzysci z nowej przestrzeni
oraz niski poziom motywacji do zaangazowania,
stanowig podstawowg bariere w procesie rewitaliza-
cji obszaréw powojskowych i skutkuja nizsza efek-
tywnoscig projektow rewitalizacyjnych. Dodatkowo
nalezy stwierdzi¢, iz niski poziom wiedzy, nieche¢
do partycypacji w procesie decyzyjnym i aspolecz-
no$¢ czesci mieszkancéw wplywa na efektywnosé
dzialan rewitalizacyjnych. Przez dlugi okres procesy
rewitalizacji byly ograniczane réwniez ze wzgledu
na brak wykladni prawa w tym zakresie — ustawe
o rewitalizacji uchwalono dopiero w 2015 r. Kolejng
barierg w niektorych przypadkach jest, jak to mialo
miejsce w Legnicy, nawarstwienie si¢ problemow
i brak wzoréw do nasladowania, stad wlasciwie
w tym mie$cie cze$¢ procesdw rewitalizacyjnych
odbyla sie w sposdb spontaniczny. Duzg role odegrali
tam mieszkancy, ktdrzy po latach brakéw powierzchni
mieszkalnej masowo zaczeli remontowaé budynki
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i mieszkania. Powaznymi przeszkodami w rozwoju
procesow rewitalizacji obszaréw powojskowych sa
takze braki finansowe (Ciesiétka 2017), nie zawsze
uregulowana ich sytuacja prawno-wlasnosciowa
(Rewitalizacja... 2017) oraz luki w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzeni.

Tworzenie miasta zwartego sprzyja wlaczaniu
terenow powojskowych w strukture tkanki miejskiej
i wykorzystaniu istniejacej juz zabudowy. Lotniska,
poligony, strzelnice, koszary, tereny szko6l i osrodkow
szkolenia w procesie rewitalizacji zmieniajg przezna-
czenie z militarnego na cywilne. Na terenach powoj-
skowych powstaja: centra edukacyjno-szkoleniowe,
szkoly wyzsze, siedziby fundacji, siedziby przed-
siebiorstw, ich produkcja i logistyka; urzad miasta,
koscidt, poczta (Podrecznik rewitalizacji... 2003);
budownictwo mieszkaniowe — duze osiedla z zaple-
czem infrastrukturalnym, handlowym i komunika-
cyjnym. W Legnicy duzg czes¢ mienia powojskowego
przeznaczono na mieszkania, tereny przemystowe
i ustugowe, tereny inwestycyjne, cele edukacyjne, cele
rozwoju duchowego, ustugi administracyjne oraz
instytucje administracji publicznej. Rewitalizacja
obszaréw powojskowych zmienia wizerunek miasta,
stanowi o wzroscie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej,
tworzy nowe miejsca pracy i mozliwo$ci mieszka-
niowe oraz w istotny sposéb wpltywa na mozliwosci
rozwojowe jednostki miejskiej.
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REVITALISATION OF POST-MILITARY AREAS AS A ELEMENT
OF CONSISTENT CITY STRUCTURE BUILDING

ABSTRACT

Disparities of socio-economic development, barriers and limitations and social expectations are
the circumstances for new look into city, its model and city space management. For this purpose one
makes review of space in various ranges and indicates the changes to be done for improving the con-
ditions of territory functionality. A part of a space stays untouched, not to interfere with its previous
development. However, a part of territory needs deploying of revitalization process. Particularly it relates
to post-industrial, post-military, post-railway, outlying, bad managed or not managed areas.

The consequences of city development are changes in its functional arrangement and pushing out some
functions to outlying areas or outside of a city. The goal of this article is to research the renewed problem
of post-military areas management. The areas have quality diversified localizations and their transfer
is followed in diversified technical and functional conditions. The analysis of revitalized post-military
areas for some examples. There have been used the following research methods: literature and source
documents analysis, deduction and case study.

Key words: revitalisation, degraded areas, post-military areas, consistent city
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