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ABSTRAKT

Rozwoj spoteczny i ekonomiczny zawsze odbywa si¢ w okre$lonej przestrzeni. Przestrzen, jako $rodo-
wisko zycia ludzi, jest czynnikiem ograniczonym i nieodnawialnym. Interdyscyplinarne podejscie do
gospodarowania przestrzenig jest koniecznoscig wynikajaca z przepiséw prawa (zasad zréwnowazo-

nego rozwoju i tadu przestrzennego).

Celem badania byto sprawdzenie poziomu potencjalu rozwojowego wybranych gmin powiatu kra-
kowskiego bezposrednio graniczacych z Krakowem. Zestaw wskaznikéw dotyczyl czterech obszardéw
tematycznych: spoleczenstwa, gospodarki, $rodowiska i planowania przestrzennego. Dane staty-
styczne obejmowaly rok 2015 i pochodzity z Banku Danych Lokalnych (BDL). W badaniu zastoso-
wano metody benchmarkingu i typologii, co uwiarygodnifo wyniki. Analiza moze stanowi¢ narzedzie
wspomagajace decyzje podejmowane przez wladze jednostek administracyjnych podczas procedury
sporzadzania opracowan planistycznych, strategii i programéw gminnych.

Stowa kluczowe: potencjal rozwojowy, typologia, benchmarking, powiat krakowski

WSTEP

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce od 1999 r. tréjpo-
dzialem struktury samorzadu terytorialnego, gmina
jest podstawowg jednostka organizacyjng lokalnego
zycia publicznego. Jednym z jej fundamentalnych
zadan jest zaspokajanie potrzeb wspdlnoty poprzez
tworzenie jak najlepszych warunkéw zycia (Zidtkowski
2015). Stopien realizacji tego zadania zalezy od decyzji
podejmowanych przez wladze gmin. Stad koniecznosc,
aby dokonywane przez wtadze wybory poprzedzone
zostaly badaniami i merytorycznie przygotowanymi
strategiami (Borodako 2004). Dzialania te pozwola
okresli¢ kierunek realnego do osiagniecia rozwoju.

Podejmowana w literaturze problematyka rozwoju
jest bardzo zlozona. Samo pojecie okazuje si¢ trudne
do zdefiniowania. Zdaniem Sobczaka (2010), powinno
by¢ zawsze kojarzone z pozytywnym i pozagdanym
przeobrazeniem ilo§ciowym, jako$ciowym oraz struk-
turalnym. Rozwoj terytorialny obejmuje zachodzace
na okreslonym obszarze procesy spoteczne, gospodar-
cze oraz przestrzenne. Jak podaje Brol (2008), istotng
role odgrywa tu zespdt czynnikéw egzogenicznych
i endogenicznych.

Prawidlowe kreowanie rozwoju gminy wymaga
okreslenia nie tylko jej mocnych stron, ale zwlaszcza
jej problemdw, a na kolejnym etapie réwniez sposobow
ich eliminacji badZ niwelowania ich negatywnego

* Badania sfinansowano z dotacji ,Badania mlodych” o numerach BM 4394 oraz BM 4391.
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wplywu. Niewtasciwe zaplanowana polityka gminy
skutecznie hamuje jej progres (Kochmanska 2007).
Jedng z metod umozliwiajacych stymulowanie roz-
woju oraz sprzyjajaca podwyzszaniu konkurencyjnosci
pomiedzy gminami, w opinii Czyz-Gwiazdy (2006),
jest benchmarking. Z kolei narzedziem, ktére pozwala
na dokladng charakterystyke oraz klasyfikacje jed-
nostek przestrzennych, jest typologia. Obie metody
pozwalaja na usystematyzowanie wiedzy na temat
relacji, ktore zachodzg miedzy badanymi obiektami, co
z kolei ulatwia podejmowanie strategicznych decyzji.

W pracy wykonano kompleksowg ocene poziomu
rozwoju oraz potencjatlu rozwojowego wybranych
gmin wchodzacych w sklad powiatu krakowskiego.
Graniczenie tych jednostek z Krakowem powoduje,
iz znajduja sie one w sytuacji specyficznej — powia-
zania i zaleznosci, ktére zachodza miedzy tymi gmi-
nami i aglomeracja warunkuja kierunki ich przemian.
Przyjmujac, zgodnie z zapisami Ustawy z 27 marca

Rys.1. Obszar opracowania na tle wojewddztwa malopolskiego
Fig.1. The study area on the background of Malopolska
Zrédto: opracowanie wlasne

Source: own study
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2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz.U. 22016 r., poz. 778 z pdzn. zm.), Ze rozwoj
przestrzenny powinien by¢ zréwnowazony - w bada-
niu zastosowano podejscie interdyscyplinarne, wyko-
rzystujac do analizy wskazniki zaréwno gospodarcze,
spoleczne, jak i srodowiskowe majace odniesienie
przestrzenne.

MATERIALY | METODY

Obszar badan obejmowat 10 gmin wiejskich i wiejsko-
-miejskich, potozonych w wojewddztwie matopolskim,
graniczacych bezposrednio z miastem Krakéw (rys. 1,
rys.2).

Wybrane do analiz gminy wchodzg w sklad Kra-
kowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM) obejmu-
jacego jednostki wyselekcjonowane za pomoca mier-
nikéw demograficznych spofecznych, ekonomicznych
i infrastrukturalnych (Urzad Statystyczny... 2013).
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Rys. 2. Gminy przyjete do analizy
Fig. 2. Researched municipalities
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Efektywna analiza istniejacej sytuacji na badanym
obszarze wymagata wlasciwego doboru wskaznikéw,
ktére umozliwig kompleksowa oceng potencjatu roz-
wojowego podkrakowskich gmin i zasygnalizuja jed-
nocze$nie mozliwe kierunki rozwoju. Jest to jeden
z najistotniejszych etapéw badan. Niewtasciwy dobdr
wskaznikéw moze bowiem stworzy¢ bledny obraz
analizowanej sytuacji i wskazac rozwigzania bez realnej
szansy na urzeczywistnienie.

Przyjete do analiz wskazniki, zgodnie z tabelg 1,
pogrupowano w cztery sektory tematyczne, tj.: spo-
teczenstwo, gospodarka, rozwdj przestrzenny oraz
$rodowisko. Potencjal rozwojowy regionu jest bowiem
wypadkowa wielu powigzanych ze sobg komponen-
tow charakteryzujacych poszczegolne gminy. Zaliczy¢
nalezy do nich zasoby ludzkie ujete w sektorze I - spo-
teczenstwo, zasoby ekonomiczne wchodzace w sklad
sektora II - gospodarka, jak réwniez uwarunkowania

*cegielska_katarzyna@wp.pl, szylarmarta.kgpiak@gmail.com, kukulskaanita@gmail.com
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danego obszaru, ktére uwzgledniono w sektorze IV -
srodowisko. Sektor IIT - rozwdj przestrzenny dotyczy
za$ niezwykle istotnych, a by¢ moze najwazniejszych,
mozliwosci oraz umiejetnosci wykorzystania owych
zasobow.

Dobér danych pozwolil na wielowymiarowa syn-
teze badanych jednostek. Kazdy z sektorow zawiera
zestaw informacji na temat cech, ktére maja relatywny
wplyw na potencjal rozwojowy gminy.

W analizie wykorzystano pobrane z Banku Danych
Lokalnych (BDL) dane statystyczne dotyczace 2015 r.
(tab. 2).

Wykonano wstepna analize oraz podzial na sektory
tematyczne. Obliczono podstawowe statystyki opisowe
dla kazdego z 20 wskaznikow przyjetych do badania,
ktdre zestawiono w postaci tabelarycznej. Najwyzsza
warto$¢ wspotczynnika zmienno$ci wykazywaly cechy
srodowiskowe. Zmiennos¢ kazdego ze wskaznikow
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Tabela 1. Zestawienie wskaznikéw wykorzystanych do analizy
Table 1. Summary of indicators used for the analysis

Sektor I - spoleczenstwo — Section I - society

gestos¢ zaludnienia [0s6b km™2]
the population density [person km2]

zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkaficow [osoba]
2 population change per 1000 inhabitants [person]

wskaznik obcigzenia demograficznego - ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym [osoba]
3 demographic dependency ratio - non-working age population per 100 persons of working age [person]

przyrost naturalny ogétem [-]
4 natural increase - total [-]

udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym [%]
5 share of the registered unemployed persons in the population in the working age [%]

Sektor II - gospodarka — Section II - economy

udzial wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem (gminy bez miast na prawach powiatu)
share of expenditure in public roads in the total expenditure (municipalities without cities with districts status)

wydatki z budzetu na 1 mieszkanca (gminy bez miast na prawach powiatu)
expenditures of municipalities per capita (municipalities without cities with districts status)

dochody na 1 mieszkanca (gminy bez miast na prawach powiatu)
revenue of municipalities per capita (municipalities without cities with districts status)

podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludno$ci
entities entered in the REGON register per 1000 population

jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
entities unregistered from the REGON register per 10 thous. population

Sektor III - rozw6j przestrzenny — Section III - spatial development

dhugo$¢ czynnej sieci wodociggowej rozdzielczej w odniesieniu do powierzchni ogétem [km km2]
1 length of the working water supply distribution network in relation to the total area [km km™2]

dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w odniesieniu do powierzchni ogétem [km km2]
2 length of the working sewerage network in relation to the total area [km km2]

korzystajacy z instalacji wodociggowej w % ogétu ludnosci [%]
persons using system of water supply network in % of total population [%]

korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w % ogétu ludnosci [%]
persons using system of sewerage network in % of total population [%]

udzial powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogo-
X5 tem [%]
share of area covered binding local zoning plans in total area [%]

Sektor IV - $rodowisko - Section IV - environment

powierzchnia laséow w odniesieniu do powierzchni gminy [%]
1 forest area in relation to the area of municipality [%]

powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w odniesieniu do powierzchni gminy [%]
2 share of legal protected area in the area of municipality [%]

udzial terenéw zieleni w powierzchni ogétem [%]
share of green areas in the total area [%]

zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludno$ci w ciggu roku na 1 mieszkanca
consumption of water for needs of the national economy and population during the year per capita

$cieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzone do wdd lub do ziemi w ciggu roku na
X5 1 mieszkanca
industrial and municipal wastewater requiring treatment discharged into waters or into the ground during the year per capita

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Tabela 2. Wartosci wskaznikoéw uzytych do analizy
Table 2. The values of the indicators used in the analysis

Q ~
1 G\ ) —~ v = —~
.o ~ < — o~ 8\/ =
5 §3 & % ¥ £ szg ¢ .
Wskaznik g5~ & X = 3~ g ] = —~ 3 Qg
. SN 3R ~ w3 = g = B g 5 =
Indicator S E g 3 B < B z g5 = 3 S
50 3 35 3 = S g & O = B o
SR A = s % E 3 S
Sektor I - spoleczenstwo
Section I - society
2
x, osobakmToosn1gs0 2330 1950 3100 4330 4800 2330 2570 4380
person km
X, osoba 05 11,7 58 13,7 12,8 1,1 9,1 15,5 10,0 30,0
person
X, osoba 585 564 565 578 583 592 540 57,8 604 608
person
Xy - 13,0 -4,0 29,0 16,0 42,0 73,0 49,0 13,0 -10,0 22,0
X5 % 2,2 3,5 3,5 2,4 4,5 4,4 3,8 2,6 4,0 2,3
Sektor II - gospodarka
Section IT - economy
X, % 4,5 6,3 3,7 6,7 11,2 8,5 7,4 2,3 14,0 8,0
X, PilN 2903,33  2497,99 2695,71 3169,88 3197,14 3524,06 3701,76 5463,92 3662,51 3588,22
X3 pillq 2915,76  2564,48 3019,34 3150,66 3289,65 3690,15 3914,43 4971,51 3905,78 3665,04
osoba
Xy 72,0 86,0 102,0 117,0 133,0 109,0 119,0 124,0 122,0 146,0
person
X5 - 29,0 61,0 72,0 71,0 84,0 71,0 85,0 92,0 800 94,0
Sektor III - rozwoj przestrzenny
Section III - spatial development
X, km km-2 1,3 2,7 2,5 2,0 3,1 2,6 4,1 2,2 2,4 3,7
X, km km2 0,0 0,4 1,5 0,5 1,3 2,4 1,3 3,6 3,4 4,0
X3 % 49,5 99,7 90,1 96,0 88,9 98,0 95,0 95,5 99,1 90,6
Xy % 1,6 19,9 54,3 21,2 37,0 71,6 35,2 63,8 91,6 63,0
Xs % 99,7 102,2 54,3 100,0 98,9 100,3 100,0 97,2 99,9 95,3
Sector IV - srodowisko
Section IV - environment
X, % 0,0 0,0 1,1 0,0 0,1 0,4 0,3 0,3 0,8 0,0
X, % 0,0 0,0 33,0 34,2 0,2 0,2 0,0 60,9 63,6 40,8
X3 % 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,1 0,1 0,3 0,4
Xy m?3 16,9 26,2 38,5 39,5 36,0 5712,1 31,0 48,9 53,8 43,5
X5 m?3 1,6 5,3 21,8 9,9 19,1 146,0 8,8 29,8 49,7 34,7
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych zaczerpnietych z Banku Danych Lokalnych
Source: own study based on statistics taken from the Local Data Bank
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dtugoéé czynnej sieci wodociagowej rozdzielczej w odniesieniu do powierzchni ogétem
length of the working water supply distribution network in relation to the total area

dtugoéé czynnej sieci kanalizacyjnej w odniesieniu do powierzchni ogétem
length of the working sewerage networkin relation to the total area

Rys. 3. Przyklad wstepnej analizy przestrzennej i ilo§ciowej badanych wskaznikow

Fig. 3. The example of the initial spatial and quantitative analysis of tested indicators

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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tego sektora przekroczyta 100%. Z pozostatych danych
jedynie wskaznik dotyczacy przyrostu naturalnego
(sektor I - X,) wykazywal wysokg zmiennos¢ (97,6%).
Z sektora I1I najbardziej r6znicujacy okazal si¢ wskaz-
nik X, (dlugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w odnie-
sieniu do powierzchni ogétem) o wartosci wspot-
czynnika zmiennosci réwnej 73,4%. Wskazniki opi-
sujace gospodarke okazaly sie najmniej réznicujace -
zaden z nich nie wykazywal sie zmiennoscig wyzsza
niz 50%. Przeprowadzono takze analize ilosciowg war-
tosci wskaznikow za pomocg wykresow oraz analize
przestrzenng z wykorzystaniem kartogramow (rys. 3).
Zwrdcono uwage na intensywnos$¢ wystepowania
poszczegdlnych zjawisk oraz podjeto probe okreslenia
przyczyn i skutkow ich istnienia. Oceng potencjatu
rozwojowego wykonano za pomocg dwdch metod -
metody benchmarkingu oraz typologii.
Benchmarking jest metodologia stworzong przez
przemysl, ktora od lat 90. XX w. coraz czesciej sto-
sowana jest w odniesieniu do krajow i regiondéw
(Koellreuter 2002). Metoda ta stanowi pewnego
rodzaju analize poréwnawczg. Bazuje na informa-
cjach dotyczacych jednostek, ktore w badanych sytu-
acjach problemowych podejmowaly wlasciwe dzia-
tania (Karlof i Ostblom 1995). Daje to mozliwo$¢
stymulowania rozwoju dzieki bazowaniu na wiedzy
i doswiadczeniu innych (Lundvall i Tomlinson 2001,
Martyniak 2002, Witek 2007, Cegielska i Salata 2015).
W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) benchmarking moze przyczynic¢ sie do odnaj-
dowania rozwigzan, ktére pomoga wyeliminowac
zaistnialy problem badz zmniejszy¢ jego negatywne
oddziatywanie, a takze do okreslania ich pozycji kon-
kurencyjnej oraz tworzenia lokalnej polityki rozwoju
(Podrecznik dobrych praktyk... 2007, Bembenek 2014).
Jest to narzedzie, ktore umozliwia JST zwiekszenie
sprawnosci realizacji zadan oraz szybka identyfikacje
zrodel nieefektywnosci (Rondo-Brovetto i Saliterer
2007). Benchmarking nie polega na kopiowaniu, lecz
na identyfikacji czynnikow, ktére wplywaja na suk-
ces w danym segmencie tematycznym (Grudzewski
i Hejduk 2000). Pozniejsze wprowadzenie w Zycie
wykrytych dobrych praktyk, najlepszych proceséow
i dzialan umozliwia efektywne wykorzystanie zasobow
JST (Karaszewski 2006, Huggins i Izushi 2008, Petrovi¢

“cegielska_katarzyna@wp.pl, szylarmarta kgpiak@gmail.com, kukulskaanita@gmail.com

iin. 2011, Stomczewska 2014, Chrzanowski 2015).
Poprawe skutecznosci dzialan jednostki umozliwia
ponadto cykliczny pomiar warto$ci i poréwnywa-
nie osigganych rezultatéw (Borodako 2004). Kolejne
plusy benchmarkingu odnajduje Swierk (2004), ktéry
wskazuje, iz istotg tej metody jest niepowielanie roz-
wigzan nieskutecznych i hamujacych proces rozwoju.
Benchmarking nie posiada odgérnie sprecyzowanych
zasad wykonywania analiz (Benchmarking National
and Regional... Final report of the ,E-business
Policy Group” 2002, Kiziukiewicz 2011). Zdaniem
Kuczewskiej (2007), nie istnieje wzorcowa metoda
oceniania danej jednostki. Skuteczniejsze jest dopa-
sowywanie procedury do celu analizy i zastosowa-
nia wynikow, co umozliwia wykonywanie analiz
benchmarkingowych (Benchmarking National and
Regional... Stage 1 — synthesis report 2002).

W prezentowanej pracy wykorzystano metode
benchmarkingu, do ktdrej opracowano autorskie zesta-
wienie wskaznikéw wraz z przydzielanymi im wagami,
wskazujgc w ten sposdb na elementy najsilniej oddzia-
tujace wedlug autoréw na rozwoj zaréwno danego
sektora tematycznego, jak i calej gminy (subiektywna
ocena ekspercka). W zaleznosci od intensywnosci
zjawiska wszystkim wskaznikom przyznano noty od
0 do 3, przy czym 3 stanowifo najwyzsza ocene. Noty
przyznawano ze wzgledu na przynalezno$¢ gmin do
okreslonych przedziatéw wyznaczonych na podstawie
podziatu rozstepu warto$ci cechy na cztery réwne
cze$ci. Zakwalifikowanym do poszczegdlnych sekto-
réw cechom przypisano wagi od 1 do 5, adekwatnie
do przyjetej istotnosci cechy w odniesieniu do catego
sektora, gdzie waga 1 charakteryzuje czynnik najmniej
istotny. Dla kazdego z czterech sektorow wyliczono
zbiorczg oceng gminy stanowigca sume iloczynéw wagi
danego wskaznika oraz noty uzyskanej przez gmine.
Ponadto, majgc na uwadze zréznicowang istotnos¢
poszczegdlnych sektoréw w rozwoju gminy, zasto-
sowano ,sektorowe wagi redukcyjne” przyjmujace
wartosci od 1 do 4 (subiektywna ocena ekspercka),
gdzie warto$¢ 4 przyznano najbardziej istotnej
sktadowej. Za taka uznano spoteczenstwo, ktdrego
zaspokajanie potrzeb jest najwazniejszym zadaniem
gminy. Sektorowi ,,rozwdj przestrzenny’, zawieraja-
cemu przede wszystkim wskazniki dotyczace sieci
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infrastruktury technicznej, przypisano wage reduk-
cyjng 3. Uzbrojenie terenu warunkuje w duzej mierze
mozliwo$¢ lokalizacji réznego rodzaju przedsiewzie¢
i inwestycji na okreslonym obszarze. Gospodarka jako
element napedzajacy postep w rozwoju uzyskala wage
2. Sektorowi srodowisko, ktore jest walorem dodat-
kowym, nie wplywajacym bezposrednio na rozwdj,
przyznano ocene 1. Majac na uwadze wspomniane
wskazania, dla kazdej jednostki terytorialnej obliczono
ocene koncowy (syntetyczng) bedacg sumg iloczy-
néw ocen uzyskanych w poszczegolnych panelach
tematycznych oraz sektorowych wag redukcyjnych.
Opracowano podzial wartosci konicowych na trzy
réwne przedzialy, zakladajac mozliwosci uzyskania
przez jednostke najwyzszej mozliwej oceny. Na tej
podstawie przyjete do badania gminy zakwalifikowano
do jednego z trzech typéw - o duzym, $rednim lub
malym potencjale rozwojowym.

Kolejny etap pracy obejmowal wykonanie analizy
typologicznej. Typologia jest zabiegiem systematyzujg-
cym, pozwalajacym na szeregowanie i logiczne porzad-
kowanie obiektow, zjawisk badz przedmiotow wediug
okreslonej cechy (Macias i Brodka 2014). Zaliczajac
elementy danego zbioru do przyjetych podgrup wzor-
cowych, ukazuje si¢ ich podobienstwo (Kaminska-
-Szmaj 2001). Podstawg zastosowanej procedury typo-
logicznej jest ulozenie macierzy danych wejsciowych,
ktora sklada sie z cech opisujacych obiekty. Wybor
cech diagnostycznych jest trudnym zadaniem. Wazne,
by cechy te merytorycznie odnosily si¢ do badanego
zjawiska oraz by byly spdjne ilogicznie sformutowane
(Wysocki 2010). Sompolska-Rzechuta (2013) pod-
kresla, iz prawidlowy dobor cech diagnostycznych
determinuje wyniki otrzymanej analizy. Typologia
moze pelni¢ funkcje terminologiczne, klasyfikacyjne,
a takze heurystyczne (Domanski 1964). Podobnie jak
benchmarking znajduje wiec zastosowanie w wielu
dziedzinach. Podstawowym polem oceny w badaniach
typologicznych z dziedziny geografii sa najczesciej
jednostki podzialu administracyjnego kraju, mia-
sta, obwody spisowe badz miejscowosci statystyczne
(Frankowski 1991). Analizy wykonywane za pomocg
procedur typologicznych dotyczy¢ moga zaréwno
»przestrzeni” jako pojecia znaczeniowego (Lisowski
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2014), rozwoju rolnictwa (Prus i Szylar 2015) czy $ro-
dowiska mieszkaniowego (Groeger 2012).

Przeprowadzona na potrzeby artykulu analiza
typologiczna miata na celu okreslenie potencjatu roz-
wojowego wybranych gmin powiatu krakowskiego.
Do zbioru cech diagnostycznych z przyjetych do bada-
nia wskaznikow (tab. 1) dobrano po jednym wskazniku
opisujacym uwarunkowania spoleczne, ekonomiczne,
srodowiskowe i przestrzenne, aby uwzgledni¢ w bada-
niu jak najszerszy zasob informacji. Cechy te wybrano,
tak aby byly jak najsilniej skorelowane z pozostalymi
cechami w swojej grupie, czyli jak najlepiej reprezento-
waly dany sektor, oraz aby byly najstabiej skorelowane
z pozostalymi wybranymi do badan cechami, czyli
nie powielaly informacji. Dane przyjete do analizy
odnosily sie do wielu zjawisk, wyrazone byty wiec
w réznych jednostkach. Pordwnywanie ich moz-
liwe bylo dopiero po zastosowaniu procedury nor-
malizacyjnej. W tym wypadku uzyto metody uni-
taryzacji zerowej (Kukutfa 2010), ktérg poprzedzita
charakterystyka merytoryczna cech. Polegala ona na
wskazaniu, czy wybrana cecha moze by¢ uznana za
stymulante, tj. zjawisko wplywajace pozytywnie na
rozwo6j danego regionu, czy destymulante — zjawi-
sko negatywnie wplywajace na rozwdj. Po norma-
lizacji przyjetych cech diagnostycznych wyliczono
wskaznik syntetyczny (W) metodg Perkala (Parysek
i Wojtasiewicz 1979, Runge 2006), na podstawie ktorej
dane jednostki przyporzadkowano do poszczegdlnych
grup typologicznych:

p
1 g
W = — ..
s p ]Z:Hy i
gdzie:
p - liczba uwzglednionych cech

Yjj — zunitaryzowana wielko$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu.

Podobnie jak w metodzie bencharkingu, kazda
z gmin znalazta si¢ w jednym z trzech typow.

WYNIKI I DYSKUSJA

W wyniku przeprowadzonych analiz, wykonanych za
pomoca metody benchmarkingu oraz typologii, spo-
rzadzono rankingi bedace zbiorczym zestawieniem
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wynikéw obu metod. Rankingi te przedstawiajg upo-
rzagdkowanie gmin w zaleznosci od ich potencjatu
rozwojowego, ocenionego na podstawie wskaznikow
przyjetych do analizy. Uzyskane wyniki pracy pozwolily
na kompleksowa ocene sytuacji badanych jednostek,
a takze umozliwily okreslenie obszaréw problematycz-
nych i zaproponowanie kierunkéw ich przyszlego rozwoju.

W wyniku analizy benchmarkingowej (rys. 4)
za jednostki o najwyzszym potencjale rozwojowym
uznano Zabierzéw (9), Skawine (6), Zielonki (10)
oraz Mogilany (5). W przypadku gminy Zabierzow
(9), wartosci wspotczynnikéw obliczonych dla
wszystkich czterech sektoréw osiggaja stosunkowo
wysokie wartosci. W gminie Skawina (6) poprawy
wymaga stan gospodarki, w przypadku ktorej osig-
gniety wynik zdecydowanie odstaje od pozostalych.
Mogilany (5) cechuje natomiast zdecydowanie nizsza
warto$¢ przypadajaca dla sektora dotyczacego $ro-
dowiska. Najslabiej przedstawia sie sytuacja gminy
Igolomia-Wawrzenczyce (1), ktéra znacznie odstaje
od pozostalych jednostek administracyjnych, osiagajac
wyniki 0 zaréwno pod wzgledem sektora dotyczacego
gospodarki, jak i srodowiska.

Procedura typologiczna data podobne wyniki (rys. 4).
Do typu III o najwyzszym potencjale rozwojowym
przyporzadkowano gminy Liszki (3), Skawina (6),
Zabierzéw (9) i Zielonki (10), przy czym za najlepsza
- podobnie jak w benchmarkingu - uznano gmine

Zabierzow (9). W ocenie poszczegolnych wskaznikow
przyjetych do analizy gmina ta, cho¢ odznacza si¢
najnizsza wartos$cig przyrostu naturalnego (sektor I,
cecha X ), zajmuje najwyzsze miejsce w ocenie cechy
z sektora gospodarczego (sektor II, cecha X - udziat
wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem),
a takze wysokie pozycje (odpowiednio - trzecig oraz
druga) dla cech opisujacych rozwdj przestrzenny
i srodowisko. W tej analizie, podobnie jak we wcze-
$niejszej, drugie miejsce zajmuje Skawina (6), ktéra
z kolei odznacza si¢ najwiekszym potencjatem spo-
tecznym (najwyzszy wskaznik przyrostu naturalnego),
a takze wysokim, w poréwnaniu z innymi gminami,
potencjalem gospodarczym i przestrzennym.

Za najstabsze, w wyniku procedury typologicz-
nej, uznano gminy: Igolomia-Wawrzenczyce (1),
Kocmyrzéw-Luborzyca (2) oraz Michalowice (4).
Wyniki te rowniez pokrywaja si¢ z analizg bench-
markingowa. Gmina Igolomia-Wawrzenczyce (1),
uznana za jednostke o najstabszym potencjale rozwoju,
odznacza si¢ najnizszymi warto$ciami cech diagno-
stycznych z sektora IITi IV (rozwoj przestrzenny i $ro-
dowisko). Zajmuje réwniez, na tle pozostatych gmin,
niewysokie (6sme na dziesie¢) miejsca, biorgc pod
uwage cechy diagnostyczne spoleczne i gospodarcze.
Podobng sytuacjg, szczegolnie biorac pod uwage III
i IV sektor tematyczny, odznaczajg si¢ dwie pozostale
gminy nalezace do tego typu.

- " benchmarking
o= [}
E = 1 2 43 7 8 5 10 6 9
<
£ £ o 00 R o G 2
< g L T ; 5 . |
E E é typ I —type I typ II — type IT typ IIT — type III
2 = 0 50 100 150 200 250 300 350 400
ocena koncowa — the final assessment
", typologia — typology
2 8 12 4 8 57 103 6 9
%5 o e o
w
g'-q.é % 1 I 1 I ]
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wskaznik syntetyczny — synthetic index

Rys. 4. Zestawienie zbiorcze wynikéw badan z wykorzystaniem metody benchmarkingu i typologii (numeracja obiektéw zgodna z tab. 2)
Fig. 4. General list of test results with the use of benchmarking and typology methods (numbering of objects the same as in Table 2)

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Rys. 5. Analiza benchmarkingowa — wskaznik syntetyczny (ocena koficowa)
Fig. 5. Benchmarking analysis — synthetic index (the final assessment)

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

Analizy wykonane za pomocg obu metod daja
bardzo zblizone wyniki (rys. 5 i rys. 6), biorac pod
uwage kwalifikacj¢ jednostek administracyjnych
o najlepszym i najgorszym potencjale rozwojowym.
W sensie metodologicznym $wiadczy to o poprawno-
$ci zastosowania obu procedur, a takze uwiarygadnia
otrzymane wyniki analizy. W metodzie benchmar-
kingu przypisanie rang poszczeg6lnym wskaznikom
oraz ocen dla kazdego z sektoréw byto subiektywne.
W metodzie typologii klasyfikacje wykonuje sie
w sposob obiektywny, opierajac si¢ na wartosci wskaz-
nika syntetycznego. Podobne wyniki §wiadcza o tym,
ze rangi i wagi wykorzystane w metodzie benchmar-
kingu przypisano prawidiowo.

Wykonana w pracy klasyfikacja jednostek
moze stanowi¢ dla wtadz badanych gmin material
pomocniczy w okreslaniu obszaréw problemowych,
kierunkow przyszlego rozwoju, a takze w podej-
mowaniu réznego rodzaju decyzji planistycznych
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i strategicznych. Jednostki samorzadowe, ktére zakwa-
lifikowano jako najstabsze, powinny poprawi¢ sytu-
acje w dziedzinie, ktéra oceniono najgorzej. Gmina
Igotomia-Wawrzenczyce (1) dzialania naprawcze
powinna nakierowa¢ na polepszenie warunkow $ro-
dowiskowych. Biorac pod uwage przyjete do analizy
wskazniki, nalezatoby podja¢ przedsigwziecia majace
na celu zwigkszanie lesistosci (zalesianie gruntow
o najstabszej jakosci i przydatnosci rolniczej),
a takze udzialu terenéw zielonych oraz na poprawe
gospodarki odpadami (w szczegoélnosci - oczyszcza-
nia $ciekéw). Zmian wymaga réwniez wyposazenie
terenu w sieci infrastruktury technicznej. Z bardzo
podobnymi problemami muszg zmierzy¢ si¢ wiadze
gmin Kocmyrzéw-Luborzyca (2) oraz Michatowice (4).
Wartosci wskaznikéw w wymienionych sektorach pro-
blemowych sg tam niewiele wyzsze i takze wymagaja
dzialan naprawczych. W gminach uznanych za jed-
nostki o najwyzszym potencjale rozwojowym réwniez
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Michatowice

Rys. 6. Typologia — wskaznik syntetyczny
Fig. 6. Typology - synthetic index
Zrédto: opracowanie wlasne

Source: own study

istniejg obszary problemowe. Dalsze kierunki rozwoju
tych jednostek powinny skupia¢ si¢ na wykorzystaniu
mocnych stron gminy w taki sposéb, aby niwelowaé
te sektory, w ktorych wartosci analizowanych cech
wskazuja na mozliwe ,hamulce rozwoju”. Dla
Zabierzowa (9) bedzie to gléwnie potencjat spoteczny -
gmina powinna podejmowac dziatania majace na celu
zwigkszenie przyrostu naturalnego, a takze obnize-
nie powigzanego z nim obcigzenia demograficznego
(np. rozwdj infrastruktury spotecznej skierowanej
na potrzeby miodych rodzin, programy pomocowe
dla duzych rodzin itp.). Tego rodzaju dzialania jesz-
cze bardziej poszerzylyby mozliwosci rozwoju bada-
nych gmin. Szczegélowa analiza kazdej z jednostek,
uzupelniona o dodatkowe wskazniki statystyczne,
pozwolitaby na precyzyjne okreslenie zadan, na kto-
rych powinny skupic¢ si¢ wtadze. Gminy zakwalifiko-
wane do typu o najwyzszym potencjale rozwojowym
moga stanowi¢ wzor dla pozostalych. Jednak réwniez

*cegielska_katarzyna@wp.pl, szylarmarta.kgpiak@gmail.com, kukulskaanita@gmail.com

Kocmyrzdw-Luborzyca

I Krakow
typologia klasyczna — wskaznik syntetyczny
classic typology — synthetic index
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jednostki najlepsze nie powinny zaprzestawac dalszych
dziatan majacych na celu wykorzystanie potencjatu,
ktérym dysponuja.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Gminy w sytuacji wzmozonej konkurencji o $rodki
finansowe przeznaczane na rozwoj zaczynaja bardziej
zwraca¢ uwage na racjonalne i przemyslane gospo-
darowanie wlasnymi zasobami. Samorzady gminne
posiadajace pewnego rodzaju swobode decyzyjna
ponoszg odpowiedzialnos$¢ za kierunek rozwoju
jednostki. Podejmowane decyzje powinny by¢ roz-
wazne i wplywa¢ na dobro publiczne (Kochmanska
2007). Benchmarking i typologia stanowig narze-
dzia pomocne w trafnym wyborze rozwiazan.
Monitorowanie zasobdéw oraz parametréw gospo-
darczych stanowi element analizy benchmarkingo-
wej (Batko i in. 2010). Systematyzowanie wiedzy
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o gminach pod wzgledem ich zréznicowanych wia-
sciwosci oraz przyporzadkowywanie ich do okreslo-
nych grup ewaluacyjnych umozliwia za$ typologia.
Obie metody zastosowane w badaniu daly podobne
wyniki, co $wiadczy o poprawnosci metodologicznej
wykorzystanych procedur.

Widrazanie przez samorzady lokalne elementow
innowacyjnych, za ktére uzna¢ mozna metody bench-
markingu i typologii, pomaga w osiggnieciu sukcesu
i realizacji zatozonych celow, poprzez szybkie reago-
wanie na turbulentne otoczenie i dostosowanie sie do
niego, a takze podejmowanie decyzji na podstawie
rzeczowych i wiarygodnych danych.

W znaczacy sposob na rozwdj i poprawe konku-
rencyjnosci analizowanych jednostek samorzagdowych
wplywa ich potozenie w bezposrednim sgsiedztwie
miasta. Gminy podmiejskie maja szanse przyciggania
inwestorow, z uwagi na wysokie ceny gruntu w duzych
aglomeracjach miejskich i deficyty areatéw przezna-
czonych do zabudowy, zaréwno mieszkaniowej, jak
i przemysltowej (specjalne strefy inwestycyjne).
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MULTI-CRITERIA EVALUATION OF DEVELOPMENT POTENTIAL
IN SELECTED ADMINISTRATIVE UNITS

ABSTRACT

Social and economic development always takes place in certain space. Space as a living environment
for humans, is a limited and non-renewable factor. Interdisciplinary approach to space is a necessity
arising from the law (application of the principles of sustainable development and spatial order).

The aim of presented study was to examine the development potential level of the selected munici-
palities located in the district of Krakow, which borders directly with the city. The set of indicators
concerned four thematic areas: society, economy, environment and spatial development. Statistical
data, related to 2015, have been downloaded from the Local Data Bank (LDB). Benchmarking and
typology were used for the analysis. Using two methods made the research more reliable. Presented
study can be a valuable instrument to support decisions taken by the administrative units during the
preparations of local development plans, strategies and programs in municipalities.

Key words: development potential, typology, benchmarking, krakowski district
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