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ABSTRAKT

Jedng z prawnych form wladania nieruchomo$ciami publicznymi przez jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej (poza dzierzawa, najmem i uzyczeniem) jest trwaly zarzad. Prawo to
umozliwia tym jednostkom realizacje zadan statutowych. Celem badan byla analiza roli i znaczenia
trwalego zarzadu w procesie gospodarowania nieruchomos$ciami miasta Krakowa oraz wplywéw do
budzetu z tego tytulu na tle innych dochodéw miasta.

Zakres prac badawczych obejmowat strukture i powierzchnie gruntéw oddanych w trwaly zarzad,
wysokos$¢ oplat rocznych oraz praktyczne problemy zwigzane z ustanawianiem tej formy prawne;j.
Dokonano takze analizy poréwnawczej trwaltego zarzadu z innymi formami dysponowania nierucho-
moéciami publicznymi przez jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej

Stowa kluczowe: nieruchomosci publiczne, oplaty, zarzad

WSTEP

Trwaly zarzad jest prawna forma wladania nierucho-
mosciami publicznymi przez jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej w celu realizacji
ich zadan statutowych.

Celem badan byta préba odpowiedzi na pytanie,
jaka role i znaczenie ma trwaly zarzad w procesie
gospodarowania nieruchomosciami miasta Krakowa
oraz jakie sg wplywy do budzetu miasta z tego tytutu.

Teza badawczg artykulu jest stwierdzenie, ze trwaty
zarzad wykorzystywany jest w szerokim zakresie do
realizacji zadan statutowych jednostek organizacyj-
nych Gminy Krakéw i Skarbu Panstwa, a zwigzane
z nim oplaty nie stanowig istotnego zroédta dochodu
dla wiascicieli zasobéw publicznych. Zastosowano
metode badawczg - studium przypadku.
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Zakres prac badawczych wynikat z przyjetego celu
i obejmowat strukture i powierzchnie gruntéw odda-
nych w trwaly zarzad, wysokos¢ optat do budzetu mia-
sta z tego tytulu oraz praktyczne problemy zwigzane
z ustanawianiem tej formy prawnej. Dokonano takze
analizy porownawczej trwatego zarzadu z innymi for-
mami dysponowania nieruchomosciami publicznymi
przez jednostki organizacyjne bez osobowosci praw-
nej, tj. dzierzawg, najmem i uzyczeniem, jak rowniez
zbadano zakres gruntéw gminy Krakéw oddanych
w inne formy wiladania.

Motywacje do podjecia tematu stanowil brak
opracowan przedstawiajgcych znaczenie i role trwa-
tego zarzadu w procesie gospodarowania nierucho-
mosciami przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegllnosci w aspekcie innych form wladania.
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Materiat badawczy stanowily dane pochodzace
z Wydzialu Geodezji i Wydzialu Skarbu Miasta
Urzedu Miasta Krakowa oraz z budzetu miasta
Krakowa, a takze przepisy prawa i orzecznictwo
sadowoadministracyjne.

CHARAKTER PRAWNY TRWALEGO
ZARZADU A INNE FORMY
DYSPONOWANIA GRUNTAMI PRZEZ
JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE

Instytucje trwalego zarzadu ustanowiono z dniem
wej$cia w zycie Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (Dz.U z 2016 r., poz. 2147
ze zm.), tj. 1 stycznia 1998 r. Dotychczasowy zarzad
sprawowany przez jednostki organizacyjne w oparciu
o Ustawe z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci j.t. (Dz.U z 1991 r.
nr 30 poz. 127 ze zm.) przeksztalcit si¢ w trwaly zarzad.
Celem trwalego zarzadu jest umozliwienie jednostkom
organizacyjnym realizacji zadan statutowych.

W rozumieniu przepiséw obowigzujacej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami trwaty zarzad stanowi
odrebng instytucje prawng w zakresie gospodarowania
zasobami gruntéw panstwowych lub samorzadowych.
Nie jest to prawo rzeczowe ani forma umowy cywil-
noprawnej uprawniajacej do korzystania z nierucho-
mosci, lecz jest to publicznoprawna forma wladania
nieruchomoscig przez jednostki organizacyjne, ktére
nie posiadajg osobowosci prawnej, a wiec wszelkiego
typu urzedy, zaklady budzetowe i inne jednostki
publiczne, np. szkoly podstawowe, komendy policji,
jednostki wojskowe itd.

Racjonalne gospodarowanie nieruchomosciami
powinno prowadzi¢ do celowego, systematycznego
podnoszenia efektywnosci ekonomicznej, ale row-
niez polepszania jakosci zycia spoleczenstwa, czyli
uwzglednienia kryteriéw zapewniajacych lepsze i pet-
niejsze zaspokojenie wielorakich potrzeb spotecznosci
lokalnych (Janowski i Wisniewski 2008)

Proby zdefiniowania trwatego zarzadu podej-
mowane w literaturze wskazuja na réznorodnos¢
i ztozono$¢ zagadnienia. Drozd ( 1995) przychyla sie
do pogladu o pojmowaniu zarzadu raczej jako insty-
tucji technicznej. Jego zdaniem zarzad to przekazanie
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wykonywania uprawnien ptynacych z wlasnosci jed-
nostce organizacyjnej, umozliwiajace jednostce tej
funkcjonowanie i dajace jej szczegolng (w stosunku do
innych jednostek organizacyjnych tego samego wtasci-
ciela) pozycje wzgledem powierzonej nieruchomosci.
Podobnie Wolanin (1998) podkresla formalno-tech-
niczny charakter zarzadu. Zgodnie z jego pogladem,
trwaly zarzad oznacza posiadanie i gospodarowanie
nieruchomoscia przez panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Jest to normatywny zbiér czynnosci faktycz-
nych i niektérych czynnosci prawnych. Z kolei wedtug
Gniewka (1999), trwaly zarzad jest instytucja prawna
wykonywania wlasnosci skarbowej i samorzadowej
za posrednictwem panstwowych i samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Szachutowicz (1999) wska-
zuje na tre$¢ trwatego zarzadu w zakresie korzystania
i czerpania pozytkéw z nieruchomosci, co pokrywa
sie z umowg dzierzawy i uzytkowania. Istotna roéz-
nica polega na tym, Ze ani dzierzawca, ani uzytkow-
nik nie moga zmienia¢ substancji rzeczy, natomiast
trwaly zarzadca moze zmieniac substancje, a nawet ja
tworzy¢ (uprawnienie do budowy oraz modernizacji
budynkdw).

Najpetniej trwaly zarzad zdefiniowal Sobejko
(2000). Autor stwierdzil, ze jest to administracyj-
noprawne prawo podmiotowe (zesp6l uprawnien),
ktore uzyskuje jednostka organizacyjna administracji
panstwowej w drodze charakterystycznej dla dziala-
nia administracji (decyzja) wzgledem nieruchomosci
w celu realizacji zadan publicznych. Trwaly zarzad sta-
nowi zespdt kompetencji i sprzezonych z nimi uprawnien,
co wskazuje, Ze jest to publiczne prawo podmiotowe.

Jednostka organizacyjna ma prawo dysponowania
nieruchomoscia oddang w trwaly zarzad, a w szcze-
golnosci do (art. 43 ust. 2 Ustawy z 21 sierpnia 1997...
Dz.U z 2016 r., poz. 2147 ze zm.):

- korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia
dzialalnosci nalezacej do zakresu jej dziatania;

- zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy,
przebudowy lub remontu obiektu budowlanego
na nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego, za zgoda organu nadzorujacego;

- oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem,
dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dluzszy
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Tabela 1. Trwaly zarzad a inne tytuly prawne jednostek organizacyjnych do nieruchomosci publicznych - analiza poréwnawcza
Table 1. Permanent administration and other legal titles of organizational units to public real properties — comparative analysis

. Tytuly do, . Trwaly zarzad Najem Dzierzawa Uzyczenie
nieruchomodci Permanent T L Lending for
Title to real estate administration enancy case ¢ gloruse
Podstawa prawna Ustawa o gospodarce Kodeks cywilny, Kodeks cywilny, Usta- Kodeks cywilny, Usta-
Form nieruchomosciami Ustawa o gospodarce wa o gospodarce wa o gospodarce
of establishment ~ Real Estate Management nieruchomosciami nieruchomosciami nieruchomos$ciami
Act Civil Code, Real Estate  Civil Code, Real Estate Civil Code, Real Estate
Management Act Management Act Management Act
Forma decyzja administracyjna umowa cywilnoprawna ~ umowa cywilnoprawna ~ umowa cywilnoprawna
ustanowienia administrative decision  civil law agreement civil law agreement civil law agreement
Mode
of establishment
Tryb na wniosek, w drodze przetargu na w drodze przetargu na w drodze bezprzetargowej
ustanowienia, Z MOCy prawa czas oznaczony, dluzszy  czas oznaczony, dluzszy ~ without tender procedure
Mode upon request, niz 3 lata lub na czas niz 3 lata lub na czas
of establishment by virtue of law nieoznaczony nieoznaczony
by tender procedure, for by tender procedure, for
a fixed period of time, a fixed period of time,
longer than 3 years or for longer than 3 years or for
unlimited duration unlimited duration
Wrhasno$é¢é Skarb Panistwa, jednostka Skarb Panstwa, jed- Skarb Panistwa, jednostka ~ Skarb Panstwa, jednostka
nieruchomosci samorzadu terytorialnego nostka samorzadu samorzadu terytorialnego, samorzadu terytorialnego
Real property State Treasury, local terytorialnego, wlasno$¢ prywatna wlasno$¢ prywatna
owned by self-government unit wlasno$¢ prywatna State Treasury, a local State Treasury, a local
State Treasury, a local self-government unit self-government unit
self-government unit private property private property
private property
Okres czas oznaczony lub czas 0znaczony czas oznaczony lub czas oznaczony lub
ustanowienia nieoznaczony lub nieoznaczony nieoznaczony nieoznaczony
Duration fixed period of time or  fixed period of time fixed period of time or fixed period of time or
unlimited duration or unlimited duration unlimited duration unlimited duration
Cel korzystanie w celu reali- ~ uzywanie uzywanie i pobieranie uzywanie
Objective zacji zadan statutowych  use pozytkow use
use to perform statutory use and profits a prendre
tasks
Odplatnos¢ wedlug stawki pro- czynsz w pieniadzach lub czynsz w pieniadzach lub  bezplatnie
Payment centowej od ceny $wiadczeniach innego $wiadczeniach innego free of charge
nieruchomosci, rodzaju rodzaju
bezplatnie pod drogi pu- pecuniary fee or other pecuniary fee or other
bliczne, parki, zieleice ~ types of services rendered types of services rendered
according to percentage
of property price,
free for public roads,
parks, green areas
Uprawnienia uprawnienie do za- najemca nie moze zmie-  dzierzawca nie moze uzyczajacy nie moze

w zakresie budo-
wy obiektow
Construction
license

budowy, rozbudowy,
odbudowy obiektow
budowlanych

license for development,
extension, reconstruction
of building structures

nia¢ przedmiotu najmu
bez zgody wynajmujacego
tenant is not allowed to
change the subject of ten-
ancy without landlord’s
consent

zmieniaé przedmiotu
dzierzawy bez zgody
wydzierzawiajacego
lessee is not allowed to

change the subject of lease

without lessor’s consent

zmienia¢ przedmiotu
uzyczenia bez zgody
uzyczajacego

lender is not allowed to
change the subject of lending
without lender’s consent

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaty zarzad,
z réwnoczesnym zawiadomieniem wtasciwego
organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony do 3 lat; jezeli umowa
jest zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata
lub czas nieoznaczony, jak réwniez w przypadku
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomo$¢, wymagana jest zgoda
organu wlasciwego oraz nadzorujacego.

Zarzadca jest przedstawicielem ustawowym wta-
$ciciela. W stosunkach z osobami trzecimi wystepuje
jako strona i sklada o$wiadczenia woli, ale nie dziala
w imieniu wlasnym, lecz w imieniu reprezentowanego.
Czynnosci zarzadzania mieniem jednostki samorza-
dowej wykonywane przez trwalego zarzadce, w tym
np. zawarcie umowy uzyczenia, s3 czynnosciami jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym
strong np. umoéw cywilnych, dotyczacych nierucho-
mosci zawieranych przez jednostke organizacyjna
bez osobowosci prawnej, jest jednostka samorzadu
terytorialnego jako wlasciciel tej nieruchomosci, przez
co umowy te nalezy traktowac jako zawarte z wlasci-
cielem (Wyrok WSA... sygn. akt I SA/Rz 567/05 ).

Oddanie w trwaly zarzad polega na przekazaniu
wykonywania niektérych uprawnien zwigzanych
z wlasnoscig okreslonej jednostce organizacyjnej, ktora
wykonuje trwaly zarzad ,,w sensie techniczno-praw-
nym”. Jednostka organizacyjna ma prawo korzystania
z nieruchomos$ci, w szczegdlnosci w celu prowadze-
nia dzialalnosci nalezacej do zakresu jej dzialania,
czyli dzialalnosci statutowej. Wskazane w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami (Ustawa z 21 sierp-
nia 1997... Dz.U z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) formy
tego korzystania majg jednak charakter przyktadowy.
Wsréd uprawnien zarzadcy miesci si¢ rowniez prawo
do udzialu w postepowaniu administracyjnym lub
sagdowoadministracyjnym w sprawie, ktéra dotyczy
nieruchomosci oddanej w zarzad. Uwzgledniajac
cel zarzadu, trudno byloby przyjac¢ zapatrywanie,
ze jednostka wykonujaca zarzad nie moze skutecznie
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podejmowac¢ dzialan w stosunku do zarzadzanego
przedmiotu (Wyrok NSA... sygn. akt I OSK 1909/10).

Jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa i samo-
rzadu terytorialnego ze wzgledu na brak osobowosci
prawnej nie mogg by¢ podmiotem prawa wlasnosci
badz uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Oprocz
trwalego zarzadu moga dysponowaé nieruchomo-
$ciami w oparciu o umowe dzierzawy, najmu lub
uzyczenia. W tabeli 1 przedstawiono analize porow-
nawczg wymienionych uprawnien, z ktérej wynikaja
réznice w atrybutach wymienionych form wladania
nieruchomosciami.

STRUKTURA GRUNTOW ODDANYCH
W TRWALY ZARZAD W KRAKOWIE

Powierzchnia gruntéw w Krakowie wynosi 32 685 ha,
w tym powierzchnia gruntéw Skarbu Panstwa — 7274 ha,
oraz gminy Krakéw - 6633 ha. W trwaly zarzad
oddano 1155 ha gruntéw Skarbu Panistwa oraz 1225 ha
gruntéw gminy Krakéw. Strukture gruntéw stanowia-
cych wlasnos¢ zaréwno gminy Krakéw, jak i Skarbu
Panstwa w miescie Krakowie oddanych w te forme
wladania przedstawiono w tabeli 2.

Powierzchnia gruntéw oddanych w trwaly zarzad
wynosi 2380 ha, co stanowi 17% tacznej powierzchni
gruntéw gminy Krakow i Skarbu Panstwa oraz
7% powierzchni miasta Krakowa. Najwieksza
powierzchnie gruntéw pozostajacych w trwalym
zarzadzie, tj. 1528 ha, stanowig grunty zabudowane,
a najmniejsza, tj. 14 ha, nieuzytki. Dla zobrazowa-
nia roli trwalego zarzadu w procesie gospodarowa-
nia gruntami publicznymi przeprowadzono analize
poréwnawczg powierzchni gruntéw gminy Krakow
oddanych w dzierzawe, uzyczenie oraz bedacych
w uzytkowaniu wieczystym wg stanu na 31 stycznia
2016 r. (tab. 3).

Z badan wynika ze powierzchnia gruntéw gminy
Krakéw w trwalym zarzadzie jest wieksza niz gruntow
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym, a takze
oddanych w dzierzawe i uzyczenie.

@trembec@agh.edu.pl
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Tabela 2. Struktura gruntéw gminy Krakéw oraz Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad w Krakowie
Table 2. Land structure of the Municipality of Krakow and the State Treasury lent for permanent administration in the city of Krakow

Wiasnoéé Grunty rolne  Grunty lesne Grunty Nieuzytki ~ Grunty pod Tereny rézne Razem
nieruchomosci [ha] [ha] zabudowane [ha] wodami [ha] [ha]
Real property owned  Agricultural ~ Forest land [ha] Wasteland [ha] Various land Total
by land [ha] Developed [ha] Land under [ha] [ha]
[ha] land waters
[ha] [ha]
Skarb Panstwa 87 74 531 13 213 137 1155
State Treasury
Krakow Municipality 60 63 997 1 - 4 1225
Razem 147 137 1528 14 213 141 2380
Total

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji Urzedu Miasta Krakowa
Source: own study based on the data of the Department of Surveying of the Municipality of Krakow

Tabela 3. Grunty gminy Krakow oddane w trwaly zarzad, dzierzawe, uzyczenie oraz w uzytkowanie wieczyste
Table 3. Land of the Municipality of Krakow lent for permanent administration, lease, lending and perpetual usufruct

Powierzchnia gruntéw [ha] oddanych w:
Surface area of land [ha] let for:

Trwaly zarzad dzierzawe uzyczenie uzytkowanie wieczyste
Permanent administration lease lending perpetual usufruct
1225 205 454 1062

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji Urzedu Miasta Krakowa
Source: own study based on the data of the Department of Surveying of the Municipality of Krakow

OPLATY ZTYTULU TRWALEGO ZARZADU
GRUNTOW GMINY KRAKOW | SKARBU
PANSTWA NA TERENIE KRAKOWA

Za nieruchomos¢ oddang w trwaly zarzad wlasciwy
organ pobiera oplaty roczne w terminie do 31 marca
kazdego roku, z gory za dany rok, wedlug stawki pro-
centowej od ceny nieruchomosci. Ceng¢ nieruchomosci
okresla si¢ w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieru-
chomosci okreslona przez rzeczoznawce majatkowego.
Powinna uwzglednia¢ zaréwno grunt, jak i polozone
na niej budynki oraz urzadzenia. Wyjatkiem jest sytu-
acja, gdy jednostka organizacyjna poniosfa naklady
na wybudowanie budynkéw i innych urzadzen trwale
zwigzanych z gruntem. Wéwczas wartosci tych nakla-
dow nie uwzglednia si¢ w cenie nieruchomosci bedacej
podstawa do ustalenia optat. Dotyczy to takze zabu-
dowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy
lub remontu obiektu budowlanego polozonego na nie-
ruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego.

“trembec@agh.edu.pl

Wysokos¢ stawek procentowych oplat rocznych

z tytutu trwalego zarzadu jest uzalezniona od celu, na

jaki nieruchomo$¢ zostata oddana, i wynosi:

- za nieruchomosci oddane na cele obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, w tym ochrony prze-
ciwpozarowej — 0,1% ceny, rodzaje nieruchomo-
$ci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa wymienione sg w Roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z 24 sierpnia 2004...
(Dz.U. nr 207, poz. 2107);

- za nieruchomosci oddane na cele mieszkaniowe,
na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej
i innych celéw publicznych, dzialalno$¢ charytatyw-
ng, opiekuncza, kulturalng, lecznicza, o$wiatowg, na-
ukowga, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, spor-
towg lub turystyczna, a takze na siedziby organéw
wladzy i administracji publicznej niewymienionych
w art. 60 ust. 1 oraz w art. 60a ust. 1- 0,3% ceny;

— za pozostale nieruchomosci - 1% ceny.
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Nie pobiera si¢ oplat rocznych za nieruchomosci
oddane w trwaly zarzad pod drogi publiczne, parki,
zielerice, ogrody botaniczne, ogrody zoologiczne oraz
rezerwaty przyrody.

Obligatoryjna bonifikata w wysokosci ustawowej
50%, dotyczaca nieruchomosci wpisanych do reje-
stru zabytkow (dla ktorych stawka optat rocznych
wynosi 1%), moze by¢ podwyzszona lub obnizona za
zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku.
Wysoko$¢ optat rocznych oraz udzielonych bonifikat
i sposob zaplaty tych oplat ustala sie w decyzji.

Wysoko$¢ oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu
nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie cz¢sciej
niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci sie
zmieni. Przy aktualizacji optaty na poczet réznicy
miedzy optatg dotychczasowy a optlatg zaktualizo-
wang zalicza si¢ warto$¢ nakltadow poniesionych przez
jednostke organizacyjna po dniu dokonania ostatniej
aktualizacji.

Zaliczeniu podlegaja:

— naklady poniesione przez jednostke organizacyjna na
budowe poszczegdlnych urzadzen infrastruktury tech-
nicznej, rowniez w przypadku gdy nie uwzgledniono
ich w poprzednio dokonywanych aktualizacjach;

- naktady konieczne wptywajace na cechy technicz-
no-uzytkowe gruntu, poniesione przez jednostke
organizacyjng, o ile w ich nastepstwie wzrosta war-
to$¢ nieruchomosci gruntowej. Moze to dotyczy¢

np. nakladéw na wymiane gruntéw, makroniwelacje,
przystosowanie do zabudowy.

Uwzglednienie naklad6w jest obligatoryjne i moze
obejmowac wszelkie tego rodzaju naklady od powsta-
nia trwalego zarzadu. Na tym tle pojawiaja si¢ pro-
blemy praktyczne dotyczace zaliczenia poszczegdlnych
nakladéw na poczet aktualizacji optaty.

Oplaty roczne z tytulu trwalego zarzadu stanowia
niewielkie kwoty, tj. ok. 244 tys. zt w odniesieniu do
gruntéw Skarbu Panstwa oraz ok. 292 tys. zI w odnie-
sieniu do gruntéw gminy Krakow. Jest to wynikiem
niskich stawek procentowych (od 0,1% do 1% warto-
$ci nieruchomoséci), a ponadto oplaty dotycza zaled-
wie czgéci powierzchni gruntéw oddanych w trwaty
zarzad (tab. 4), tj. ok. 94 ha gruntéw Skarbu Panstwa
i ok. 149 ha gruntéw gminy Krakéw. W poréwnaniu
z powierzchnig catkowita oddang w trwaly zarzad
(1155 ha gruntéw Skarbu Panstwa i 1225 ha gruntéw
gminy Krakéw) oplatg objete jest 8% gruntéw Skarbu
Panistwa i 12% gruntéw gminy Krakéw. Jest to kon-
sekwencja ustawowych wylaczen z oplat w zakresie
okreslonych kategorii nieruchomosci, np. pod drogi
publiczne, parki, zielence, ogrody zoologiczne oraz
rezerwaty przyrody, szkoly itp.

W poréwnaniu z innymi formami gospodarowa-
nia (tab. 5) kwota z tytulu trwalego zarzadu gruntow
gminy Krakéw w 2016 r., wynoszaca ok. 292 tys. zi,
ma niewielkie znaczenie jako zrédlo dochodu gminy.

Tabela 4. Oplaty z tytulu trwalego zarzadu gruntéw Skarbu Panstwa i gminy Krakow
Table 4. Fees for permanent administration of the land of the State Treasury and the Municipality of Krakow

Wrhasciciel Jednostki organizacyjne posiadajace  Powierzchnia gruntéw Warto$¢ gruntow Oplaty roczne za trwaty
nieruchomosci prawo trwalego zarzadu w trwalym zarzadzie [z1] zarzad
Real estate owner Organizational units with a right to [ha] Value of land [z1]

permanent administration Surface area of land in [PLN] Annual fees for permanent
permanent administration administration [PLN]
[ha]
Skarb Panstwa Komenda policji i strazy pozarnej, 94,0542 2017433 04 244 331
State Treasury zarzad gospodarki wodnej, zarzad
infrastruktury
Police and fire brigade headquarters,
Water Management, Infrastructure
Management
Gmina Krakow domy pomocy spotecznej, zarzady 149,0318 48 146 514 292 257
State Treasury cmentarzy, ztobki
nursing homes, cemetery admini-
strations, créches
Razem 243,0860 249 889 818 536 588
Total

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Skarbu Miasta Urzedu Miasta Krakowa
Source: own study based on the data of the City Treasury Department of the Municipality of Krakow

220 @trembec@agh.edu.pl



Trembecka, A. (2017). Trwaly zarzad jako forma wladania nieruchomos$ciami publicznymi na przykladzie miasta Krakowa. Acta

Sci. Pol. Administratio Locorum 16(3), 215-222.

Tabela 5. Dochody z tytutu trwalego zarzadu na tle dochodu z innych form gospodarowania nieruchomo$ciami gminy Krakow
Table 5. Income from permanent administration against the income from other forms of real estate management of the Munici-

pality of Krakow
Forma Trwaly zarzad Dzierzawa Uzytkowanie Sprzedaz lokali Stuzebnos¢ Sprzedaz
gospodarowania Permanent Lease wieczyste mieszkalnych przesylu nieruchomodci
Form administration Perpetual usufruct Sale of residential Transmission Sale of real estate
of management units right-of-way
Dochéd do budze- 292257 5162 805 30 966 200 14 077 566 15567 001 56 785233

tu miasta w2016 .
g2

Income to the city
budget in 2016 1.
[PLN]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Skarbu Miasta Urzedu Miasta Krakowa
Source: own study based on the data of the City Treasury Department of the Municipality of Krakow

Na przyklad dochéd z tytulu dzierzawy wynidst
w tym samym roku ponad 5 mln zi, a z tytulu oplat
za uzytkowanie wieczyste — ponad 30 mln zl.

Ta forma gospodarowania spelnia jednak inng
funkcje, a mianowicie stuzy realizacji zadan statuto-
wych przez jednostki organizacyjne gminy i Skarbu
Panstwa, takie jak komendy policji i strazy pozarnej,
zarzad cmentarzy, domy pomocy spolecznej itp. Zakres
dziatania jednostki organizacyjnej jako element wyzna-
czajacy potencjalny cel zarzadu moze by¢ réznorodny,
w zaleznosci od zadan jednostek publicznych (szkol-
nictwo, opieka spoteczna, bezpieczenstwo, dziatalnos¢
urzedéw). Zrédlem wiedzy o formalnie przypisanym
danej jednostce zakresie dziatalno$ci moze by¢ akt
powolania jednostki lub jej statut.

PODSUMOWANIE

Trwaly zarzad jest jedng z prawnych form witadania
nieruchomosciami publicznymi przez jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej w celu
realizacji zadan statutowych. Jest to administracyjno-
prawne prawo podmiotowe, ktére uzyskuje panstwowa
lub samorzadowa jednostka organizacyjna w drodze
decyzji administracyjnej wzgledem nieruchomosci
w celu realizacji zadan publicznych. Trwaly zarzad sta-
nowi zespdt kompetencji i sprzezonych z nimi upraw-
nien, co wskazuje, ze jest to publiczne prawo podmio-
towe. W literaturze podkresla sie formalno-techniczny
charakter zarzadu. Badania potwierdzity ze tytut ten
ustanawiany jest na rzecz jednostek organizacyjnych

“trembec@agh.edu.pl

realizujacych cele publiczne, m.in. na rzecz komend
policji i strazy pozarnej, zarzagdu cmentarzy, domow
pomocy spolecznej.

Poréwnano trwaly zarzad z innymi formami dys-
ponowania nieruchomosciami publicznymi przez
jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej,
tj. z najmem, dzierzawg i uzyczeniem.

Tre$¢ trwatego zarzadu w zakresie korzysta-
nia z nieruchomosci pokrywa si¢ z umowa dzier-
zawy i uzytkowania. Istotna réznica polega na tym,
ze ani dzierzawca, ani uzytkownik nie moga zmieniac¢
substancji rzeczy, natomiast trwaly zarzadca moze
zmienia¢ substancje, a nawet ja tworzy¢, gdyz posiada
uprawnienie do budowy oraz modernizacji obiektow
budowlanych na nieruchomosci.

Trwaty zarzad jako forma wladania pelni istotna
role w gospodarowaniu nieruchomosciami miasta
Krakowa. Powierzchnia gruntéw Skarbu Panstwa
w miescie oddanych w trwaly zarzad wynosi 1155 ha,
natomiast gminy Krakéw — 1225 ha, co w poréwnaniu
z powierzchnig gruntéw tej gminy oddanych w dzier-
zawe (205 ha), uzytkowanie wieczyste (1062 ha), uzy-
czenie (454 ha) stanowi najwiekszy procentowy udziat
w stosunku do gruntéw ogédtem gminy.

Sumaryczna powierzchnia gruntéw gminy Krakéw
i Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad stanowi
2380 ha, a oplaty roczne wyniosly facznie ok. 536 tys. zl.
Dla poréwnania, dochéd z tytutu dzierzawy wynidst
w tym samym roku ponad 5 mln z{. Wyniki badan
potwierdzajg przyjeta tez¢ badawcza, ze trwaly zarzad
wykorzystywany jest w szerokim zakresie do realizacji
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zadan statutowych jednostek organizacyjnych gminy
Krakow i Skarbu Panstwa, a zwigzane z nim optaty
nie stanowig istotnego zrodta dochodu dla wiascicieli
zasobow publicznych. Jest to konsekwencja niskich
stawek procentowych optat za trwaly zarzad oraz
ustawowych zwolnien w zakresie okreslonych kate-
gorii nieruchomosci, np. drég publicznych, parkéw,
zielencow, ogrodéw zoologicznych, szkdt itp.

PISMIENNICTWO

Chelchowski, A. (2010). Trwaly zarzad nieruchomosci
publicznych (Permanent administration of public
property). C.H.Beck, Warszawa.

Drozd, E., Truszkiewicz, Z. (1995). Gospodarka grunta-
mi i wywlaszczanie nieruchomosci (Land manage-
ment and real estate expropriation). Krakow, s. 47.

Janowski, A., Wisniewski, R. (2008). Gospodarowanie za-
sobami nieruchomo$ci w warunkach rynkowych (Real
estate asset management in market conditions part),
cz. I. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 7(1), 7-29.

Gniewek, E. (1999). Obrét nieruchomo$ciami skarbo-
wymi i samorzadowymi (Transactions in real estate
of the State Treasury and local government units).
Krakéw, Zakamycze, s. 416,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 sierpnia 2004 r. w/s
okreslenia rodzajéw nieruchomodci uznawanych za
niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa. Dz.U. nr 207, poz. 2107.

Sobejko, W. (2000). Charakter prawny instytucji trwalego
zarzadu oraz instytucji gospodarowania nieruchomo-
$ciami w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
(Legal nature of permanent administration and real

estate management institutions in Real Estate Man-
agement). KPP, 9, 121.

Szachutowicz, J., Krassowska, M., Lukaszewska, A. (1999).
Gospodarka nieruchomosciami. Przepisy i komen-
tarz (Real Estate Management. Laws and commen-
tary). LexisNexis, Warszawa.

Trembecka, A. 2015. Gospodarka nieruchomos$ciami.
Teoria i praktyka (Real estate management. Theory
and practice). Wyd. AGH Krakéw.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny j.t. Dz.U.
22016 1., poz. 1380.

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami. Dz.U z 2016 r., poz. 2147 ze zm.

Ustawa z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomodci j.t. Dz.U z 1991 r.
nr 30 poz. 127 ze zm.

Wolanin, M. (1998). Ustawa o gospodarce nieruchomo-
$ciami. Komentarz (Real Estate Management Act.
Commentary). Warszawa.

Wyrok WSA w Rzeszowie z 23 marca 2006 r. sygn. akt
I SA/Rz 567/05 (Judgment of Provincial Administra-
tive Court in Rzeszéw of 23 March 2006, Ref. No.
I/Rz567/05), http://orzeczenia.nsa.gov.pl, dostep:
10.02.2017.

Wyrok NSA z 12 pazdziernika 2011 r. sygn. akt I OSK
1909/10 (Judgment of Supreme Administrative Court
of 12 October 2011, Ref. No. I OSK 1909/10), http://
orzeczenia.nsa.gov.pl, dostep: 10.02.2017.

Ziniewicz, M., A. (2010). Decyzja administracyjna
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami (Admin-
istrative decision in Real Estate Management Act).
Studia i Materialy Towarzystwa Naukowego Nieru-
chomosci (Studies and Materials of the Polish Real
Estate Scientific Society) 18(4), 7-22.

PERMANENT ADMINISTRATION AS A FORM OF HOLDING PUBLIC REAL
PROPERTIES ON THE EXAMPLE OF THE CITY OF KRAKOW

ABSTRACT

One of the legal forms of holding public real estate by organizational units without legal personality
(except lease, rent and lending) is permanent administration. This right allows these units to perform
statutory tasks. The purpose of the study was to analyze the role and significance of permanent admi-
nistration in the process of managing the real estate of the city of Krakow and the budgetary receipts

against other income of the city.

The scope of the research studies covered the structure and surface area of the land lent for permanent
administration, the amount of annual fees and the practical problems associated with establishing
this legal form. The comparative analysis of permanent administration with other forms of public
property management by organizational units without legal personality was carried out as well.

Key words: public real estate real estate, fees, administration
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