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ABSTRAKT

Celem artykulu jest oméwienie i ocena znaczenia spdjnosci i zwartosci struktury miejskiej dla rozwoju
miasta oraz wskazanie zwigzanych z tym dzialan, ktére moga wplywaé pozytywnie na jako$¢ zycia
mieszkancow i innych uzytkownikéw miasta, na przyktadzie Wroclawia. W artykule zastosowano
metode opisowa, proste metody statystyczne oraz studium przypadku. Wroctaw w niewielkim stopniu
posiada zwartg strukture funkcjonalno-przestrzenng. Tymczasem moze ona przyczynic si¢ do poprawy
jakosci zycia mieszkancow i innych uzytkownikéw miasta. W nowych dokumentach strategicznych,
tj. projekcie ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroclawia”
oraz projekcie ,,Strategii Wroctaw 2030” duza wage przywiazuje sie do spdjnosci i zwartosci miasta.
Szczegdlnie waznymi dzialaniami s3: przestrzeganie zasady dopelnienia urbanistycznego, wzmac-
nianie roli przestrzeni publicznych lub kreowanie tetnigcych zyciem przestrzeni publicznych, dbanie
o wielofunkcyjno$¢ centrum miasta, ozywienie i zapewnienie wigkszej samowystarczalno$ci osiedlom
potozonym poza centrum, a takze utrzymanie odrebnosci poszczegdlnych dzielnic i jednostek urbani-
stycznych z jednoczesnym wzmacnianiem powigzan funkcjonalnych miedzy nimi.

Stowa kluczowe: miasto zwarte, polityka przestrzenna, struktura funkcjonalno-przestrzenna, stu-

dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, strategia rozwoju, mieszkancy

WSTEP

W artykule przeprowadzono analiz¢ wybranych
aspektow rozwoju struktury funkcjonalno-prze-
strzennej Wroclawia z punktu widzenia jej spojnosci
izwartosci. Po ogélnym przegladzie teorii odniesiono
si¢ do obecnej struktury oraz planowanych jej zmian
wynikajacych z zalozen projektu ,,Studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Wroclawia” (2017), a takze projektu ,,Strategii
Wroctaw 20307 (2017). Specjalng uwage po$wigcono
zwigzkowi miedzy spojnoscia i zwartoscig struk-

tury funkcjonalno-przestrzennej a jakoscia zycia
mieszkancéw i innych uzytkownikéw miasta. Celem
artykulu jest omowienie i ocena znaczenia spdjnosci
i zwartosci struktury miejskiej dla rozwoju miasta
oraz wskazanie zwigzanych z ich wykorzystaniem
dziatan, ktére moga wplywac pozytywnie na jako$é
zycia mieszkancow i innych uzytkownikéow miasta,
na przyktadzie Wroclawia. W artykule zastosowano
metode opisows, proste metody statystyczne oraz
studium przypadku.

Zgodnie z klasyfikacja stworzong na potrzeby
programu CORINE Land Cover zabudowe miejska
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(rozumiang jako obszary zabudowane) dzieli si¢ na
zwartg i luzng. Zabudowa zwarta dotyczy terenow
gesto zabudowanych, pokrytych trwalg nawierzchnig,
miedzy ktérymi tereny zielone lub inne niezabudo-
wane stanowig niewielki odsetek (nie wiecej niz 20%
powierzchni). Zgodnie z tg klasyfikacja, aby teren
zostal uznany za zabudowe zwarta, jego powierzchnia
musi ponadto przekraczaé 0,25 km=2. W przeciwien-
stwie do zabudowy zwartej, zabudowa luzna to taka,
w przypadku ktorej tereny pokryte trwalg nawierzch-
nig stanowig od 30 do 80% powierzchni (CORINE
Land Cover... 2017). Oprdcz obszarow zieleni miej-
skiej w obszarze zabudowy luznej moga wystepowac
grunty rolne, 1gki czy tereny lesne.

Struktura przestrzeni miejskiej obejmuje: zespoly
zabudowy, ukfady komunikacyjne, uklady infrastruk-
turalne, uklady przestrzeni publicznych, kompleksy
i przestrzenie zielone (Wprowadzenie do projekto-
wania... 2014). Na potrzeby artykulu przyjeto, iz
oddzialywanie na zwartos¢ struktury miejskiej polega
na takim ksztaltowaniu zabudowy i zagospodaro-
wania przestrzennego, aby w konsekwencji uzyska¢
calo$ciowe, spojne i kompletne zespoty urbanistyczne.
Przy czym kompletno$¢ oznacza odpowiednie (petne)
wyposazenie obszaru, adekwatnie do jego przezna-
czenia (Gzell 2010). Analizujgc problem zwartos$ci
struktury funkcjonalno-przestrzennej miast, wyod-
rebniono dwie jej kategorie: zwartos$¢ przestrzeni oraz
zwartos$¢ funkcji. Pierwsza dotyczy przede wszyst-
kim wymiaru logistyczno-transportowego, a druga
- spoteczno-ekonomicznego. Pomocniczo mozna
takze uwzglednia¢ zwarto$¢ wlasnosciowg terendow.
Zwarta struktura miejska tworzy tkanke miejska,
ktérg mozna rozpatrywaé w wymiarach: material-
nym, ekonomicznym i kulturowym (Wprowadzenie
do projektowania... 2014).

SPOJNOSC 1 ZWARTOSC STRUKTURY
MIEJSKIEJ W TEORII

W wielu publikacjach podkresla sig, iz spéjnosé
oraz zwarto$¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej
jest waznym elementem zréwnowazonego i trwalego
rozwoju, jak réowniez determinantg jakosci zycia
mieszkancéw i innych uzytkownikow miast czy
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szerzej, obszaréw zurbanizowanych (zob. np. Gzell
iin. 2011, Bradecki 2012, Heffner 2016). Stanowi ona
takze jedno z podstawowych kryteriéw fadu prze-
strzennego. Uwaza si¢, ze wplywa pozytywnie na
tad przestrzenny, pod warunkiem zachowania odpo-
wiednich proporcji migdzy terenami zabudowanymi
a terenami otwartymi (Gzell 2010). Przy tym warto
zaznaczy¢, ze w przypadku duzych i wielkich miast
chodzi nie tyle o zwartos¢ jednostki osadniczej jako
calosci, co o zwarto$¢ wewnetrzna poszczegolnych
wydzielonych zespotéw urbanistycznych np. dzielnic.

Problematyka spdjnosci i zwartosci struktur funk-
cjonalno-przestrzennych pojawia sie¢ m.in. w ,,Karcie
lipskiej...” (2007). Znajdujemy w tym dokumencie
teze, ze zwarta struktura miejska (zasiedlenia) jest
waznym czynnikiem decydujagcym o efektywnym
i zrownowazonym wykorzystaniu zasoboéw. Wsréd
narzedzi stuzacych utrzymaniu i zwigkszaniu stop-
nia spojnosci i zwarto$ci wymienia si¢ odpowiednie
planowanie przestrzenne. Powinno ono zapobiegac
bezladnemu zagospodarowaniu, tj. obejmowac takie
dzialania, jak: przeciwdzialanie spekulacyjnym inwe-
stycjom, kontrole zagospodarowania poszczegdl-
nych dzialek, faczenie funkcji gospodarczych, rekre-
acyjnych, spolecznych etc. z funkcja mieszkaniowa
(np. tworzenie miejsc pracy) oraz rozwdj infrastruk-
tury spolecznej i instytucjonalnej na poszczegdlnych
osiedlach i w dzielnicach miasta. W ,,Karcie lipskiej”
zwraca sie uwage na mozliwosci, jakie daje (w kontek-
$cie poprawy jakosci zycia i zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej) wykorzystanie w polityce przestrzennej
i zagospodarowaniu przestrzennym nowoczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (Karta
lipska... 2007).

Idea miasta zwartego (ang. compact city) pojawila
sie wlatach 70. XX w. Przy czym zwarto$¢ struktury
miejskiej nie byla czyms$ nowym. Juz w §redniowieczu
wiekszo$¢ miast miata charakter zwarty, z kolei na
poczatku XX w. zwarto$¢ jako jedna z podstawo-
wych cech miasta podkreslal Max Weber (Weber
1958). Za tworcow podwalin idei miasta zwartego
uwaza si¢ amerykanskich matematykéw G. Dan-
tziga i T.L. Saaty’ego (Ogrodnik 2015). W opracowa-
niu z 1973 r. pt. ,,Compact city. A plan for a livable
urban environment” wskazani autorzy skupiaja sie
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na przedstawieniu zasad budowy miasta, ktére bytoby
efektywniejsze, dzigki lepszemu wykorzystaniu moz-
liwosci rozwoju w pionie (intensyfikacji zabudowy
i podniesieniu gestosci zaludnienia) oraz lepszemu
wykorzystaniu czasu (eksploatacji budynkow przez
calg dobe) (Dantzig i Saaty 1973).

Nastepnie koncepcja ta byta rozwijana i modyfi-
kowana w latach 80. 1 90. XX w. Na poczatku XXI w.
jest wcigz popularna, a nawet zyskuje na znaczeniu
w kontekscie tworzenia miasta zrdwnowazonego
(The compact city... 2003, Boelens i in. 2011, Saaty
2013). Przy czym wspolczesnie zwraca si¢ wieksza
uwage na znaczenie zieleni w zwartych strukturach
miejskich. Pozadany stopien gestosci zaludnienia
i intensywnosci zabudowy nalezy okresla¢ indywi-
dualnie, a zalezy on m.in. od: przeznaczenia terendw,
istniejacego uktadu zabudowy, rozwoju infrastruktury
technicznej, dostepnych technologii, atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru.

Zwolennicy idei miasta zwartego podkreslajg
zalety zwigzane przede wszystkim ze zmniejszaniem
kosztéw ekonomicznych, ale takze spotecznych i $ro-
dowiskowych rozwoju miasta, co — jak udowadniajg -
przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia. Krytycy tej
koncepcji wskazuja natomiast przede wszystkim na
ograniczanie swobody w decyzjach lokalizacyjnych
oraz — paradoksalnie — pogarszanie jakosci zycia
czesci mieszkancow m.in. z uwagi na preferowanie
gestej zabudowy kosztem zabudowy jednorodzinnej
np. na peryferiach, a takze ograniczanie mozliwos$ci
rozwoju tzw. miasta zielonego.

Definiujgc miasto zwarte, zwraca si¢ uwage przede
wszystkim na (por. Polit 2010, Weclawowicz-Bilska
2012, Stangel 2013):

- wysoka gestos¢ terendw zabudowanych,

- wielofunkcyjne ich wykorzystanie,

— lokalny dostep do miejsc pracy, uslug, obszaréw
rekreacyjnych itp.,

- rozwiniety transport publiczny,

- rozbudowang infrastrukture dostosowang do prze-
mieszczania si¢ pieszo i rowerem.

Miasto zwarte zdefiniowano m.in. w raporcie
OECD (Compact city... 2012), poprzez nastepujace
cechy (2012):
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- intensywnos¢ zagospodarowania i blisko$¢ (sasiedz-
two) funkgji,

- dostepno$¢ i wygode korzystania z transportu
publicznego,

— lokalng dostepnos¢ ustug i miejsc pracy.

Wdrazanie koncepcji miasta zwartego jest jed-
nym z zalozen ,,Krajowej Polityki Miejskiej 2023”
(2015). W dokumencie tym podkreslono ze wladze
lokalne powinny wprowadzac jg jako zgodng z ideg
zroéwnowazonego rozwoju, a wrdd cech (zalet) miasta
zwartego wymienia si¢ przede wszystkim jego poli-
centryczng strukture oraz ograniczenie korzystania
z indywidualnego transportu samochodowego. Zapisy
te znalazty odzwierciedlenie w zmienionej w pazdzier-
niku 2015 r. ustawie o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (w szczegélnosci: art. 1 pkt. 4,
art. 10 pkt. 5), zmiany weszly w zycie w listopadzie
2015 r. (Ustawa z 27 marca 2003... Dz.U. 2003 nr 80
poz. 717 z pdzn. zm.).

W literaturze przedmiotu, obok terminu ,,miasto
zwarte”, uzywa sie takze szerszego pojecia —,miasto
zintegrowane”. Jest to miasto charakteryzujace sie
spojna i zwartg struktura funkcjonalno-przestrzenna,
ktére ponadto cechuje spdjnos¢ miedzy zabudowa
i przestrzenig miejska a funkcjonowaniem i dzialal-
noscig cztowieka (Billert 2012).

KIERUNKI ROZWOJU W ZAKRESIE
SPOJNOSCI | ZWARTOSCI STRUKTURY
MIEJSKIEJ WROCLAWIA

Problem spdjnosci i zwartosci struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej Wroctawia zauwazono zaréwno
w projekcie ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Wroclawia” (2017),
jak i w projekcie strategii rozwoju miasta ,,Strate-
gia Wroctaw 2030” (2017). Zwigkszaniu spdjnosci
i zwartosci ma stuzy¢ ponadto wdrazanie ,Wro-
clawskiej polityki mobilnosci” (2013) oraz ,,Planu
zrédwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego Wroclawia” (2016). Poszczegdlne typy
tkanki miejskiej (rozumianej jako regularna struktura
zabudowy przestrzeni miejskich: srodmiejskiej, miesz-
kaniowej wysoko intensywnej, mieszkaniowej nisko
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intensywnej, przemystowej) mozna klasyfikowac
i ocenia¢ m.in. ze wzgledu na nastepujace kryteria
(Wprowadzenie do projektowania... 2014):

- regularnos¢ ukfadu,

— stopien i jako$¢ zagospodarowania,

— lokalizacje w strukturze miejskiej,

- rodzaj i skale zabudowy.

W strukturze przestrzennej Wroctawia wyrdznia
sie dawne dzielnice, ten podzial administracyjny
obowigzywat w latach 1952-1990. Wspodlczesnie
podzial ten jest wykorzystywany do celéw staty-
stycznych. Jednostki terytorialne odpowiadajace
dawnym dzielnicom, tzw. delegatury to: Stare Miasto,
Srédmiescie, Fabryczna, Krzyki oraz Psie Pole. W ich
sktad wchodzg poszczegdlne osiedla. Dawne dzielnice
réznig si¢ pod wzgledem powierzchni, liczby ludnosci,
gestosci zaludnienia, gestosci zabudowy i liczby pod-
miotéw gospodarczych. Najwieksza pod wzgledem
powierzchni (ponad 118 km~2) i liczby ludnosci (ponad
202 tys. osob) jest polozona na zachodzie dawna
dzielnica Fabryczna. Jednak pod wzgledem gestosci
zaludnienia zajmuje ona przedostatnie miejsce, po
drugiej pod wzgledem wielkosci, najstabiej zalud-
nionej dawnej dzielnicy Psie Pole, polozonej na pot-
nocy miasta. Pod wzgledem gestosci zabudowy, poza
Starym Miastem (dawng dzielnicg centralng), ktore
jest takze najgesciej zaludnionym obszarem miasta,
wyrdznia sie zachodnia cze¢$¢ potozonej na wschodzie
miasta dawnej dzielnicy Srédmiescie oraz potozona na
potudniu jednostka Wroctaw Krzyki. Drugim obsza-
rem pod wzgledem gestosci zaludnienia jest dawna
dzielnica Wroctaw Srédmiescie. Jest to jednostka,
w ktorej w ostatnich latach najszybciej zmniejszala
sie liczba ludnosci, a jednoczesnie utrzymywala si¢ na
stalym poziomie liczba podmiotéw gospodarczych.
Biorgc pod uwage liczbe podmiotéw gospodarczych,
w czolowce plasujg sie Wroctaw Fabryczna i Wroclaw
Krzyki, natomiast odnoszac liczbe podmiotéw gospo-
darczych do liczby ludnosci, przodujg Stare Miasto
i Krzyki (Bank Danych... 2017 ). Pod wzgledem
dziatalnosci przemystowej najbardziej rozwiniete sa
Wroclaw Fabryczna i Wroclaw Psie Pole, natomiast
ustugowej — Wroctaw Krzyki i Wroclaw Stare Miasto.

W projekcie Studium zastosowano jako pod-
stawowy nieco inny, czesciowo pokrywajacy sie,
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podzial — na dzielnice urbanistyczne. Wyrézniono ich

takze pie¢: Srédmiescie (A), Pétnoc (B), Wschod (C),

Potudnie (D), Zachéd (E), a nastepnie w ich ramach

wyodrebniono 101 jednostek urbanistycznych.

W poszczegdlnych dzielnicach wydzielono odpowied-

nio: 14 (A), 26 (B), 14 (C), 16 (D) i 31 (E) jednostek

urbanistycznych.

Obydwa podzialy: na dawne dzielnice (delega-
tury) - zaznaczono odcieniami szaro$ci oraz na
dzielnice urbanistyczne — oddzielone czarng linig
ciagla, przedstawiono na rysunku 1.

W projekcie Studium wyrézniono nastepujgce
elementy wchodzgce w sklad struktury funkcjonalno-
-przestrzennej miasta (2017):

a) pasma:

— mieszkalnictwo,

- aktywnos¢ gospodarcza (produkcja, budownic-
two, handel hurtowy, gospodarka magazynowa,
logistyka, obstuga transportu i telekomunikacja,
gospodarka odpadamil),

- zielen;

b) o$rodki ustugowe (handel detaliczny, kultura,
gastronomia, rozrywka, obstuga turystyki,
opieka zdrowotna, opieka spoteczna, eduka-
cja, nauka i szkolnictwo wyzsze, biura, bezpie-
czenstwo publiczne, ustugi drobne, dziatalnos¢
targowo-wystawiennicza);

c) dzielnice urbanistyczne;

d) rzeki.

Obszar Wroctawia o w petni wyksztalconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej obli-
czono na ponad 120 km™2, co stanowi wigcej niz
41% powierzchni miasta. Przy czym w obrebie tych
terenow zdarzaja si¢ takze dzialki niezabudowane,
zaniedbane lub niekompletne, ktérych znaczna czgs§é
jest objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Najwigksza powierzchnia rezerw
objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, znajdujacych si¢ w obszarze o zwar-
tej zabudowie, wystepuje w dzielnicy Poludniowej

! Taki podziat na sfere aktywnosci gospodarczej i ustugo-
wej (o$rodki ustugowe) wprowadzono we wczesniejszym ,,Stu-
dium uwarunkowan...” (2010) i ma on zastosowanie w projek-
cie nowego ,,Studium uwarunkowan...” (2017)
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Rys. 1. Dawne dzielnice (delegatury) i dzielnice urbanistyczne Wroclawia — poréwnanie
Fig. 1. Old districts (delegations) and urban districts of Wroctaw — comparison
Zrédlo: opracowanie wlasne Agata Pluta na podstawie danych z ,,Systemu Informacji...” (2017), “Alfabetycznego wykazu nazw...”

(2016)

Source: elaborated by Agata Pluta based on “System Informacji...” (2017), “Alfabetyczny wykaz nazw...” (2016)

oraz w dzielnicy Zachodniej. Do wyliczenia obszaru
o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjo-
nalno-przestrzennej wzieto pod uwage dane dotyczace
(Studium uwarunkowan... 2017):
- wykorzystania (uzytkowania) gruntéw,
— dostepu do infrastruktury transportowej i spolecznej,
- wlasnosci gruntéw,
- przeznaczenia w planach miejscowych,
- lokalizacji budynkéw,
— przebiegu realizowanych inwestycji oraz wydanych

pozwolen na budowe.

Te same dzielnice: Zachodnia i Poludniowa, zaj-

muja wiodace miejsca w kategorii powierzchni dziatek
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poza zwartg zabudowa ujetych w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego (z przewaga
dzielnicy Zachodniej).

Jednoczes$nie stwierdzono, ze wyznaczone
w poprzednim ,,Studium uwarunkowan...” (2010)
tereny rezerwowe sa zbyt rozlegle w stosunku do obec-
nego zapotrzebowania - ich powierzchnia to okolo
26,2 km™2 (9% powierzchni miasta). Jako rezerwe,
w perspektywie 30 lat, wyznaczono tylko te tereny,
ktérych zainwestowanie uznano za najbardziej opta-
calne z punktu widzenia rozbudowy i budowy infra-
struktury technicznej i spolecznej oraz te, ktdre
wykazuja najnizszg transportochtonnos¢ (Studium
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uwarunkowan... 2017), czyli sa usytuowane we
wzglednej bliskosci w pelni wyksztalconej zabudowy
zwartej. Ich taczna powierzchnia to ponad 20,3 km™2
(7% powierzchni miasta), z czego ponad 55% stanowia
rezerwy na tereny mieszkaniowe (zob. tab. 1 ). Poza
wyznaczong rezerwa znalazly sie tereny przeznaczone
pod zabudowe mieszkaniowg, potozone zupelnie
peryferyjnie w zachodniej, péinocnej i wschodniej
czes$ci miasta. Warto zaznaczy¢, Ze planowana liczba
ludnos$ci Wroctawia w perspektywie 30 lat ma by¢
zblizona do obecnej liczby ludnosci (ktora wedtug
stanu na 30 czerwca 2017 r. wynosita okoto 638 tys.
0s6b) (Bank Danych... 2017 ) i wynosi¢ okolo 636 tys.
0s6b (Studium uwarunkowan... 2017).

Tabela 1. Rezerwy terenéw w projekcie studium wedtug ich

przeznaczenia
Table 1. Land reserve in the study project according to their
destination
Powierzchnia Udziat
Przeznaczenie terenu [km 2] [%]
Land allocation Area Share
[km?] [%]
Zabufiowa mieszkaniowa 112227 55,15
Housing development
ZabudO\'/va produkcy'Jna i ustugowa 9126 44,85
Production and service development
Lacznie 203487 100
Total

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Studium uwarun-
kowan...” (2017)
Source: own study based on ,,Studium uwarunkowan...” (2017)

Do podstawowych zasad polityki przestrzennej,
zapisanych w projekcie ,,Studium uwarunkowan...”
(2017), naleza:

- dbanie o miejska wielofunkcyjnos¢,

- ograniczanie konfliktéw przestrzennych i unikanie
polaryzacji spolecznej,

- rozwijanie funkcji spolecznych przestrzeni
ogolnodostepnych,

- uwzglednianie w szerokim stopniu partycypacji
spolecznej,

— stosowanie urbanistyki operacyjnej (kompleksowos¢
dzialan, dopelnienie urbanistyczne).

290

Sa one zbiezne z koncepcja miasta zwartego.
Celem strategicznym jest harmonijne i zwarte mia-
sto. W projekcie zawarto pie¢ celow operacyjnych,
ktorych osiaganie bedzie prowadzilo do wprowadzenia
w zycie wizji miasta zawartej w dokumencie. Te cele to:

1. Komfortowe zamieszkiwanie.

2. Zielen bez granic.

3. Bogactwo dziedzictwa kulturowego.

4. Innowacyjna gospodarka.

5. Zréwnowazona mobilnos¢.

Cel strategicznym ma by¢ osiggany poprzez daze-
nie do kompletnosci przestrzennie wyodrebnionych
calosci np. osiedli mieszkaniowych, obszaréw prze-
mystowych czy terendw rekreacyjnych: zakonczonych,
w calosci zagospodarowanych, odpowiednio wypo-
sazonych w stosunku do pelnionych funkgji z jedno-
czesnym zachowaniem harmonii i réznorodnosci.
Ma temu stuzy¢ m.in. zadbanie o obszary mieszka-
niowe i przestrzenie publiczne oraz reurbanizacja.
Duzg wage przyklada si¢ do podnoszenia atrakcyj-
nosci pod wzgledem mieszkaniowym poszczegolnych
juz zagospodarowanych osiedli, jak rowniez centrum
miasta oraz pod wzgledem atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej osiedli potozonych poza centrum (Studium
uwarunkowan... 2017).

Komfortowe zamieszkiwanie rozumiane jest jako
bogactwo ofert mieszkaniowych opartych na réz-
nych stylach zamieszkania, dostosowane do potrzeb
i mozliwosci obecnych i potencjalnych mieszkan-
cow. W celu tym miesci sie dbatos¢ o kompletnosé
zabudowy, zwlaszcza nowych osiedli, oraz o spojnoscé
nowej zabudowy z istniejacg w ramach juz istnieja-
cych. Wazne jest rozwijanie atrakcyjnych przestrzeni
publicznych i w ten sposdb m.in. zapobieganie roz-
lewaniu sie¢ i rozpraszaniu zabudowy (Studium uwa-
runkowan... 2017).

Zielen bez granic, jej utrzymanie i rozwdj sg
wazne ze wzgleddw: rekreacyjnych, estetycznych,
ekologicznych, ale takze ochronnych. Obliczono, ze
blisko 40% powierzchni Wroctawia stanowig tereny
zieleni, nalezace do tzw. podstawowego systemu,
a kolejne okolo 11% sktada si¢ na pozostale formy
zieleni w mieécie (Studium uwarunkowan... 2017).
Przy czym wazna jest ocena jakosci zieleni miejskiej,
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czes$¢ obszardw zaliczanych do zieleni powinna by¢
ponownie zaktywizowana. Planuje si¢ ponadto two-
rzenie nowych terenow zieleni.

Cel dotyczgcy wspierania bogactwa dziedzictwa
kulturowego sprowadza si¢ przede wszystkim do
ochrony zabytkow i dawnych ukladéw urbanistycz-
nych oraz do integrowania ich z nowo powstajaca
tkanka miejska. Dzialania te majg zmierza¢ do tworze-
nia harmonijnych kompleksow kulturowych (Studium
uwarunkowan... 2017). Sg one takze zbiezne z ideg
miasta zwartego.

Innowacyjna gospodarka jest celem, ktory ma by¢
osiagany poprzez realizacje polityki przestrzennej
stwarzajacej podstawy do dynamicznego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem innowacyjnych rodzajéow dzialalnosci
(w tym zaawansowanych technologicznie i branz
kreatywnych) z jednoczesnym stwarzaniem korzyst-
nych warunkoéw do reindustrializacji. Wéréd dziatan
przewiduje si¢ m.in. uatrakcyjnienie osiedli poza
centrum do tworzenia osrodkéw ustugowych, w tym
powierzchni biurowych (szerzej: Korenik i in. 2016).

Wspomniana juz ,Wroctawska polityka mobilno-
$ci” (2013) ma swoje odniesienie w celu 5. - zréwno-
wazonej mobilnosci. Zaktada si¢ dgzenie do wzrostu
znaczenia podrézy innymi srodkami transportu niz
samochdd, dazenie do tego, aby udzial podrézy trans-
portem publicznym (priorytet ma transport szynowy),
podroézy rowerowych i pieszych wynidst ponad 65%
podrézy ogdtem. Na przetomie lat 2010/2011 udziat
podrézy w inny sposéb niz samochodem (wliczajac
ruch pieszy) wynosit okoto 58% (Studium uwarunko-
wan... 2017). Przy czym nalezy pamietaé, ze znaczna
czes$¢ uzytkownikow miasta stanowig ludzie niebe-
dacy jego mieszkancami. Dlatego wszelkie dzialania
zwiazane z rozwojem transportu publicznego, aby bylty
skuteczne, muszg obejmowac kompleksowe rozwig-
zania dla calego obszaru funkcjonalnego Wroclawia,
a w szczegdlnosci potaczen Wroclawia z gminami
z nim sasiadujgcymi.

W nowej strategii rozwoju miasta, w projekcie
»Strategii Wroctaw 2030” (2017) jednym z elementow
misji jest: ,,Miasto, ktore jednoczy”. Z rozwiniecia tego
zapisu wynika, ze przestrzen i struktura funkcjonal-
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no-przestrzenna Wroclawia powinny charakteryzowac
sie spojnoscig, ogdlng dostepnoscia i kompleksowym
zagospodarowaniem. Inne elementy misji to ,,miasto
madre, pigkne i zasobne”, ,miasto, ktdre inspiruje”
(Strategia Wroctaw... 2017). Jednym z celéw jest
budowa zwartego i jednoczesnie efektywnie zago-
spodarowanego miasta. Takie miasto, wykorzystujac
gospodarke opartg na wiedzy i innowacjach, powinno
zyska¢ stabilne podstawy rozwoju oraz charaktery-
zowac sie szeroko rozumianym bezpieczenstwem.
Te cechy przede wszystkim powinny w perspekty-
wie 2030 r. przycigga¢ do Wroctawia mieszkancow
i innych uzytkownikéw (Zatozenia Strategii... 2016).

Strategia rozwoju Wroclawia jest zintegrowana
ze ,,Studium uwarunkowan...” (2017): wérdd dziatan
podejmowanych w strategii wymienia si¢ m.in. likwi-
dacje wykluczenia komunikacyjnego peryferyjnych
osiedli, planowanie rozwoju osiedli w sposéb spojny,
wzmacnianie powigzan z innymi jednostkami prze-
strzennymi. Podkresla sie zwarto$¢ poszczegolnych
osiedli i postuluje tworzenie w ich ramach lokalnych
centréw ustug i integracji spotecznosci. Zgodnie
z zalozeniami Strategii, Wroctaw ma by¢ miastem
pieknym, w pierwszej kolejnosci przyjaznym pie-
szym i rowerzystom. Majg go tworzy¢ zwarte uklady
urbanistyczne, zatopione w zieleni. Zwraca si¢ takze
uwage na wykorzystanie potencjalu rzek - z punktu
widzenia tematu prezentowanego opracowania nalezy
zwroci¢ uwage przede wszystkim na aspekt ekolo-
giczny i rekreacyjno-sportowy wykorzystania rzek
we Wroclawiu (Strategia Wroctaw... 2017).

ZNACZENIE WDRAZANIA KONCEPCJI
MIASTA ZWARTEGO DLA JAKOSCI ZYCIA
| UZYTKOWANIA MIASTA -

NA PRZYKLADZIE WROCLAWIA

We Wroctawiu napotykamy znaczace réznice
w stopniu spdjnosci i zwartosci struktury miejskiej,
w zalezno$ci od zespoléw urbanistycznych i osiedli.
Najwieksza zwartoscia i spdjnoscia charakteryzuja sie
tereny centrum (przede wszystkim w obrebie dziel-
nicy urbanistycznej Srédmiescie) oraz tereny poto-
zone na potudnie od centrum (dzielnica Potudnie).
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Jednak nawet na tych obszarach pozostaja problemy
wymagajgce rozwigzania, w tym dotyczace zwarto-
$ci zabudowy i niewystarczajacego rozwoju infra-
struktury technicznej. Cz¢$¢ probleméw wynika
ze zrdznicowanej struktury wlasnosciowej m.in.:
rozdrobnienia dzialek ewidencyjnych, wystepowania
gruntow stanowiacych wspdtwlasnos¢ np. oséb fizycz-
nych i 0sdb prawnych; gminy i oséb fizycznych itp.,
a takze wystepowania gruntéw o nieuregulowanym
stanie prawnym.

Jak juz zaznaczono, w projekcie Studium wyod-
rebniono 101 jednostek urbanistycznych, w ramach

17

pieciu dzielnic urbanistycznych. Dla kazdej z nich
sporzadzono oddzielng karte urbanistyczng, dodat-
kowo wydzielono karte dla zieleni dominujgcej. Na
potrzeby badania wybrano po dwie jednostki z kazdej
dzielnicy urbanistycznej. Ich lokalizacje w przestrzeni
miasta oraz uklad urbanistyczny kazdej z nich przed-
stawiono na rysunkach 21 3.

Przykladowe dzialania, dotyczace zwigkszania
spdjnosci i zwartosci struktury miejskiej, proponowane
dla badanych jednostek urbanistycznych, przedsta-
wiono w tabeli 2.

A3 - Kepa Mieszczaniska, A11 — Srédmieécie Potudniowe, B1 - Karfowice, B6 — Kamienskiego, C4 — Biskupin — Bartoszowice - Dg-
bie - Sepolno, C13 - Strachocin - Wojnéw, D8 - Partynice — Oltaszyn - Wojszyce, D10 — Krzyki Zachdd (ulice: Krzycka, Skarbow-

coéw, Przyjazni), E16 - Zerniki Przemystowe, E23 - Ztotniki

Rys. 2. Rozmieszczenie badanych jednostek urbanistycznych na tle dzielnic urbanistycznych Wroctawia

Fig. 2. Arrangement of surveyed urban units against the background of Wroctaw’s urban districts

Zrédlo: opracowanie wlasne Agata Pluta na podstawie danych z ,,Systemu Informagji...” (2017), ,,Studium uwarunkowan...” (2017)
Source: elaborated by Agata Pluta based on “System Informacji...” (2017), ,,Studium uwarunkowan...” (2017)
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Tabela 2. Przyklady planowanych dzialan w wybranych jednostkach urbanistycznych Wroclawia
Table 2. Examples of planned actions in selected urban areas of Wroclaw

Planowane dziatania
Planned actions

A3 All Bl B6 C4 C13 D8 D10 El6 E23

Wzmacnianie spdjnoséci zabudowy
Strengthening the coherence of development

X X X X

Wrspieranie wielofunkcyjnosci
Promoting multifunctionality

X

Rozwéj nowych funkeji
Development of new functions

Rozwdj transportu zbiorowego w oparciu o transport szynowy
Development of collective transport based on tram transport

Wprowadzanie nowych ukladéw kompozycyjnych, zintegrowa-
nych z istniejacymi
Introducing new composite layouts, integrated with existing ones

Rozwdj i zwigkszanie atrakcyjnoéci przestrzeni publicznych
Development and increasing the attractiveness of public spaces

Rozwdj lokalnego centrum, tworzenie lokalnych miejsc integracji
Development of the local center, creation of local integration sites

Rozwdj i aktywizacja terendw zieleni
Development and activation of green areas

Transformacja i rewitalizacja struktury
Transformation and revitalization of structure

Rozwdj powigzan pieszych i rowerowych
Development of pedestrian and bicycle links

Rozwdj ukladu drogowego
Development of the road system

Wzmocnienie znaczenia transportu kolejowego
Strengthening the importance of rail transport

Srédmiescie - city centre: A3 - Kepa Mieszczanska, A11 — Srédmiescie Potudniowe

Pétnoc - North: B1 - Kartowice, B6 — Kamienskiego

Wschéd - East: C4 - Biskupin - Bartoszowice — Dabie — Sepolno, C13 - Strachocin — Wojnéw
Potudnie - South: D8 - Partynice - Oltaszyn — Wojszyce, D10 — Krzyki Zachdd (ulice - streets: Krzycka, Skarbowcow, Przyjazni)

Zachod — West: E16 — Zerniki Przemystowe, E23 — Ztotniki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Kart jednostek urbanistycznych” (2017)
Source: own study based on ,,Kart jednostek urbanistycznych” (2017)

Planowane dzialania dotycza przede wszystkim:
rozwoju i zwigkszania atrakcyjnosci przestrzeni
publicznych, rozwoju i aktywizacji terenéw zielo-
nych, rozwoju powigzan pieszych i rowerowych,
a takze kreowania lokalnych centréw ustugowych
oraz miejsc integracji lokalnej.

Innym waznym kierunkiem jest rozwdj transportu
zbiorowego, ze szczegolnym uwzglednieniem trans-
portu szynowego (tramwajowego). Stosunkowo rzadko
pojawiaja sie dziatania dotyczace rozwoju uktadu
drogowego czy wzmocnienia znaczenia transportu
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kolejowego. W sposéb bezposredni z planowanych
dzialan rzadko wynikaja takze te zmierzajace do
wspierania wielofunkcyjnosci obszaru lub transfor-
macji struktury miejskiej. Zazwyczaj maja one by¢
jednym z mozliwych efektéw zaplanowanych dziatan.

W tabeli 3 przedstawiono zréznicowanie wybra-
nych jednostek urbanistycznych pod wzgledem
powierzchni, liczby ludnosci, gestosci zaludnienia
oraz udziatu zwartej struktury miejskiej. Jednostki
roznily sie w tych kategoriach. Ich powierzchnia
oscylowata od 0,36 km™2 do ponad 5 km™2. Liczba
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Tabela 3. Wybrane cechy badanych jednostek urbanistycznych Wroclawia w 2016 r.
Table 3. Selected features of the analyzed urban units in Wroclaw (2016)

Powierzchnia Gesto$¢ zaludnienia, . .
- . . Udzial zwartej
(w tym powierzchnia . bez terendw T
. . Ludnos¢ . struktury miejskiej
. terendéw zamknietych) zamknietych
Jednostka urbanistyczna [km2] [0s.] [0.-km-2] [%]
Urban unit . . Population B . Share of compact
Area (including Population density,
[persons] . urban structure
closed areas) excluding closed areas [%]
[km™2] [persons per km2] ?
0,36
(w tym 0,002 terenéw
Kepa Mieszczaniska (A3) zamknietych) 663 1852 100
(including 0.002
closed areas)
Srédmiescie Potudniowe (A11) 3,81 (0,06) 52 789 14 077 100
Karlowice (B1) 2,26 (0,05) 11 035 4993 95
Kamienskiego (B6) 1,27 (0,02) 4389 3511 78
Biskupin - Bartoszowice — Dgbie - Sepolno (C4) 3,85 20572 5343 97
Strachocin - Wojnéw (C13) 2,15 (0,04) 4770 2261 81
Partynice - Oltaszyn — Wojszyce (D8) 5,35 (0,02) 14 863 2789 78
Krzyki Zachéd (D10) 1,87 12 435 6 650 98
Zerniki Przemystowe (E16) 3,06 (0,06) 197 66 21
Zlotniki (E23) 2,09 (0,02) 5156 2491 78

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Kart jednostek urbanistycznych” (2017)
Source: own study based on ,,Karty jednostek urbanistycznych” (2017)

ludnosci i gestos¢ zaludnienia takze byly rézne.
Najmniej ludnosci (okoto 200 oséb) i jednoczesnie
najnizsza gesto$¢ zaludnienia przypadata na Zerniki
Przemyslowe (udzial zwartej zabudowy stanowil
w tej jednostce zaledwie nieco powyzej 20%), najwiecej
ludnoéci (prawie 53 tys. 0s6b) zamieszkiwato Sréd-
miescie Potudniowe, gestos¢ zaludnienia wynosita
ponad 14 tys. 0s6b na km2, a udzial zwartej struktury
miejskiej oszacowano na 100%. Srednimi warto$ciami
charakteryzowaly sie takie jednostki jak: Biskupin
- Bartoszowice — Dabie — Sepolno (historycznie
uksztaltowana zabudowa kameralna, przewaga funkcji
mieszkaniowej, liczne tereny wyksztalconej zieleni
wysokiej) czy Krzyki Zachod (zabudowa kameralna
oraz nowe osiedla mieszkaniowe z niedorozwojem
infrastruktury, przestrzeni publicznych i funkcji
ustugowej oraz postepujacym zagospodarowaniem
terenow zielonych).

Zwartos¢ i spojnos¢ wplywa na jakos¢ zycia,
a mieszkancy w procesie rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, m.in. poprzez narzedzia partycypacji

@alicja.zakrzewska—poltorak@ue.wroc.pl, @agata.pluta@ue.wroc.pl

spolecznej, chca oddziatywac i oddziatuja na te cechy
miasta. Zwartos$¢ prowadzi ponadto do oszczednosci:
terenow, energii, czasu, konsumpcji, a takze oszczed-
nosci funduszy przeznaczanych na ochrong zdrowia,
ochrone srodowiska i konserwacje srodkow trwatych
(Budowa miast... 2016). Wysoka gesto$¢ zaludnienia
i intensywno$¢ zabudowy sprawiaja, ze zyskuje na
znaczeniu transport publiczny (szerzej np. Faron 2014).
Zaklada sie, ze wdrazanie idei miasta zwartego
bedzie mialo w ostatecznej ocenie pozytywny wplyw
na jako$¢ zycia mieszkancow i uzytkownikéw Wro-
clawia. Wsréd podstawowych zalet nalezy wymienic:
wieksza dostepnos¢ terendw,
rozwdj dotychczasowych i nowych funkcji poza
centrum,
wieksza aktywizacje i samodzielnos¢ (wielofunk-
cyjno$¢) osiedli,
poprawe stanu srodowiska, w tym jako$ci powietrza,
aktywizacje przestrzeni publicznych i terenow
zieleni.
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PODSUMOWANIE

Zwarta struktura miejska wplywa pozytywnie na
spojnos¢ terytorialng i fad przestrzenny, a co za tym
idzie, takze na jako$¢ zycia mieszkancow i innych
uzytkownikow miasta. Zwieksza wielofunkcyjno$é
przestrzeni, pozwala na oszczedno$¢ srodkow finan-
sowych, energii, czasu, a takze na obnizenie kosz-
tow spotecznych i sSrodowiskowych funkcjonowania
obszaru zurbanizowanego. Tymczasem koncepcja
miasta zwartego jest wdrazana zbyt wolno i w zbyt
waskim wymiarze. Problem ten dotyczy takze Wro-
clawia. Jego rozwigzanie wymaga systematycznych
i konsekwentnych dzialan podejmowanych w per-
spektywie najblizszych 30 lat.

Dzialania, ktére planowane s3 we Wroctawiu,
w zwiazku ze wdrazaniem idei miasta harmonijnego
i zwartego przyczynia sie do poprawy jakosci zycia
w mie$cie. Chodzi przede wszystkim o:

1. Utrzymanie istniejacej zwartosci zabudowy
m.in. poprzez dopelnianie zespoléw mieszkanio-
wych, wspieranie inwestycji na terenie 22 obszaréw
uznanych za szczegoélnie rozwojowe, utrzymanie
dotychczasowych granic dzielnic jako konstelacji
osiedli porozdzielanych obszarami zieleni.

2. Reaktywizacje centrum miasta m.in. poprzez
wspieranie ré6znorodnosci funkcyjnej centrum, wspar-
cie dla dziatalnosci kulturalnej, ale takze innego
rodzaju dziatalnosci, w tym biurowej, oraz rozwoju
funkcji mieszkaniowej. Wazne jest podtrzymywanie
niepowtarzalnego klimatu i urokliwosci tej czesci
miasta. Kolejnym kierunkiem jest taczenie centrum
z obszarami przyleglymi poprzez rozbudowe nowo-
czesnych przestrzeni publicznych (jest to wyjatek
od zasady rozdzielania terenami zielonymi) oraz
zapewnienie dostepnosci komunikacja zbiorows,
rowerami i pieszo, a takze tatwosci poruszania si¢
w ten sposdb wewnatrz centrum.

3. Ozywienie i zapewnienie wickszej samowy-
starczalnosci osiedlom polozonym poza centrum,
w tym w zakresie tworzenia miejsc pracy m.in.
poprzez tworzenie lokalnych centréw ustug - zapew-
nienie samowystarczalnosci w zakresie szerokiej
oferty ustugowej, wzrost wewnetrznej, kompleksowej
integracji osiedli i ich czesci oraz rozwijanie potaczen
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komunikacyjnych wewnatrz, jak réwniez miedzy
osiedlami (z naciskiem na komunikacje publiczng
oraz trasy dla pieszych i rowerzystow).

4. Utrzymanie odrebnosci poszczegélnych dzielnic
i jednostek urbanistycznych (tworzenie konstela-
cji jednostek w ramach dzielnic), z jednoczesnym
wzmacnianiem powigzan funkcjonalnych miedzy
nimi poprzez rozwijanie tozsamosci poszczegdlnych
jednostek urbanistycznych oraz rozwijanie polg-
czen szynowych, drogowych, rowerowych i pieszych;
w miare mozliwosci oddzielanie tras rowerowych
i pieszych od drogowych pozwalajacych na komu-
nikacje miedzy osiedlami z pominieciem centrum.

5. Wzmacnianie roli przestrzeni publicznych,
w niektérych przypadkach dopiero tworzenie prze-
strzeni publicznych, dbanie o ich jakos¢ i funkcjo-
nalno$¢, a takze akceptacje spoleczna. Laczenie prze-
strzeni publicznych z zagospodarowaniem terenéw
zielonych na cele rekreacyjno-sportowe.

6. Przestrzeganie zasady dopelnienia urbani-
stycznego poprzez kompleksowe diagnozowanie
potrzeb, a nastepnie: uzupelnianie zabudowy, rozwoj
infrastruktury technicznej, uzupelnianie elementow
malej architektury oraz zieleni oraz wspominany juz
wielokrotnie rozwoj przestrzeni publicznych i poprawe
dostepnosci komunikacyjnej.

W konsekwencji powinna wzrosna¢ wielofunk-
cyjnos¢ obszaréw (poprzez wzmocnienie istniejacych
oraz rozwo6j nowych funkgji). Jednak jest to cecha,
ktora w znacznym stopniu zalezy od indywidual-
nych decyzji podmiotéw gospodarczych. Osiggnaé
to mozna nie tylko poprzez ustalanie przeznaczenia
poszczegolnych terendw, ale takze wzmocnienie ich
atrakcyjnosci inwestycyjnej i (w niektérych przy-
padkach) mieszkaniowej. Ma temu stuzy¢ polityka
przestrzenna skupiona na wzmacnianiu zwarto$ci
i spojnosci struktury miejskiej. W projekcie ,,Stu-
dium uwarunkowan...” (2017) i projekcie ,,Strate-
gii Wroctaw...” (2017) zaznacza si¢ wage kreowa-
nia przestrzeni publicznych. Bez atrakcyjnych dla
mieszkancow i uzytkownikéw Wroctawia przestrzeni
publicznych, tj. postrzeganych, akceptowanych
i tetnigcych zyciem, nie bedzie mozliwe skuteczne
oddzialywanie na spdjnos¢ i zwartos¢ poszczegolnych
dzielnic i jednostek urbanistycznych.
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COHERENT AND COMPACT URBAN STRUCTURE AND ITS IMPORTANCE
FORTHE QUALITY OF LIFE OF CITY USERS ON THE EXAMPLE OF WROCLAW

ABSTRACT

The aim of the article is to discuss and evaluate the significance of the coherent and compact urban
structure for the development of the city and the indication of their use of activities that may have a
positive impacton the quality of residents’ and other city users’ life, on the example of Wroclaw. Methods
used in the article are descriptive, simple statistical methods and case studies. There is a lack of cohesion
and coherence in functional spatial structure in Wroctaw. Meanwhile, compact urban structure can help
improve the quality of life of residents and other city users. In the new strategic documents: the project
of the Study of conditions and directions of Wroctaw spatial planning and the Strategy for Wroclaw
2030, attach great importance to the coherent and compact urban structure. Particularly important
actions are: adherence to the principle of urban fulfillment, strengthening the role or creating bustling
public spaces, taking care of the multifunctionality of the city center, revitalizing and ensuring more
self-sufficiency of outlying settlements, and maintaining the distinctness of individual districts and
urban units, while strengthening the functional links between them.

Key words: compact city, spatial policy, functional spatial structure, study of conditions and directions
of urban development, development strategy, citizens

208

Zalicja.zakrzewska—poltorak@ue.wroc.pl, Kagata.pluta@ue.wroc.pl



