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IMPLEMENTACJA EUROPEJSKICH TRENDOW
PODATKU KATASTRALNEGO W WARUNKACH POLSKICH

Monika Mika

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kottagtaja w Krakowie

Streszczenie. Warunkiem koniecznym wprowadzenia podatku katastralnego w Polsce jest
aktualizacja danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) oraz doprowadze-
nie ich do zgodnosci z zapisami w ksiegach wieczystych (KW). Wedtug przepiséw prawa,
zmiana zasad opodatkowania nieruchomos$ci w Polsce wymaga wprowadzenia do baz
danych warto$ci katastralnej, wyznaczonej na drodze powszechnej taksacji. Warunkiem ko-
niecznym realizacji tego zadania jest wprowadzenie powszechnego systemu okresowej wyce-
ny nieruchomosci, a takze rozstrzygniecie kwestii spornych co do kosztéw jej finansowania.
Z przeprowadzonej analizy poréwnawczej w wybranych krajach europejskich wynika, ze
podatek od nieruchomosci nie zawsze jest oparty na wartosci katastralnej w rozumieniu pol-
skich przepisow. Jest on dostosowany do warunkéw spotecznych, ekonomicznych i politycz-
nych danego kraju. Zauwaza si¢ istotne réznice w zakresie okreslania jego wysokosci i sposo-
bu egzekwowania. Badania przeprowadzono na przykladzie danych z rynku nieruchomosci
lokalowych o funkcji mieszkalnej w Krakowie. Wyniki badan wskazuja, ze wprowadzenie
podatku katastralnego w Polsce, wedlug stawek europejskich, jest mato prawdopodobne, ze
wzgledu na jego wysoko$¢ w stosunku do realnych mozliwosci obywateli, wynikajacych z ich
dochodoéw.

Slowa kluczowe: podatek katastralny, kataster, powszechna taksacja, wartos¢ katastralna,
nieruchomos$ci lokalowe

WPROWADZENIE

Tematyka publikacji skupia si¢ na zastosowaniu, w warunkach polskich, zasad na-
liczania podatku katastralnego obowiazujacych w wybranych krajach. Problematyke
te w ujeciu teoretycznym przedstawia m.in. Kopyscianska [2016]. Pokazuje ona prze-
krdj rozwigzan $wiatowych w dziedzinie opodatkowania oraz przedstawia koncepcje
podatku katastralnego. W artykule przedstawiono podobny problem, lecz w wymiarze
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praktycznym. Celem badan byla proba odpowiedzi na pytanie, ktore z rozwigzan europej-
skich jest mozliwe do wprowadzenia w warunkach polskiej gospodarki nieruchomosciami.
Wolanin [2005] wyjasnia szczegélowo tematyke powszechnej taksacji nieruchomosci
w aspekcie §cisle powigzanych ze sobg zagadnient materialno-prawnych i proceduralnych.
Jak podano w opracowaniu Wspolczesne problemy... [2015], perspektywa wprowadzenia
w Polsce optat z tytulu podatku od wartosci nieruchomosci, czyli podatku katastralnego,
stanowi wiele kontrowersji w srodowisku wiascicieli nieruchomosci. Podatek ten stano-
witby dodatkowe zrodlo finansowania gmin i zastapilby dotychczas obowigzujacy poda-
tek naliczany proporcjonalnie do powierzchni nieruchomosci, ale jednoczesnie mogtby
spowodowa¢ znaczne pogorszenie sytuacji materialnej samych wtascicieli nieruchomosci.
Implementacja zasad naliczania podatku katastralnego na przykladzie wybranych grup
nieruchomosci w Krakowie stanowi watek badawczy, ktorego celem jest okreslenie, na ile
zmiana opodatkowania w Polsce wplynie niekorzystnie na zasobnos¢ portfela wlasciciela
nieruchomosci.

Jak podaja zrédla [Fedorowski 1974, Ewidencja gruntéw. 1987], podatek katastralny
ma dlugg historie. Niektore amerykanskie stany opodatkowaty nieruchomosci podatkiem
katastralnym juz pod koniec XVIII w. W USA ide¢ podatku od wartosci ziemi rozpo-
wszechnil w XIX wieku Henry George, ktory uwazal, ze wprowadzajac go bedzie mozna
jednocze$nie wyeliminowac wszystkie inne podatki. Z kolei w Europie poczatki nowocze-
snego systemu katastralnego datuje si¢ na polowe XIX w. Powstaly wtedy pierwsze rejestry
nieruchomosci we Francji (1850 r.) i w Austro-Wegrzech (1881 r.). W Niemczech réwniez
rozpoczeto tworzenie uregulowan prawnych dotyczacych podatku gruntowego, ktore ujed-
nolicono dopiero w 1936 r. [Wspolczesne problemy... 2015]. W Polsce poczatki naliczania
podatkéw od nieruchomosci zazebiajg si¢ z okresem wezesnego osadnictwa na prawie pol-
skim (XIII w.) oraz pierwowzorem katastru. W XIV w. utworzono gospodarstwa folwarcz-
ne, a na chlopéw nalozono panszczyzne. Z kolei gospodarstwa czynszowe utrzymywaly sie
wtedy w dobrach krolewskich i koscielnych. W zwigzku z tym, ze powierzchnie gruntéw
nie byty wéwczas dokladnie mierzone — wymiar czynszu i podatku gruntowego, ptaconego
przez szlachte na rzecz skarbu panstwa, ustalany byl w sposob przyblizony [Ewidencja
gruntéw. 1987]. Dopiero w polowie XVI w. przeprowadzono wielkg reforme¢ rolng na
Litwie i Zmudzi. Na skutek rzadéw krélowej Bony, ziemie nadawano w formie pomierzo-
nych prostokatéw, a daning zamieniono na oplaty pieni¢zne. Wedlug autoréw Ewidencji
gruntow [1987] w XIX w. przystagpiono w panstwach zachodnich do reformy podatku
gruntowego, likwidacji panszczyzny oraz uwlaszczenia chlopéw. Fakt ten wywart korzyst-
ny wplyw na rozwoj katastru w Polsce. Dane katastralne pochodzace z okresu zaborow
(szczegolnie z zaboru pruskiego i austriackiego) wykorzystywane sa wspolczesnie jako
materialy Zrédlowe do prac geodezyjnych w terenie [Mika 2010b, Mika i Siejka 2014].
W 1918 r. w Polsce wprowadzono przepisy prawne dotyczace jednakowych stawek podat-
ku gruntowego w calym panstwie, pozostawiajac na razie w mocy ustawy bylych zaborcow
o podatku gruntowym i katastrze podatku gruntowego. Z kolei w 1938 r. opracowano
wstepny projekt ustawy o rejestrach gruntowych. Reformy te przerwal wybuch II wojny
$wiatowej. Pierwszy jednolity kataster gruntowy wprowadzono po wojnie [Ewidencja
gruntéow 1987, Fedorowski 1974] — dekretem z 24 wrzesnia 1947 r. o katastrze grunto-
wym i budynkowym [Dekret z 24 wrze$nia 1947... Dz.U. z 1947 r. nr 61 poz. 344]. Kataster
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zdefiniowano wowczas jako oparty na mapie spis oraz opis gruntéw i budynkéw mogacych

by¢ oddzielnym przedmiotem wlasnosci.

Analiza zawarto$ci oraz wdrozenia w zycie kolejnych aktéw prawnych z dziedziny ka-
tastru po II wojnie §wiatowej w Polsce pokazuje, Ze czgste zmiany prawa na przestrzeni lat
1955-2016 nie maja przelozenia na jako$¢ danych katastralnych. Pisze o tym szczegélowo
Maslanka [2016]. Do najwazniejszych aktow prawnych z tego okresu nalezy zaliczy¢:

— Dekret z 24 wrzes$nia 1947 r. o katastrze gruntowym i budynkowym [Dz.U. z 1947 r.
nr 61 poz. 344],

— Dekret z 2 lutego 1955 r. ewidencji gruntéw i budynkow [Dz.U. z 1955 r. nr 6 poz. 32],

— Ustawe z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami [t.j. Dz.U. z 1997 r. nr 115
poz. 741, ze zm.],

- Ustawe z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece [Dz.U. z 2001 r. nr 124
poz. 1361, ze zm.],

- Ustawe z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne [Dz.U. z 1989 r. nr 30
poz. 163, ze zm.

Z kolei najwazniejszymi przepisami wykonawczymi w analizowanym okresie byty:

- Zarzadzenie Ministréw Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z 20 lutego 1969 r. w spra-
wie ewidencji gruntéw [M.P. 1969 nr 11 poz. 98],

- Rozporzadzenie Ministréw Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntow i budyn-
kow [Dz.U. z 1996 r. nr 158 poz. 813],

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw [Dz.U. z 2001 r. nr 38 poz. 454]

- Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 29 listopada 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw [Dz.U. z 2013 r., poz. 1551].

Z analizy wymienionych przepiséw wynika, ze kataster w Polsce stuzyl przede wszyst-
kim do wymiaru podatku gruntowego oraz realizacji zadan geodezyjnych zwigzanych
z gospodarka nieruchomos$ciami. Zaznaczy¢ nalezy, ze nazwa ,kataster” znalazla si¢
tylko w nazwie dekretu z 1947 r., w pozostalych przepisach uzyto terminéw ,ewidencja
gruntéw” lub ,ewidencja gruntéw i budynkéw”. Wartos$¢ katastralna nigdy nie stanowila
atrybutu obiektéw w prowadzonych w mysl tych przepiséow rejestrach. Fakt ten ma od-
zwierciedlenie w systemie opodatkowania nieruchomosci obowigzujacym wspoétczesnie
w Polsce. Podstawg naliczania podatku od nieruchomosci jest stawka, uchwalona przez
rad¢ gminy, dotyczaca kwoty za jeden metr kwadratowy nieruchomosci (gruntéw, bu-
dynkow i lokali). Od kilkunastu lat dyskutuje si¢ w Polsce o zastagpieniu podatku od ,,po-
wierzchni” nieruchomosci podatkiem naliczanym od ,,warto$ci nieruchomosci”. Proces ten
jest mozliwy jedynie po wprowadzeniu do baz danych katastralnych wartosci katastralnej
nieruchomosci. Wedtug Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
[Dz.U. z 2015 r. poz. 1774] warto$¢ katastralng okresli¢ mozna na podstawie oszacowania
nieruchomosci reprezentatywnych, na obszarze gminy, za pomocg modelu powszechnej
wyceny. W Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 29 czerwca 2005 r. w sprawie powszechnej
taksacji nieruchomosci [Dz.U. z 2005 r. nr 131 poz. 1092] okreslono szczegélowe zasady
przeprowadzenia powszechnej taksacji oraz wskazano dwie mozliwosci obliczenia warto-
$ci katastralnej. Pierwszym etapem ustalenia wartosci katastralnej w Polsce jest wykonanie
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lokalnych analiz danych o nieruchomosciach. Nastepnie na ich podstawie wyznaczane
majg by¢ strefy taksacyjne. Waznym etapem na drodze ustalenia wartosci katastralnej jest
opracowanie map taksacyjnych na bazie map ewidencyjnych oraz zintegrowanie z nimi
wykazu stref taksacyjnych. Kolejnym krokiem jest sporzadzenie tabeli taksacyjnej, dla
kazdej ze stref, jako podstawy ustalenia wartosci katastralnej nieruchomosci. Wyznaczona
w ten sposdb wartos¢ katastralna powinna by¢ wpisana do katastru nieruchomosci i okre-
sowo kontrolowana przez wyznaczone do tego celu organy.

Wedtug Czai [1999, 2001], Cymermana i Hopfera [2002] oraz Parzycha [2009] na
$wiecie wyrdzni¢ mozna kilka modeli okreslenia wartosci katastralnej nieruchomosci.
Zawodem uprawniajagcym do okreslania wartosci nieruchomosci w wiekszosci krajow,
w tym w Polsce, jest rzeczoznawca majgtkowy. Hopfer i Zrobek [2001] podnosza kwestie
rangi tego zawodu, poréwnujac zawdd rzeczoznawcy majatkowego z innymi zawoda-
mi wystepujacymi na polskim rynku nieruchomos$ci w zestawieniu z sytuacja panujaca
w $rodowisku specjalistow z zakresu wyceny nieruchomosci w Europie. W Polsce procedury

formalno-prawne dazace do wprowadzenia podatku katastralnego ukierunkowane s3 na

wycene masowg [Wspolczesne problemy... 2015], wykonang od strony technicznej przez
rzeczoznawcow majatkowych. Podstawe wyceny masowej stanowi odpowiedni dobdr
nieruchomosci reprezentatywnych w danej strefie taksacyjnej. Efektem zlozonego procesu
taksacji jest ustalenie wartosci katastralnej. Jak wynika z raportu [Etel 2003], w Europie
warto$¢ nieruchomosci, od ktdrej naliczany jest podatek katastralny, nie w kazdym z przy-
padkéw stanowi warto$¢ katastralng w rozumieniu polskich przepiséw. W wielu krajach
podatek katastralny naliczany jest np. od warto$ci czynszowej nieruchomosci. Obiektami
powszechnej taksacji, w kazdym z analizowanych krajow, sa grunty rolne i lesne, grunty
zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe, budynki i lokale. Wedlug obowiazujacych
przepiséw (ustawy o gospodarce nieruchomosciami z 1997 r. i rozporzadzenia w sprawie
powszechnej taksacji nieruchomosci z 2005 r.) podstawa ustalenia wartosci katastral-
nej poszczegoélnych grup nieruchomosci maja by¢ mapy i tabele taksacyjne, na ktorych
(w formie graficznej i opisowej) przedstawione beda granice stref taksacyjnych. Jak
podano w opracowaniu Wspdlczesne problemy... [2015], w wigkszos$ci krajow wartos¢
katastralng uzyskuje si¢ w wyniku masowej wyceny w procesie powszechnej taksacji. Na
rysunku 1 przedstawiono rodzaje modeli okreslenia wartosci nieruchomosci na $wiecie.

modele okreslenia warto$ci nieruchomosci
models determining the value of real estate

taksacyjny model rynkowy model deklaratoryjny model masowej wyceny
valuation market model declaratory model mass valuation model

Rys. 1. Modele okreslenia wartosci nieruchomosci na $wiecie
Fig.1. Models determining the value of real estate in the world
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Kazdy z przedstawionych na rysunku 1 modeli okreslenia wartosci nieruchomo-
$ci prowadzi do wyznaczenia nieco innego rodzaju wartosci rynkowej nieruchomosci.
Wprowadzenie podatku katastralnego w warunkach polskiego rynku nieruchomosci
wydaje si¢ by¢ zadaniem trudnym i dlugofalowym. Wspoélczesne problemy katastru
i gospodarki nieruchomosciami, w kontekscie koniecznych reform, opisujag m.in. Wilkow-
ski i in. [2006], Dawidowicz i Zrébek [2012], Bieda i Parzych [2013], Przewiezlikowska
i Busko [2014], Siejka [2016], Mika i Len [2016], Balawejder i in. [2016]. Z opracowan tych
wynika wniosek, ze konieczna jest wieloetapowa i kompleksowa modernizacja katastru
w Polsce. Warunkiem koniecznym reform opodatkowania w Polsce jest skuteczne prze-
prowadzenie tej modernizacji w celu stworzenia trzonu gospodarki nieruchomosciami.
By¢ moze wprowadzenie w Polsce Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo-
sciach (ZSIN), ktory znajduje sie w fazie koncowe;j realizacji, bedzie znaczacym krokiem
na drodze tych reform.

METODYKA PRAC BADAWCZYCH

Etapem pierwszym prac badawczych byla analiza rynku nieruchomos$ci w Europie
oraz w Polsce. Jak wynika z danych z roku 2015 [Bankier.pl. 2015], Polska posiada najtan-
sze mieszkania w Europie: ,,Metr kwadratowy nowego mieszkania w Warszawie kosztuje
$rednio tysigc siedemset pigcdziesigt euro. W Polsce od czterech lat ceny nieruchomosci
podlegaja jedynie nieznacznym wahaniom. Sposréd badanych stolic taniej jest tylko
w Budapeszcie i Lizbonie. Tymczasem $redni koszt metra kwadratowego w centralnych
dzielnicach Londynu wynosi prawie 14,1 tys. euro, a w Paryzu ponad 10,2 tys. euro’. Dane
te potwierdzaja ekspertyzy opublikowane w Property Index... [2015]. .

Na pierwszym etapie prac przeprowadzono szczegélowa analize zasad naliczania
podatku katastralnego w nastepujacych krajach: Wielkiej Brytanii, na Litwie i Lotwie,
w Irlandii, Niemczech i Szwecji oraz na Stowacji. Stawki podatku katastralnego, w stosun-
ku do grupy badanych nieruchomosci (lokalowych o charakterze mieszkalnym), zaczerp-
nieto z opracowania Wspoélczesne problemy... [2015]. Wynosza one kolejno:

- w Wielkiej Brytanii — 1% od wartosci nieruchomosci,

- na Litwie od 0,3 do 1% wartosci nieruchomosci,

- na Lotwie od mieszkan naliczany jest podatek progresywny, stawki wynosza: 0,2%
(dla mieszkan o wartosci do 247 000 z1), 0,4% (247 000-463 000 zt) lub 0,6% (powyzej
463 000 z1),

- w Irlandii nieruchomo$¢ o wartosci rynkowej do 1 mln EUR jest opodatkowana wedlug
stawki 0,18%, za$ powyzej 1 mln EUR - wedlug stawki 0,25%,

- w Niemczech stawka $rednia wynosi 1,9% wartosci nieruchomosci,

- na Slowacji podatek nalicza si¢ w sposéb zblizony do Polski, lecz stawka jest stata i wy-
nosi 0,033 EUR/m?,

- w Szwegcji podatek katastralny naliczany jest od 75% warto$ci rynkowej nieruchomosci,
a jego stawka wynosi od 0,8 do 1,5%.

Nastepnie wyselekcjonowano prébe ponad 200 nieruchomosci podobnych, stano-
wigcych nieruchomosci lokalowe o charakterze mieszkalnym, potozonych w Krakowie,

Administratio Locorum 15(4) 2016



104 Monika Mika

w jednostce ewidencyjnej Podgdrze, obreby 61-65. Analizg objeto nieruchomosci nowe,
w stanie deweloperskim (rynek pierwotny) oraz nieruchomosci zbywane na rynku wtérnym.
W obydwu przypadkach badania oparto na prébach ponad 100 nieruchomosci lokalo-
wych. Wartos$¢ kazdej nieruchomosci okreslono w podejsciu poréwnawczym, metoda
korygowania ceny $redniej, wykorzystujac dwie bazy danych, stosownie do dwdch grup
nieruchomosci. W badanej probie (109 nieruchomosci) dla rynku wtérnego uzyskano
nastepujace wyniki: cena jednostkowa min — 4082 z{/m?, max - 6476 zl/m?, $rednia - 5196
zt/m?. Z kolei w badanej prébie (103 nieruchomosci) dla rynku pierwotnego uzyskano
nastepujace wyniki: wartoé¢ jednostkowa min — 4678 zl/m?, max — 6848 zl/m?, érednia —
5410 zl/m?. Z kolei wyniki badan cen mieszkari w Krakowie, na podstawie danych z Reje-
stru Cen i Wartosci korespondujg z cenami mieszkan przedstawionymi w cytowanym ra-
porcie Property index... [2015]. Badang prébe nieruchomosci uznano za reprezentatywna.
Nastepnym krokiem analizy byla implementacja europejskich stawek podatku katastralne-
go w warunkach polskich na bazie tej préby.

WYNIKI I DYSKUSJA

Na wykresach (rys. 2 i rys. 3) przedstawiono rozrzut warto$ci kwotowych, uzyska-
nych na podstawie implementacji podatku katastralnego wybranych krajow, w aspekcie
ilosciowym. Z kolei na rysunku 4 i rysunku 5 przedstawiono prezentowang zalezno$¢
w odniesieniu do powierzchni badanych nieruchomosci. Analizy zestawiono dla dwoch
grup nieruchomosci lokalowych: z rynku pierwotnego oraz rynku wtérnego. W obu przy-
padkach zauwaza si¢ znacznie wyzsze kwoty podatku katastralnego w stosunku do kwot
podatku obowiazujgcego obecnie w Polsce.
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Rys. 2. Rozrzut kwot zaimplementowanego podatku katastralnego w stosunku do liczby lokali miesz-
kalnych
Fig. 2. Distribution of quotas implemented cadastral tax in relation to the number residential
premises

Acta Sci. Pol.



Implementacja europejskich trendéw podatku kastralnego... 105

10 000 4
9 000 :
x ™ %

8 000
5Z 1000 fx—— X x . . .
=1 K X ¢ Wielka Brytania — Great Britain
S 6000 X X M m Litwa — Lithuania
S8 ‘ patKed A Lotwa — Latvia
2% 5000 e ds. X > x Irlandia — Ireland
N x Niemcy — Germany
o2 4000 e Stowacja — Sloakia
mg g + Szwecja — Sweden
; % 3 000

2000
1 000

0 20 40 60 80 100

liczba lokali mieszkalnych (rynek wtérny)
the number of premises (secondary market)

Rys. 3. Rozrzut kwot zaimplementowanego podatku katastralnego w stosunku do liczby lokali miesz-
kalnych

Fig. 3. Distribution of quotas implemented cadastral tax in relation to the number residential
premises
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Rys. 4. Rozrzut kwot zaimplementowanego podatku katastralnego w stosunku do powierzchni
mieszkan
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W celu zobrazowania wplywu wysokosci podatku katastralnego na zawarto$¢ portfela
podatnikéw wykonano zestawienie kwot podatkéw praconych w roku 2015 w Krakowie
z kwotami podatku po zaimplementowaniu zasad wybranych krajéw. Problem ten przed-
stawiono w tabeli 1 w odniesieniu do minimalnych, maksymalnych i $rednich kwot podat-
ku katastralnego, wygenerowanych na podstawie badanej proby.

Tabela 1. Poréwnanie kwot podatku katastralnego wedlug stawek obowigzujacych w badanych kra-
jach, naliczonych na przykladzie wybranych nieruchomosci w Krakowie

Table 1. Comparison of cadastral tax, according to the rates in force in the countries studied, calcu-
lated based on selected properties in Krakow

Polska* Wielka
Kraj Krakow Brytania Litwa Lotwa  Irlandia  Niemcy Slowacja  Szwecja
Country  Poland Great Lithuania  Latvia Irland  Germany Slovakia  Sweden
Cracow Britan
Rynek pierwotny [z1]
Primary market [PLN]
Min 19 1324 927 265 238 2516 4 794
Max 63 4842 3389 2905 872 9199 12 2905
Average 37 2683 1878 935 483 5097 7 1610
Rynek wtérny [z1]
Secondary market [PLN]
Min 23 1480 1036 296 266 2812 4 1276
Max 69 5200 3640 3120 936 9880 13 4485
Avarage 39 2661 1862 914 479 5055 7 2295

* Wysokos¢ podatku w Polsce, przedstawiona w tabeli 1, liczona jest wedtug stawek na 2015 r., bez uwzglednie-
nia podatku od gruntu
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Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze Zaden z prezentowanych wzorcéw euro-
pejskich naliczania podatku katastralnego nie jest mozliwy do zaimplementowania w
Polsce bez znacznego zubozenia portfela podatnikéw. Wedlug danych GUS [Praca, do-
chody... 2016] $rednie wynagrodzenie w wojewddztwie malopolskim w 2014 r. wynosito
3 700,06 zt brutto. Najwyzszy podatek placilby podatnik wedlug implementacji stawek
podatku katastralnego z Niemiec. Srednia kwota podatku wedtug tych zasad stanowitaby
réwnowartos$¢ 1,38 miesigecznych dochodéw podatnika. Przystepne kwoty podatku mozna
zauwazy¢ na bazie implementacji podatku z Irlandii. Nalezy zauwazy¢, iz podatek oparty
na stawce stowackiej jest najnizszy ze wzgledu na fakt, iz jest on liczony na podobnych
zasadach jak w Polsce. Dotyczy bowiem naliczenia stawek podatkowych w stosunku
do powierzchni nieruchomosci, a nie jej wartodci. Ciekawym rozwigzaniem wydaje sie
podejscie do naliczania podatku katastralnego w Szwecji, gdzie kwota wyjsciowa obejmuje
0,75 wartosci nieruchomosci.

PODSUMOWANIE

Wedlug raportu europejskiego [Etel 2003], dominujagcym modelem opodatkowania
nieruchomosci w Europie bedzie system bazujacy na wartosci katastralnej nieruchomosci.
Podejmowane reformy opodatkowania nieruchomosci w panistwach Europy Srodkowej
i Wschodniej zmierzaja do wprowadzenia systemdéw katastralnych, w ktérych jednym
z podstawowych atrybutéw nieruchomosdci jest jej wartos¢ katastralna. Proces ten w Polsce
wigze sie ze znacznymi kosztami modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w kierunku
przeksztalcenia jej w pelnowartosciowy kataster nieruchomosci oraz przeprowadzenia po-
wszechnej taksacji. Dos§wiadczenia niektorych panstw, ktére zbudowaly w ostatnich latach
nowoczesne systemy katastralne (Litwa, Lotwa, Estonia, Rosja), wskazuja na mozliwos¢
przezwyciezenia tych przeszkéd. W badaniach wykazano, Ze wprowadzenie podatku kata-
stralnego w Polsce, wedlug stawek europejskich, jest mato prawdopodobne, ze wzgledu na
jego wysokos¢ w stosunku do realnych mozliwosci obywateli, wynikajacych z ich docho-
déw. Najbardziej przystepne kwoty podatku katastralnego, z punktu widzenia podatnika,
mozna zauwazy¢ na bazie implementacji irlandzkich zasad podatku katastralnego w wa-
runkach polskich. Najgorsze wyniki, z tego samego punktu widzenia, daje implementacja
zasad niemieckich.

Jak juz sygnalizowano [Wspdlczesne problemy... 2015], w Polsce podstawowym
przepisem regulujagcym kwestie proceduralne dotyczace taksacji jest ustawa z 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (art. 160-173), ktora dotyczy réwniez innych proceséw
w gospodarce nieruchomos$ciami. Regulacje prawne, odnosnie do wyceny i powszechnej
taksacji zawarte s wiec w przepisach, ktore nie dotycza bezposrednio wymiaru podatkow.
By¢ moze uchwalenie odrebnej ustawy o katastrze lub ustawy o podatku katastralnym mo-
globy by¢ istotnym krokiem ku przyspieszeniu procesu powszechnej taksacji i czesciowo
niwelowatoby luki badz niejasnosci w dotychczasowych przepisach.
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IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN TRENDS OF CADASTRAL TAX
IN POLISH CONDITIONS

Summary. The necessary condition for the introduction of a cadastral tax in Poland is up-
grading of the data contained in the land and buildings registry (EGiB) and bringing them
into compliance with the records of the Land and Mortgage Registers (KW). According to
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provisions of law, changing the rules of real estate taxation in Poland requires the intro-
duction of cadastral values into the database, determined in the way of general valuation.
The necessary condition for this task realization is the introduction of a general system
of periodic properties valuations, as well as the resolution of disputes concerning the costs
of its financing. From the comparative analysis performed in selected European countries
results that the property tax is not always based on the cadastral value within the meaning
of the Polish regulations. It is adjusted to the social, economic and political conditions of the
given country. Some significant differences in the determination of the amount and method
of enforcement are noted. The study was carried out on the example of data from the real
estate market of premises with residential function in Krakow. The results indicate that the
introduction of a cadastral tax in Poland, according to European rates (straight ahead), is
unlikely, because of its amount in relation to the real possibilities of citizens, arising from
their income.
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