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Od Redakcji

Administratio Locorum 11(2) zawiera 16 opracowan poswigconych tematyce ujmo-
wanej jako ,,planowanie rozwoju przestrzeni wiejskiej”. Dotycza one zagadnien finanso-
wania rozwoju i ochrony obszaréw wiejskich. Przedstawiono dotychczasowe osiagnigcia
zwigzane z ochrong $rodowiska przyrodniczego, mozliwo$ciami finansowania dziatan
proekologicznych i ksztalttowaniem przestrzeni obszaréw wiejskich z uwzglednieniem
uwarunkowan ekologicznych, zasad rozwoju zrownowazonego i tadu przestrzennego. Pu-
blikacje dofinansowano ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.

Stanistaw Bacior opracowatl metod¢ szacowania wplywu autostrady na grunty rolne
i przedstawit jej zastosowanie na przyktadzie projektowanego odcinka autostrady A4 po-
migdzy Brzozéwka a Nowa Jastrzabka w wojewddztwie matopolskim.

Bogustawa Baran-Zglobicka, Leszek Gawrysiak i Wojciech Zglobicki dokonali proby
oceny zwiazku migdzy wybranymi cechami $rodowiska naturalnego, takimi jak: po-
wierzchnia gleb nalessowych, powierzchnia zajgta przez wawozy, powierzchnia obszaréw
o okreslonych spadkach, a wskaznikami dotyczacymi stanu $rodowiska oraz rozwoju
spoteczno-ekonomicznego gmin.

Badania percepcji krajobrazu w ramach procesu planowania przestrzeni sa tematem
opracowania Sebastiana Bernata. Wskazano mozliwosci wykorzystania badan percepcji
w planowaniu krajobrazu na obszarach wiejskich.

Celem opracowania Anny Bielskiej jest przedstawienie merytorycznych problemow
cyfryzacji analogowych map glebowo-rolniczych, ktére wynikaja migdzy innymi ze
zmian uzytkowania i przeprowadzonych melioracji.

Gabriela Czapiewska ujela strukture krajobrazu wiejskiego w kontekscie wielofunk-
cyjnego oraz zréwnowazonego rozwoju wsi, ktorego zasadniczym celem jest poprawa sy-
tuacji ekonomicznej mieszkancoOw wsi poprzez rozwijanie réznych form aktywnosci spo-
tecznej, gospodarczej i kulturowej.

W pracy Marka Garbowskiego i Jarostawa Skorwidera przedstawiono role bankow
spotdzieleczych w finansowaniu rozwoju obszaréw wiejskich. Gtéwna domena dziatalno-
Sci tych instytucji jest swiadczenie ustug finansowych dla rolnictwa, drobnej przedsig-
biorczosci i1 jednostek samorzadu terytorialnego.

Zespot autoréw: Anna Hakuc-Btazowska, Konrad Turkowski, Krzysztof Kupren
i Tomasz Kajetan Czarkowski zaprezentowat teoretyczna koncepcje¢ realizacji turystyki
W powiazaniu ze zrownowazonym rozwojem obszaré6w wiejskich. Praca stanowi probe
okreslenia mozliwosci rozwoju turystyki na obszarach wiejskich Warmii i Mazur.

Bartosz Jawecki, Katarzyna Tokarczyk-Dorociak i Marcin Sobota przedstawili
problematyke wspierania dziatan i przedsigwzig¢ proekologicznych realizowanych przez
mieszkancéw gminy miejsko-wiejskiej Strzelin.

Mariusz Kistowski w pracy napisanej w jezyku angielskim zaprezentowatl rezultaty
analizy 16 sieci monitoringu §rodowiska w Polsce, funkcjonujacych w latach 2000-2009.
Wyniki badan opracowano w uktadzie gminnym, ze szczegélnym uwzglednieniem obsza-
réw wiejskich.



W pracy Anny Kotodziejczak i Romana Rudnickiego przedstawiono wyniki dzialan
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w aspekcie przestrzennym, ukierunkowane na
poprawe Srodowiska przyrodniczego. Opisane dziatania dotyczyly w szczegolnosci: wspie-
rania dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
wspierania przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i zalesiania gruntow.

Emilia Marks przedstawita wplyw zagospodarowania turystycznego na przeksztatce-
nia krajobrazéw wiejskich. W opracowaniu zdefiniowano dzialania w zakresie rozwoju
infrastruktury pozwalajace na zachowanie atrakcyjnych waloréw krajobrazu.

Marek Marks i Michat Markowski wskazali obszary konfliktowe migdzy funkcjono-
waniem nowoczesnego rolnictwa a zachowaniem, ochrong i ksztattowaniem réznorodno-
$ci agroekosystemow i krajobrazow.

Tomasz Olenderek przedstawil i scharakteryzowatl zrodta informacji o nazwach miej-
scowych na przykltadzie obszarow lesnych. Znaczaca rola le$nictwa w zréwnowazonym
rozwoju obszaréw wiejskich powoduje, ze coraz wigksze znaczenie odgrywaja sposoby
zbierania, przetwarzania, analizowania i udostgpniania informacji o lasach.

Adam Pawlewicz i Katarzyna Pawlewicz przedstawili zmiany w poziomie naktadow
inwestycyjnych na ochrong srodowiska obszarow wiejskich na przyktadzie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, wykazujac wysoka dynamike inwestycji w srodki trwate shuzace
ochronie $rodowiska w latach 2002-2010.

W opracowaniu Iwony Potuchy i Emilii Marks ukazano zasady oceny walorow przy-
rodniczych i kulturowych krajobrazu gminy Reszel pod katem mozliwos$ci rozwoju tury-
styki. Umiejetne ksztattowanie krajobrazu jest podstawa racjonalnego gospodarowania
zasobami kazdej gminy i sprzyja rozwojowi spoleczno-gospodarczemu.

Iwona Potucha i Jan Zukovskis w pracy napisanej w jezyku angielskim przedstawili
poréwnanie obecnego stanu przestrzeni wiejskiej z ogélna koncepcja rozwoju obszaréw
wiejskich na przyktadzie Polski i Litwy, w konteks$cie reform prowadzonych w ramach
Unii Europejskie;.

Zaprezentowana tematyka dotyczaca finansowania rozwoju i ochrony obszaréw wiej-
skich potwierdza interdyscyplinarno$¢ gospodarki przestrzennej. Zaproponowane rozwia-
zania i przedstawione analizy moga znalez¢ zastosowanie w dzialaniach poprawiajacych
stan $rodowiska i pozytywnie wptywajacych na rozwdj zréwnowazony oraz tad prze-
strzenny.

Przewodniczacy Rady Naukowe;j
serii Administratio Locorum
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ODDZIALYWANIE AUTOSTRADY NA GRUNTY ROLNE
NA PRZYKEADZIE ODCINKA BRZOZOWKA
—NOWA JASTRZABKA

Stanistaw Bacior

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Opracowano uproszczona metode szacowania oddziatywania budowy au-
tostrady na grunty rolne. Pozwala ona na okreslenie wszystkich wazniejszych strat
zwigzanych z wymienionymi w literaturze kierunkami tego oddzialywania. Podstawa do
ustalenia rozpatrywanych strat jest analiza zmiennosci uzytkowania gruntow i klas boni-
tacyjnych oraz rozmieszczenie drog dojazdowych do gruntow wzdluz osi projektowanej
autostrady. Przyjeta miarg wielokierunkowego oddziatywania autostrady na grunty rolne
jest pewna odmiana warto$ci gruntow, przy ktorej okreslaniu uwzglgdniono jedynie
zréznicowanie ich przydatnosci do produkcji rolniczej. Warto$¢ ta jest wige miernikiem
waloryzacji przydatnosci gruntow do produkcji rolniczej. Przyjetym miernikiem oddzia-
lywania autostrady nie jest wigc warto$¢ rynkowa, a wielkosci strat beda zblizone do
siebie jedynie w rejonach typowo rolniczych, gdzie glownymi atrybutami ksztattujacymi
ceng gruntow sa ich mozliwosci produkeyjne. Opracowana metode przedstawiono na
przyktadzie projektowanego odcinka autostrady A4 dtugosci okoto 14 km, przebiegajace-
go miedzy Brzozowka a Nowa Jastrzabka. Budowa jednego kilometra rozpatrywanego od-
cinka autostrady spowoduje obnizenie wartosci gruntow rolnych wynoszace 1154 jednost-
ki zbozowe. Toksyczne oddzialywanie autostrady powoduje okoto 80-procentowa utratg
wartos$ci gruntow rolnych. Pozostate 20% utraty ich warto$ci wiaze sig¢ z przyrostem
transportu i pogorszeniem roztogu dziakek.

Stowa kluczowe: warto$¢ gruntow rolnych, oddziatywanie autostrady, roztog
gospodarstwa, jakos¢ gruntow rolnych.

WPROWADZENIE

Oceniono oddziatywanie budowy autostrady na grunty za pomoca metody uproszczo-
nej pozwalajacej prowadzi¢ wstgpna oceng w fazie okreslania przebiegu trasy [Harasi-
mowicz 1998, Bacior i Harasimowicz 2002, Bacior 2003, Bacior i Harasimowicz 2005].

Adres do korespondencji — Corresponding author: Stanistaw Bacior, Katedra Geodezji Rolnej,
Katastru i Fotogrametrii, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, ul. Balicka 253a, 30-198 Krakow,
e-mail: rmbacior@cyf-kr.edu.pl



6 Stanistaw Bacior

W ramach ustalen wstgpnych okreslono: zmiennos$¢ jakosci gleb na trasie autostrady,
rozmieszczenie drog i wiaduktéw autostradowych, powierzchnie gruntéw rolnych, do
ktorych dojazdy wiaza si¢ z przekroczeniem pasa autostrady, parametry roztogow dziatek
przecigtych autostrada oraz rozmieszczenie paséw zieleni ochronnej. Wymienione dane
stanowily podstawe do okreslenia zmian, w zwiazku z budowa autostrady, cech gruntow
decydujacych o ich przydatnosci produkcyjnej. Wykorzystano je pdzniej do catosciowe-
go oszacowania wptywu budowy autostrady na grunty rolne.

Zastosowana metoda pozwala na cato$ciowe oszacowanie oddzialywania autostrady
na grunty rolne obejmujace [Wilkowski 1995, Harasimowicz 1998] utrat¢ gruntow przej-
mowanych pod pas drogowy, obnizenie mozliwosci produkcyjnych gruntéw potozonych
w poblizu autostrady oraz pogorszenie roztogu gospodarstw przecigtych autostrada.
Przyjeta miara wiclokierunkowego oddziatywania autostrady jest pewna odmiana warto-
$ci tych gruntow, przy ktorej okreslaniu uwzgledniono jedynie ich przydatno$¢ produk-
cyjna [Hopfer 1991, Cymerman 1992, Harasimoiwicz 1996]. Wartos¢ ta jest wigc w istocie
miernikiem waloryzacji przydatnos$ci rolniczej gruntdw do produkc;ji rolniczej.

Przedstawiona metoda ma charakter uproszczony, co znacznie zmniejsza jej praco-
chlonno$¢ i1 pozwala na wykorzystanie jej w trakcie oceny rozpatrywanych wariantow
przebiegu trasy autostrady. Procedurg obliczeniowa zwigzana z okre$leniem oddzialywa-
nia autostrady zautomatyzowano za pomoca opracowanego programu komputerowego,
co dodatkowo utatwia jej zastosowanie.

CHARAKTERYSTYKA BADANEGO ODCINKA AUTOSTRADY A4

Autorska metodg oceny oddziatywania autostrady na grunty rolne zastosowano na
odcinku Brzozoéwka — Nowa Jastrzabka o dtugosci okoto 14 kilometréw. Obszar ten poto-
zony jest na terenie gminy Lisia Gora w wojewddztwie matopolskim. Analizowany odci-
nek autostrady przebiega przez pie¢ wsi: Brzozowke, Zaczarnie, Stare Zukowice, Zukowi-
ce Nowe, Nowa Jastrzabke (rys. 1).

Poprawnie poprowadzona trasa autostrady powinna przebiega¢ wzdhuz granic wsi,
w mozliwie duzej odlegtosci od wigkszych skupisk zabudowy. Taki jej przebieg umozliwia
ograniczenie przyrostu transportu rolnego powodowanego odcigciem gruntéw od sie-
dlisk oraz zmniejsza uciazliwo$¢ wzmozonego ruchu samochodowego dla okolicznych
mieszkancow. Przebieg projektowanej autostrady na rozpatrywanym odcinku spetnia
w stosunkowo duzym stopniu przedstawione wymagania. Jej trasa potozona jest w po-
blizu granic wsi. Omija glowne centra osadnicze wsi w mozliwie najwigkszej od nich od-
legloséci. Omija réwniez wigksze pasma zwartej zabudowy, a gdy nie jest to mozliwe —
przecina w miejscach, w ktorych jej gestos¢ jest najmniejsza.

Badany odcinek projektowanej autostrady A4 przecina 91 drog, z ktérych siedem
wyposazonych bedzie w wiadukty autostradowe. Sa to jednak w wigkszosci drogi zabez-
pieczajace transport tylko do dziatek, na ktorych si¢ znajduja. Wiadukty autostradowe
odlegte sa od siebie $rednio o 1945 m. Odleglos$¢ miedzy nimi jest jednym z wyjscio-
wych parametrow stuzacych do oceny oddziatlywania autostrady na wzrost transportu
rolnego. Duza liczba wiaduktéw oraz niewielka odleglos¢ miedzy nimi wskazuje na matly
wplyw budowy autostrady na przejazdy do gruntow.

Acta Sci. Pol.
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Rys. 1. Autostrada A4 z zaznaczonym badanym odcinkiem migdzy Brzozéwka i Nowa
Jastrzabka

Fig. 1. The A4 Motorway with a marked section between the towns of Brzozéwka and
Nowa Jastrzabka

Przecigtna odlegto$¢ migdzy drogami przecigtymi autostrada wynosi 151 m. Na pod-
stawie tych odlegtosci mozna oszacowaé ggsto§¢ drog rolniczych w poblizu autostrady.
Wynosi ona okoto 70 m/ha.

Szacujac oddzialywanie badanego odcinka autostrady na grunty rolne, przyjgto, ze
szerokos¢ autostrady jest zblizona do maksymalnej 1 wynosi 70 m, bez uwzglgdniania pa-
s6w zieleni ochronnej. Zatozono réwniez, ze pasy ochronne maja szerokos¢ 30 m. Catkowi-
ta szerokos$¢ pasa autostradowego wynosi¢ bedzie od 70 do 130 m, zaleznie od wystepo-
wania paséw ochronnych, po jednej lub obu jej stronach. Przyjgcie takich zatozen umozliwito
oszacowanie stosunkowo wysokich kosztow wykupu szerokiego pasa autostrady. Koszty te
moga by¢ odpowiednio zmniejszane, stosownie do rzeczywistej szerokosci tego pasa.

Jezeli przecigtna szeroko$¢ badanego odcinka autostrady wynosi 70 m, to wynika
Z tego, ze pasy ochronne nie wystepuja.

WPLYW AUTOSTRADY NA JEDNOSTKOWA WARTOSC GRUNTOW

Ceny gruntéow przejmowanych pod budowe autostrady zmieniaja si¢ w bada-
nych wsiach, wynosza od 73 do 90 jedn. zboz./ha. Najwyzsze byly we wsiach Brzozow-
ka i Zaczarnie (89,88 jedn. zboz./ha). Najmniejsza przydatno$¢ do produkcji rolniczej
i warto$¢ wynoszaca 73,02 jedn. zboz./ha maja grunty potozone we wsiach Stare Zukowice
i Nowa Jastrzabka. Jako$¢ gruntéw wynosi tam okoto 35 punktdow, a $rednia powierzch-

Administratio Locorum 11(2) 2012



8 Stanistaw Bacior

nia dzialek nie przekracza 87 aréw. Cena ziemi przejmowanej pod budowe autostrady nie
jest zbyt zroznicowana (podobnie jak jej bonitacja).

Ceny gruntéw potozonych w strefie toksycznego oddzialywania autostrady sa oczy-
wiScie znacznie nizsze niz terenéw przejmowanych pod jej budowe. W badanych wsiach
wynosza one 4454 jedn. zboz./ha.

Ceny gruntéw, do ktorych wzrosng odleglosci z siedlisk po wybudowaniu autostra-
dy, zmieniajq si¢ we wsiach i wynosza od okoto 60 do 77 jedn. zboz/ha.

Grunty odcigte od siedlisk pasem autostrady, z wydtuzonym dojazdem przez wiaduk-
ty, maja obnizong ceng o okoto 32 do 26% w poréwnaniu z gruntami przejmowanymi
pod jej budowe. To stosunkowo wysokie obnizenie wartosci gruntéw, $rednio o okoto
28%, powodowane jest wzrostem odleglosci od zagrod rolniczych, co z kolei zalezy od
odlegtosci migdzy sasiednimi wiaduktami. Najwigksze obnizenie ceny gruntow, wynosza-
ce okoto 32%, obserwowaé mozna w koncowym odcinku Stare Zukowice i Nowa Ja-
strzabka, w ktorych przyrost odlegtoéci do gruntéw, powodowany budowa autostrady
przekracza 1100 m. Najmniejsze obnizenie jednostkowej wartosci gruntow na skutek
wzrostu odlegloéci od siedlisk, wynoszace okoto 25%, pojawia si¢ we wsiach Brzozowka
i Zaczarnie, gdzie wzrost ten nie przekracza 1000 m.

Jednostkowe wartosci dziatek, ktdrych roztog si¢ pogorszyt po ich przecigciu auto-
strada, niewiele roznig si¢ do warto$ci gruntdow odcigtych od siedlisk pasem autostrady.
Potwierdza to zblizony zakres zmiany tych cech w badanych wsiach, wynoszacy od 70
do 86 jedn. zboz./ha. Zakres obnizenia ceny gruntow o pogorszonym roztogu jest jednak
wigkszy niz gruntdw odcigtych autostrada od siedlisk i wynosi przecigtnie 26,2%, zmie-
niajac si¢ w poszczegdlnych wsiach od 25 do 28%.

Obnizenie jednostkowej wartosci gruntow, powodowane niekorzystnymi zmianami
roztogu dzialek przecigtych autostrada, wiaze si¢ glownie ze zmniejszeniem ich dlugosci
i powierzchni. Jego wysokos$¢ zalezy od przestrzennych parametrow dziatek przecina-
nych autostrada. Znaczne obnizenie ceny gruntow, ok. 28%, obserwuje si¢ we wsiach
Stare Zukowice i Nowa Jastrzabka, w ktorych dzialki sa stosunkowo mate, o powierzch-
ni do 87 arow oraz krétsze o okoto 19 m od dziatek na odcinku Brzozowka—Zaczarnie.
Po przecigciu autostrada beda miaty dtugosci krotsze o 100 m, co utrudni ich uprawe,
obnizy dochodowos¢ i ceng gruntow. Nieco mniejsze obnizenie ceny gruntdow wiazaé si¢
bedzie z przecigciem przez pas autostrady dziatek duzych i odpowiednio dlugich.
W miejscowoéciach Stare Zukowice i Nowa Jastrzabka ceny dziatek przecigtych przez au-
tostrade sa nizsze od ich cen przed przecigciem o 28%. Wiaze si¢ to ze stosunkowo dtu-
gimi dziatkami przekraczajacymi 426 m. Parametry przestrzenne takich dziatek po ich prze-
cigeiu autostrada beda lepsze, dlatego ich wptyw na ceng gruntow bedzie niewielki.

OBNIZENIE WARTOSCI GRUNTOW ROLNYCH NA SKUTEK BUDOWY AUTOSTRADY

W tabeli 1 przedstawiono obnizenie warto$ci gruntdw rolnych powodowane budowa
badanego odcinka autostrady w rozbiciu na cztery rozpatrywane kierunki jej oddziatywa-
nia dla badanych wsi. Uwzgledniono zar6wno zmiany jednostkowej wartosci gruntow,
jak rowniez odpowiadajace im powierzchnie gruntow objetych okreslonym kierunkiem
oddziatywania autostrady.

Acta Sci. Pol.
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Catosciowe straty wartosci gruntow rolnych na badanym odcinku autostrady, dlugo-
sci okoto 14 km, wynosza 15 685,1 jedn. zboz. (tab. 1, kol. 19). Pod budowe autostrady
beda przejete grunty o wartosci 6088,6 jedn. zboz. (tab. 1, kol. 15) i jedynie one zostana
wykupione przez inwestora. Wykup gruntéw zajetych przez pas drogowy pokrywa okoto
40% strat dotyczacych gruntow rolnych, ktore spowoduje budowa autostrady. Obnize-
nie przydatnosci rolniczej gruntdéw, prowadzace do zmniejszenia ich warto$ci, zwigzane
z toksycznym oddziatywaniem autostrady, odcigciem gruntéw od siedlisk i pogorszeniem
roztogu dziatek nie jest objgte wyptata odszkodowan, mimo ze ustawa o autostradach
i ochronie gruntéw naktada na inwestora obowiazek pokrycia wszelkich szkod zwiaza-
nych z jego dziatalno$cia. Oszacowane straty dotyczace obnizenia produkcyjnosci grun-
tow rolnych wigza¢ si¢ moga w gospodarstwach rolnych z niepelnym wykorzystaniem
posiadanych $rodkow produkcji, a w szczegolnosci srodkow trwatych, takich jak budyn-
ki inwentarskie i wigksze maszyny rolnicze. Moze to powodowa¢ dodatkowe straty, po-
noszone przez gospodarstwa rolne, posrednio zwiazane z budowa autostrady. Zmniej-
szenie powierzchni gospodarstwa moze np. doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby
poglowia zwierzat, a przez to do niewykorzystywania wszystkich stanowisk w oborze
[Bacior i Harasimowicz 2005]. Biorac pod uwagg podobna warto$¢ ziemi i pozosta-
tych trwatych $rodkow produkcji rolniczej w gospodarstwie, rzeczywiste straty, powo-
dowane budowa autostrady, mozna oszacowac jako dwa razy wigksze od ubytku warto-
$ci gruntow rolnych. Wykup gruntow pod budowe autostrady pokrywa wigc zaledwie
czwarta czg$¢ strat, ktore ponosza gospodarstwa rolne w zwiazku z ta inwestycja.
W praktyce jednak cena wykupu ziemi pod autostrady jest od trzech do czterech razy
wyzsza od przecietnej ceny gruntow rolnych [Zak 2002]. Dzigki tak zawyzonym cenom
wykupu gruntow pokrywane sa w zasadzie wszelkie straty powodowane budowa auto-
strady.

Obnizenie wartosci gruntow powodowane budowa autostrady w badanych wsiach
wynosi od 2888 do 3374 jedn. zboz. (tab. 1, kol.16), mimo ze dlugosci odcinkdéw auto-
strady w tych wsiach sa podobne. Powodem tego zrdéznicowania obnizenia warto$ci
gruntow jest nie tylko stosunkowo nieduza zmienno$¢ dtugosci rozpatrywanych odcin-
koéw, ale rowniez zmienno$¢ jakosci gruntéw i czgstos¢ wystgpowania uzytkéw rolnych
na trasie autostrady.

W tabeli 1 (kol. 3) przedstawiono obnizenie wartoéci gruntdw przeliczone na jeden
kilometr dlugosci autostrady. Parametr ten wynosi w badanych wsiach od 920 do 1490
jedn. zboz./km. Nieco mniejsza zmienno$¢ wykazuje wskaznik okreslajacy obnizenie war-
tosci gruntow rolnych odniesiony do jednego kilometra autostrady przebiegajacej wy-
tacznie przez grunty rolne (tab. 1, kol. 4). Wskaznik ten wynosi na badanych odcinkach
od 1256 do 1535 jedn. zboz./km. Zmiany obnizenia warto$ci gruntow rolnych pod wpty-
wem budowy autostrady wiaza si¢ gldwnie ze zmianami ich bonitacji. Poprawa jakosci
gleb powoduje proporcjonalne zwigkszenie obnizenia wartosci gruntdow powodowanego
oddziatywaniem autostrady.

Przejgcie gruntéw pod budowg autostrady obejmuje przecigtnie okoto 40% catkowitej
utraty wartosci gruntow powodowanej jej budowa (tab. 1, kol. 10). W wigkszosci wsi
utrata ta jest stata, poniewaz zalezy gtownie od wystgpowania pasow zieleni ochronnej,
a te na badanym odcinku nie wystepuja.
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10 Stanistaw Bacior

Tabela 1. Obnizenie warto$ci dochodowej gruntow na skutek budowy autostrady w badanych
wsiach
Table 1. Reduction of arable land value in examined villages due to motorway construction

Nazwa wsi Obnizenie warto$ci Udziat w stosunku do warto$ci gruntow przejmowanych
Name gruntdw rolnych pod budowg autostrady dotyczacy: [%]
of village na 1 km autostrady: Participation relative to value of land used for motorway
[jedn.zb./ha] construction: [%)]
Drop in value of rural
land per 1 km
of motorway:
[jedn.zb./ha]
caly z uwzgl.. przejecia obnizenia wzrostu pogorszenia  razem
odcinek duzych gruntow jakosci odleglosci roziogu total
entire komp- pod budowe gruntow gruntow od dziatek
section leksow autostrady potozonych siedlisk deteriorati-
lesnych Take-overs W poblizu increase in  on of land
including of land for autostrady distance spatial
large forest ~ motorway drop in between arrange-
comp lexes  construction quality of land and ment
land situated habitats
near a mo-
torway
1 2 3 4 5 6 7 8
Brzozoéwka 1490.3 1534.6 100.0 102.9 25.5 25.1 253.4
Zaczarnie
Stare 919.8 1255.9 100.0 102.9 31.7 28.0 262.5
Zukowice
Nowa — - — - — — —
Jastrzabka
Razem — suma - - - - - - -
Total — amount
Razem— érednia  1205.1 1395.3 100.0 102.9 28.6 26.5 258.0
Total — average
Razem— $redmia~ 1153.9 1389.7 - 102.9 28.8 26.7 258.3
wazona
Total — weighted
average
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Udziat w calkowitym obnizeniu wartosci gruntow Obnizenie wartosci gruntow powodowane budowa
rolnych dotyczacy: [%] autostrady dotyczace:
Participation in total drop in value Drop in value of land caused by construction
of rural land: [%] of highway:
przejg-  obnizenia  wzrosto- pogor- razem przejgcia  obnizenia wzrostu  pogor- razem
cia grun-  jakosci odleg- szenia total  gruntow  jakosci odleg- szenia case
tow pod  gruntow fosci rozlogu pod gruntow Josci roziogu
budowe polozo- grun- dzialek budowe poto- gruntow  dzalek
auto- nych tow od  deteriora- autostra-  zonych od deteri-
strady ~ wpoblizu  siedlisk tion of dy w pob-  siedlisk  oration
take-ov- autostrady increase  land spa- take- lizu auto- from of
ers drop in in dis- tial arran- -overs strady ~ habitati- accom-
of land quality tance gement of rops on modat-
for mo- of land between grounds of increm-  ion of
torway situated  land and under qualities  entation  ground
constru- nearamo-  habitats structure of of dis-
ction torway of mo- grounds tance
torway  near mo- of

torway ground

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
39.5 40.6 10.1 9.9 100.0  3280.5 3374.2 836.1 822.0 83129
38.1 39.2 12.1 10.7 100.0  2808.1 2888.3 888.8 787.1 7372.2

- 6088.6 6262.5 17249 1609.1 15685.1

38.8 39.9 11.1 10.3 100.0  3044.3 3131.3 862.5 804.6  7842.6

38.8 39.9 11.0 10.3 100.0 - - - - -

pogrubiona czcionka wskazuje dane najbardziej wiarygodne
bold font indicates most reliable data
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12 Stanistaw Bacior

Obnizenie jako$ci gruntdéw potozonych w poblizu autostrady obejmuje przecigtnie
40% catkowitego obnizenia warto$ci gruntéw rolnych zwiazanego z jej budowa (tab. 1,
kol. 11). Udziat szkodliwego sasiedztwa autostrady w catkowitym obnizeniu wartosci
gruntdow rolnych powodowanym jej budowa nie wykazuje duzej zmienno$ci i wynosi od
39 do 41%. Podobnie jak w przypadku przejmowania gruntow pod budowg autostrady
zalezy on od czgsto$ci wystgpowania pasow zieleni ochronnej. Brak tych paséw powodu-
je, ze mniej gruntdw przejmowanych jest pod budowg autostrady, a wigc straty zwiazane
z tym kierunkiem oddzialywania autostrady sa mniejsze. Wigksze jest natomiast w takiej
sytuacji zmniejszenie wartosci gruntow poddanych toksycznemu oddziatywaniu auto-
strady. Laczny wpltyw przejmowania gruntow pod budowg autostrady oraz szkodliwego
jej oddziatywania na pobliskie grunty wynosi okoto 80% catkowitego oddziatywania au-
tostrady na grunty rolne i niewiele si¢ zmienia w poszczegolnych wsiach. Mozna na tej
podstawie wnioskowa¢, ze straty zwiazane z zakladaniem pasow zieleni ochronnej row-
nowazone sa zmniejszeniem toksycznego oddziatywania autostrady na grunty rolne.
Przemawia to za czgstszym ich stosowaniem. Zmniejszaja zatrucie Srodowiska w poblizu
autostrady, przy nie zmienionym, ogélnym wptywie na grunty rolne. Inwestorzy unikaja
jednak projektowania tych pasdéw i stosuja je tylko, gdy jest to niezbgdne, poniewaz
zwigkszaja one ilos¢ gruntdéw do wykupienia. Rekompensata za straty zwiazane ze szko-
dliwym oddziatywaniem autostrady nie jest wyptacana poszkodowanym, dzigki czemu
wlasciciele autostrady nie ponosza dodatkowych kosztow.

Pogorszenie struktury przestrzennej wsi i gospodarstw, powodowane budowa auto-
strady, obejmujace niekorzystne zmiany roztogu dziatek i wzrost ich oddalenia od sie-
dlisk prowadzi do utraty warto$ci gruntow rolnych obejmujacej okoto 20% catkowitego
wplywu autostrady na te grunty (obliczenia wlasne). Rozpatrywane obnizenie wartosci
gruntdw zmienia si¢ w poszczegdlnych wsiach przewaznie i wynosi od 20 do 23% (tab. 1,
kol. 12 i1 13). Laczne straty zwiazane z pogorszeniem struktury przestrzennej gospo-
darstw sa zwykle stosunkowo niewielkie. Doréwnuja jednak niekiedy obnizeniu wartosci
gruntdow wynikajacemu z przejmowania pod budowg autostrady.

Obnizenie warto$ci gruntow rolnych wskutek zmiany roztogu dziatek przecigtych au-
tostrada jest podobne w wigkszosci badanych wsi i obejmuje okoto 10—-11% catkowitego
oddziatywania autostrady na te grunty. Podobnie wptywa na obnizenie warto$ci grun-
tow rolnych przyrost odleglosci powodowany ich odcigciem pasem autostrady od sie-
dlisk. Przecigtne obnizenie warto$ci gruntéw rolnych powodowane tym rodzajem oddzia-
lywania autostrady w stosunku do catkowitego jej wplywu na warto$¢ gruntow wynosi
11% (tab. 1, kol. 12).

PODSUMOWANIE

W opracowanej metodzie uwzgledniono wszystkie gltdwne kierunki oddziatywania
autostrady na grunty rolne oraz ujgto to oddziatywanie wymiernie i w porownywalnych
jednostkach. Metodg t¢ cechuje mata pracochtonnos¢. Jest ona efektem uproszczen
wprowadzonych w ocenie oddziatywania autostrady, ograniczajacych zakres pozyskiwa-
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nia danych wyjsciowych do analizy przebiegu osi autostrady, jak rdwniez automatyzacji
obliczen za pomoca opracowanego programu komputerowego. Metoda ta moze stuzy¢
do wstepnego szacowania wptywu budowy autostrady na grunty rolne w fazie podej-
mowania decyzji o przebiegu trasy, jak rowniez moze by¢é pomocna w ocenie rozpatrywa-
nych wariantow przebiegu projektowanych odcinkoéw autostrady.

Obnizenie wartosci gruntéw powodowane budowgq autostrady w badanych wsiach
zmienia si¢ 1 wynosi od 7372 do 8313 jedn. zboz. i obejmuje okoto 10% wartos$ci wszyst-
kich gruntow potozonych w tych wsiach. Obnizenie to, odniesione do odcinka autostra-
dy, dtugosci jednego kilometra wynosi od 920 do 1490 jedn. zboz./ha. Gtéwny wpltyw na
rozmiary obnizenia wartosci gruntdw, przypadajace na jednostke dlugosci autostrady,
wywiera jako$¢ gruntow polozonych na trasie jej przebiegu.

Laczny wplyw przejmowania gruntow pod budowe autostrady oraz szkodliwego
jej oddziatywania na grunty polozone w jej poblizu wynosi okoto 80% calkowitego
oddziatywania autostrady na grunty rolne i niewiele si¢ zmienia w poszczegdl-
nych wsiach. Pogorszenie struktury przestrzennej wsi i gospodarstw obejmujace nieko-
rzystne zmiany roztogu dziatek i wzrost ich oddalenia od siedlisk prowadzi do utraty
warto$ci gruntow rolnych wynoszacej okoto 20% calkowitego wplywu autostrady na te
grunty.
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MOTORWAY INFLUENCE ON ARABLE LANDS BASED ON THE EXAMPLE
OF THE BRZOZOWKA — NOWA JASTRZABKA SECTION OF THE A4
MOTORWAY

Abstract. This paper presents a simplified method of assessing the impact of a motorway
under construction on arable lands. The developed method makes it possible to
determine all the losses connected with, the impact of a motorway. The basis for
the determination of the studied losses involves an analysis of variations in land use, soil
quality classes and in the layout of agricultural roads along the axis of the designed
motorway. It is assumed that land value is a measure of the multilateral impact
of motorway on arable lands. The specificity of this value lies in the fact that while
determining it, only the variation in the utility for agricultural production is assessed.
Therefore, it is a measure to assess arable land utility for agricultural production. Thus,
this assumed measure of the motorway impact is not a market value. The estimated land
value will be close to its market value only in typical agricultural regions where the key
parameter to shape the land price is the production potential of such lands. The
presented method of assessing the motorway impact on arable land is exemplified by
a section of the A-4 motorway. This section is about 14 km long and runs between two
towns, Brzozowka and Nowa Jastrzabka. One kilometre of the constructed motorway
will result in a decrease in the arable land value by 1154 corn units. The value of arable
land will decrease by around 80% in total owing to the acquisition of lands for
the construction of the motorway and the toxic impact of the motorway on soils.
The remaining 20% of losses in the land value result from the increase in traffic and
from the deteriorated spatial arrangement of plots.

Key words: value of farmland, influence of motorway, spatial arrangement of agricultural
farm, arable land quality.
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NATURALNE UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA
I ROZWOJU PRZESTRZENI WIEJSKIEJ NA OBSZARACH
LESSOWYCH WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO*

Bogustawa Baran-Zgtobicka, Leszek Gawrysiak, Wojciech Zglobicki

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Streszczenie. Wojewddztwo lubelskie ze wzgledu na wystgpowanie zyznych gleb jest
waznym regionem rolniczym wschodniej Polski. Srodowisko naturalne stwarza okrelone
uwarunkowania dla rozwoju rolnictwa. Szczegélnym wyzwaniem dla racjonalnej gospo-
darki przestrzennej na obszarach lessowych jest powszechna obecnos$¢ stromych stokow
oraz wawozow. W pracy objeto badaniami 35 gmin wiejskich potozonych w obszarze
wystgpowania pokryw lessowych. Dokonano proby oceny zwiazku migdzy wybranymi
cechami $rodowiska naturalnego takimi jak: powierzchnia gleb nalessowych, powierzch-
nia zajgta przez wawozy, powierzchnia obszarow o okreslonych spadkach a wskaznika-
mi dotyczacymi stanu $srodowiska oraz rozwoju spoteczno-ekonomicznego gmin. Anali-
zowano m.in. lesisto$¢, strukturg uzytkowania gruntow, wielkos¢ gospodarstw oraz
wskazniki dotyczace ekonomicznych aspektow produkcji rolnej. W przeprowadzonych
badaniach wykazano istnienie wptywu niektorych czynnikéw naturalnych na wybrane
wskazniki dotyczace rolnictwa opisywanych gmin. Najwazniejsza rolg w przypadku ob-
szardw lessowych odgrywa gesto$¢ wawozow.

Stowa kluczowe: krajobraz lessowy, obszary wiejskie, Polska wschodnia, warunki
naturalne

WPROWADZENIE

Rolnictwo stanowi wiodaca dzialalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich. Na po-
czatku XXI w. na jego charakter zlozyly si¢ procesy, ktore byly efektem zmian ustrojo-
wo-gospodarczych. W zakresie uzytkowania gruntéw nastapil wzrost powierzchni odto-
géw 1 ugordéw, a wyniku ekstensyfikacji produkcji roslinnej w strukturze zasiewow
zwigkszyt sig areat zboz. Pojawity si¢ zmiany w poziomie rozwoju, wielkosci gospodarstw

Adres do korespondencji — Corresponding author: Bogustawa Baran-Zglobicka, Zaktad Polityki
Przestrzennej i Planowania, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ul. Krasnicka 2cd,
20-718, Lublin, e-mail: bbaran@umcs.pl

* Projekt sfinansowano ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki (N N305 262840).



16 Bogustawa Baran-Zglobicka i in.

i w kierunkach produkcji. Jednoczes$nie upadek wielu zaktadow spowodowat zanik dwu-
zawodowosci 1 wzrost bezrobocia. Dopiero wejscie Polski do Unii Europejskiej przyczy-
nito si¢ w pewnych obszarach do wzrostu dynamiki inwestycji w rolnictwie i zmian w za-
kresie struktury funkcjonalnej. Nastapit rozwoj turystyki wiejskiej i agroturystyki, ale
zjawisko to dotyczy przede wszystkim obszarow cennych przyrodniczo i atrakcyjnych
kulturowo [Banski 2005].

Centralna i poludniowa cz¢§¢ wojewddztwa lubelskiego jest tradycyjnym regionem
rolniczym charakteryzujacym si¢ wystgpowaniem zyznych gleb wyksztatconych na les-
sach. Jednoczesnie cechy $rodowiska naturalnego, przede wszystkim urozmaicone
uksztaltowanie powierzchni, stwarzaja okreslone uwarunkowania do rozwoju rolnictwa.
Szczegolnie istotna do wlasciwego zagospodarowania przestrzeni wiejskiej na terenach
lessowych jest powszechna obecnos¢ stromych stokéw oraz wawozow, miejscami ich
gestos¢ przekracza 11 km-km2 [Maruszczak 1973].

Celem pracy byta proba oceny, na ile zréznicowanie Srodowiska naturalnego w ma-
fej skali ma wptyw na wspodtczesne zagospodarowanie przestrzenne terenow wiejskich.
Badaniami objgto 35 gmin wiejskich potlozonych w obszarze wystgpowania pokryw
lessowych. Oceniono zwiazek migdzy wybranymi cechami $rodowiska naturalnego
a wskaznikami dotyczacymi stanu §rodowiska oraz rozwoju spoteczno-ekonomicznego

gmin.

UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA I ROZWOJU PRZESTRZENI
WIEJSKIEJ

W zagospodarowaniu i rozwoju przestrzeni wiejskiej uwarunkowania przyrodnicze sa
zasadniczym czynnikiem, ktory okresla ksztalt rolniczej dziatalnosci czlowieka. Pokrywa
glebowa i rzezba terenu stanowia najwazniejsze komponenty srodowiska warunkujace
mozliwosci 1 kierunki wykorzystania przestrzeni w rolnictwie [Bednarek i Prusinkiewicz
1997, Klimaszewski 1994, Banski 2007a,b]. Uksztattowanie powierzchni ma szczegblne
znaczenie w przypadku strefy wyzyn i gor — bezposrednio wptywa na stosunki wodne,
gleby i topoklimat. Jednoczesnie gdy uklad warunkow jest specyficzny i wynika z cha-
rakteru powierzchniowych utworow geologicznych i typu rzezby, powaznym czynnikiem
wplywajacym na mozliwosci rolniczego wykorzystania jest zagrozenie procesami morfo-
dynamicznymi. Rzezba terenu wyznacza rowniez mozliwo$ci prowadzenia uprawy mecha-
nicznej. W strefie wyzyn na jakos$¢ gleb wytworzonych na utworach lessowych (poten-
cjalnie o wysokiej przydatnosci dla rolnictwa) wptywa rowniez dynamika erozji gleb
bezposrednio zwiazana z uksztattowaniem terenu [Zgtobicki 2002].

Zasoby przyrodnicze sa podstawa produkcji rolnej, wigc warunki naturalne petnia
bardzo wazna rolg¢ w ksztaltowaniu przestrzennego zréznicowania rolniczego uzytkowa-
nia gruntow. Przemiany gospodarcze w ostatnich dziesigcioleciach spowodowaty spadek
znaczenia rolnictwa pod wzgledem ekonomicznym i przestrzennym. Jednoczesnie wzrasta
rola tradycyjnego rolnictwa w utrzymaniu bioréznorodno$ci i zachowaniu tradycyjnego
krajobrazu na obszarach wiejskich, a rozwoj agrotechniki i chemizacji wraz z inten-
syfikacja moze stanowi¢ zagrozenie. Stad tak wazna jest rola zrownowazenia ukladu:
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dzialalno$¢ czlowieka a potrzeby ochrony $rodowiska. W kresleniu kierunkéw produkcji
rolnej musi by¢ brane pod uwage zrdznicowanie przestrzenne uwarunkowan przyrodni-
czych [Baran-Zglobicka i Zgtobicki w druku].

Celem planowania i dziatan w ramach gospodarki przestrzennej na obszarach wiej-
skich powinno by¢ uzyskanie zgodnosci kierunkow i charakteru dziatan z lokalnymi
uwarunkowaniami Srodowiskowymi wynikajacymi przede wszystkim z potrzeby racjonal-
nego wykorzystania i ochrony zasobow przyrodniczych oraz zachowania réwnowagi
przyrodniczej. Istotne jest dopasowanie intensywnosci zagospodarowania z naturalng
chlonnoscia i odpornoscia srodowiska. Nalezy takze eksponowaé walory krajobrazowe
i podkresla¢ w nich wartosci kulturowe oraz jasno formutowac planistyczne sposoby ich
ochrony [Brodowski i Falkowski 1997].

Trwalo$¢ rolniczego uzytkowania jest gwarantem zachowania rownowagi przyrodni-
czej w krajobrazie wiejskim, a jego formy decyduja o harmonii fizjonomii i funkcji ekolo-
gicznej. Srodowisko przyrodnicze nie jest postrzegane jako czynnik rozwoju obszarow
wiejskich, a przeciwnie — czasem wreez jako bariera. Zaniechanie dziatalnosci rolniczej na
znacznych obszarach skutkuje wzrostem powierzchni odtogdéw i ugorow, ale jednocze-
$nie uwalnia grunty pod zabudowg. Ochrona gruntéw rolnych i le§nych przed zmiana
uzytkowania wymagana prawem oraz prowadzona przez zapisy w dokumentach plani-
stycznych i instrumenty administracyjne nie zawsze jest prawidlowo realizowana.

OBSZAR I METODA BADAN

Walory rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla wigkszosci gmin wojewodztwa lubel-
skiego sa wysoko oceniane zardéwno w tradycyjnym ujeciu (klasy bonitacyjne, komplek-
sy rolniczej przydatnosci gruntdéw, jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej), jak i we-
dtug wskaznika jakosci gruntow zaproponowanego przez GUS. Jednocze$nie istnicja
bardzo czytelne zalezno$ci rozmieszczenia upraw pszenicy, burakow cukrowych i warzyw
od wystgpowania korzystnych warunkéw naturalnych oraz sasiedztwa duzych rynkow
zbytu i zakladéw przetworczych [Kulikowski 1997].

Szczegotowymi badaniami objgto 35 gmin wiejskich potozonych w wojewodztwie lu-
belskim (rys. 1). Analizowano gminy, w przypadku ktérych obszar wystepowania po-
kryw lessowych przekraczat 30% powierzchni jednostki. W zwiazku z r6zna powierzchnia
zajeta przez pokrywy lessowe, co determinuje w duzym stopniu sposéb wyksztatcenia
pozostalych komponentow $rodowiska, badane gminy cechuja si¢ zréznicowaniem w za-
kresie uwarunkowan przyrodniczych rolnictwa (tab. 1). Do badan wybrano komponenty
majace istotny wpltyw na funkcjonowanie rolnictwa i zwigzane z wystgpowaniem pokryw
lessowych [Maruszczak 1969, Klimaszewski 1994, Banski 2007b]. Maja one wplyw za-
réwno pozytywny (pokrywy lessowe, obszary o nachyleniach do 3°, gleby kompleksu 1.),
jak i negatywny (wawozy, obszary o nachyleniach > 12°) na rozwdj tej dziedziny gospo-
darki ludzkiej. Jednoczesnie sa cechami, ktorych zroznicowanie przestrzenne moze by¢
analizowane na podstawie dostgpnych map w odpowiedniej skali. Nie jest to natomiast
w tej skali mozliwe np. w przypadku komponentéow klimatycznych.
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o
Biala Podlaska

R
“ .Lublin

”g

1 —Kazimierz Dolny, 2 — Nalgczow, 3 — Wawolnica, 4 — Jastkow, 5 — Konopnica, 6 — Urzedow, 7 — Horodto,

8 — Dzierzkowice, 9 — Wojstawice, /0 — Krasiczyn, /1 — Zakrzew, /2 — Uchanie, /3 — Izbica, /4 — Rudnik, /5 — Batorz,
16 — Skierbieszow, /7 — Grabowiec, /8 — Szastarka /9 — Turobin, 20 — Stary Zamo$¢, 21 — Trzeszcezyny, 22 — Godziszow,
23 — Chrzanow, 24 — Sutow, 25 — Radecznia, 26 — Goraj, 27 — Szczebrzeszyn, 28 — Komaréw Osada, 29 — Dothobyczow,
30 — Adamow, 31 — Krynice, 32 — Rachanie, 33 — Telatyn, 34 — Jarczow, 35 — Tyszowice

Rys. 1. Potozenie badanych gmin
Fig. 1.  Location of studied districts
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Wykorzystano nastgpujace dane kartograficzne:
a) mapg geomorfologiczna woj. lubelskiego [Maruszczak 1964];
b) mapy topograficzne w skali 1:10 000 w uktadzie PUWG 1965;
¢) Numeryczny Model Terenu (DTED LEVEL2);
d) mapg glebowo-rolnicza 1:100 000.
Uzyskano z nich pig¢ typoéw wydzielen (powierzchni):
a) zasigg pokryw lessowych;
b) powierzchnig¢ zajeta przez wawozy;
¢) powierzchnig zajgta przez obszary o nachyleniach do 3° oraz powyzej 12°;
d) powierzchni¢ zajeta przez gleby zaliczane do 1. kompleksu rolniczej przydatnosci
gruntow.

Materiaty kartograficzne przetworzono na posta¢ numeryczng (w Srodowisku Arc-
GIS). Obliczono nastgpnie powierzchni¢ zajeta przez kazde z pigeiu wybranych wydzielen
w obrgbie analizowanych gmin.

Dane statystyczne dotyczace badanych gmin pozyskano z Banku Danych Lokalnych
GUS, wigkszo$¢ z nich pochodzi z Powszechnego Spisu Rolnego 2002. Wybrano nastg-
pujace parametry: lesisto$¢, zmiany lesistosci w okresie 2002—-2010, powierzchni¢ grun-
tow ornych, powierzchnig sadow, liczbe gospodarstw na 1 km?2, udziat gospodarstw
o powierzchni < 2 ha, udzial gospodarstw o powierzchni > 20 ha, udziatl gospodarstw
produkujacych gtéwnie na rynek, udziat gospodarstw utrzymujacych si¢ z dziatalnosci
rolniczej, liczbe ciagnikoéw na 1 km? (tab. 2).

Tab. 2.  Wybrane parametry statystyczne badanych gmin wiejskich (wg Bank Danych Lokal-

nych GUS)
Table 2. Selected statistical characteristics of studied rural districts (from Local Data Bank GUS
data)
Wyszezegdnienie Srednia Minimalna Maksymalna ~ Woj. lubelskie
Specification Mean Minimum Maximum Lublin Province
1 2 3 4 5
Lesistos¢ [%]
Area of forests [%)] 160 4.7 417 290
Zmiany lesistosci 2002—-2010 [%]
Changes in forest area 20022010 [%] 0.7 -03 78 0.2
Powierzchnia gruntow ornych [%]
Area of arablelands [%] 397 410 88 49.0
Powierzchnia sadow [%]
Area of orchards [%] 2.9 0.0 18.0 2.5
Liczba gospodarstw na 1 km?
Number of farms per square kilometer 144 49 324 1.0
1 1 0,
Gospodarstwa o powierzchni <2 ha [%] 36.9 16.0 69.0 34.0

Farms smaller than 2 ha [%)]
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cd. tabeli 2
cont. Table 2
1 2 3 4 5
Gospodarstwa o powierzchni >20 ha [%]
Farms larger than 20 ha [%)] 25 0.0 90 33
Gospodarstwa produkujace glownie na
rynek [%)] 50.8 23.0 77.0 -
Farms producing mainly for the market [%]
Gospodarstwa utrzymujace si¢ z dzialalnosci
rokiczej [%)] 30.5 10.0 57.0 -
Farms earns for living from agriculture [%]
Liczba ciagnikéw na 1 k? 8.2 44 123 11.3

Number of tractors per square kilometer

Oba zestawy danych umieszczono w tabeli arkusza kalkulacyjnego (Excel). Kolejnym
krokiem byta analiza zalezno$ci migdzy cechami $rodowiska naturalnego a danymi dla
gmin dotyczacymi rolnictwa (np. powierzchnia zajgta przez wawozy i lesisto$§¢ gmin).
Obliczono wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona oraz wyznaczono linie trendu dla
wszystkich analizowanych par cech dla 35 badanych gmin.

WYNIKI I DYSKUSJA

Lacznie wykonano analizy dla 50 par wartosci (700 danych). Prezentuja one zalezno-
$ci statystyczne uzyskane dla 35 badanych gmin. Wyrazniejsze wzajemne zwiazki wysta-
pity w 11 przypadkach (tab. 3). Uzyskane wspolczynniki korelacji byty niskie: 0,1-0,25
(korelacja staba). Nalezy jednak pamigta¢, ze warto$¢ wspodtczynnika bliska zeru nie za-
wsze oznacza brak zaleznosci, a jedynie brak zaleznosci liniowej. Najwigksza liczba kore-
lacji dla cech srodowiska naturalnego wystapita dla wawozow — cztery przypadki, a naj-
mniejsza dla pokryw lessowych — 0. W grupie cech spoteczno-eckonomicznych naj-
czegsciej silniejsze zwiazki stwierdzano dla lesistosci (4) oraz gospodarstw o powierzchni
> 20 ha (3) (rys. 2—4). Dla szesciu z dziesigciu analizowanych wskaznikow nie wystapity
zadne zwiazki z cechami $rodowiska przyrodniczego (tab. 3).

Im wigksza powierzchnia zajgta przez wawozy, tym wigksza lesistos¢ gminy 1 bardziej
dynamiczny przyrost powierzchni le$nej, a mniejsza powierzchnia gruntéw ornych oraz
duzych gospodarstw. Podobne prawidtowosci wystepuja w przypadku terenow o du-
zych nachyleniach. Z kolei im wigkszy udziat dobrych gleb, tym mniejsza lesisto$¢
i wigksza powierzchnia duzych gospodarstw. Udziat powierzchni o niewielkich nachyle-
niach (dogodnych dla rolnictwa) nie wptywal w zasadzie w zaden sposdéb na analizowa-
ne parametry. Oddziatywanie badanych czynnikéw srodowiska na ekonomiczne aspekty
produkcji rolnej (gospodarstwa produkujace glownie na rynek, gospodarstwa utrzymuja-
ce si¢ z dziatalnosci rolniczej) w zasadzie nie wystgpowato.
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Tabela 3. Wspodtczynniki korelacji

Table 3. Correlation indexes

Bogustawa Baran-Zglobicka i in.

Powierzchnia ~ Powierzchnia
_ ) obszarow obszarow Powicrzchnia
Powierzchnia . . o nachyle-
Powierzchnia . . gleb
Poxry WaWOozZOW niu do 3° T powy” kompleksu 1
WyszczegdInienie lessowych & o [%] 7ej 12° [%] mpo ’
o ) [%] [%]
Specification [%] Area Area
Area . . Area of 1st
Area of loess of gullies [%] of terrains of terrains complex soils
cover [%)] o with slopes with slopes mlEO/]
less than 3°  more than 12° 0
[%] [%]
1 2 3 4 5 6
Struktura pokrycia terenu
Structure of land cover
Lesisto$¢ [%)
Area of forests [%] 0.0 0.27 0.14 (-) 0.19 0.22 (-)
Zmiany lesistosci 2002-2010
[70]
Changes in forest area 0.0 0.18 0.0 0.02 0.1 (-)
2002-2010 [%]
Powierzchnia gruntow ornych
[%)] 0.0 0.2 (-) 0.03 0.11 (-) 0.05
Area of arable lands [%]
Powierzchnia sadow [%]
Area of orchards [%)] 0.0 0.04 0.0 0.03 0.03 (-)
Struktura gospodarstw
Structure of farms
Liczba gospodarstw
na 1 kn?
Number of farms per square 0.0 0.05 0.02 0.03 0.0
kilometer
Gospodarstwa o powierzchni
<2 ha [%] 0.0 0.03 0.08 0.0 0.06
Farms smaller than 2 ha [%)]
Gospodarstwa o powierzchni
> 20 ha [%] 0.0 0.18 (-) 0.06 0.12 (-) 0.25

Farms bigger than 20 ha [%)]
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cd. tabeli 3
cont. Table 3

1

6

Aspekty ekonomiczne
rolictwa

Economic aspects

of agriculture

Gospodarstwa produkujace
glownie na rynek [%]
Farms producing mainly for
the market [%)]

0.01

0.07 (-) 0.0

0.03 () 0.0

Gospodarstwa utrzymujace
si¢ z dzialalno$ci rolniczej [%)
Farms earns for living from
agriculture [%]

0.05

0.06 () 0.01 (-)

0.04 () 0.0

Liczba ciagnikéw na 1 kn?
Number of tractors per
square kilometer

0.0

0.0 0.0

0.0 0.02 (-)

n_n

""" korelacja ujemna;

45

negative correlation

40

35

R*=0,2736

wW
(=)

at

4

lesistosé [%]
forest cover [%]
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(=]

=]

Rys. 2. Wawozy a lesistos¢
Fig. 2. Gullies and forest cover

3 4 5 6
powierzchnia wawozow [%]
area of gullies [%]
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R*=0,1789
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changes in forest cover [%]
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powierzchnia wawozow [%]
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Rys. 3. Wawozy a zmiany lesistosci (2002—-2010)
Fig. 3. Gullies and changes in forest cover (2002-2010)
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Rys. 4. Wawozy a gospodarstwa o powierzchni ponad 20 ha
Fig. 4. Gullies and holdings larger than 20 ha

W przeprowadzonych badaniach wykazano istnienie wptywu niektorych czynnikow
naturalnych na wybrane wskazniki dotyczace rolnictwa opisywanych gmin. Pod wzgle-
dem statystycznym uzyskane korelacje nie sa jednak istotne. Wynika to z faktu, iz
wspotczesne uzytkowanie terenu, struktura gospodarstw oraz ich dochodowos$¢ zalezy
od wielu uwarunkowan o charakterze spotecznym, ekonomicznym, historycznym i geo-
graficznym. Suma tych czynnikow wplywa na cechy rolnictwa badanych obszarow. Wy-
konane w pracy analizy pokazaty jednak, ze w czgSci przypadkow rolnictwo ,,dosto-
sowuje” si¢ do warunkow Srodowiska przyrodniczego. Czynnikiem wplywajacym w naj-
wigkszym stopniu na rozwdj rolnictwa na terenach lessowych jest uksztaltowanie terenu
(powierzchnia zajgta przez wawozy oraz strome stoki). Wazny jest rowniez udziat najlep-
szych gleb, uzalezniony od typu utworéw powierzchniowych oraz uksztaltowania po-
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wierzchni (tab. 3). Czynniki naturalne maja najwigkszy wplyw na strukturg uzytkowania
terenu. Nie stwierdzono natomiast zadnych zwiazkéw miedzy uwarunkowaniami przy-
rodniczymi a ekonomicznymi aspektami produkcji rolnej. Najistotniejsza wydaje si¢ tutaj
rola wawozow, ktore wraz z przylegajacymi stromymi stokami stanowia praktycz-
nie jedyne enklawy terendw le$nych na obszarach lessowych [Baran-Zglobicka i Zglobicki
w druku]. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze powstanic wawozow jest efektem
rolniczej dziatalnos¢i cztowieka [Zglobicki 1 Baran-Zgtobicka 2011]. Powszechna obecnos¢
wawozOow na terenach lessowych wplywa na zmniejszenie powierzchni gruntéw ornych
i ogranicza dostep do pol oraz poprzez utrudnienia przy pracach scaleniowych nie sprzyja
powigkszaniu powierzchni gospodarstw. Oddziatywania te nie sa jednak na tyle silne, by
wplywaé na ogélna dochodowos¢ gospodarstw w skali gmin. Wazniejszymi czynnikami
wydaja si¢ tu np. bliskos¢ rynkdw zbytu czy mozliwosci pracy poza rolnictwem.

Podkresli¢ nalezy brak wptywu na analizowane wskazniki czynnikow sprzyjajacych
produkcji rolnej, takich jak wystgpowanie terenow o niewielkich nachyleniach czy gleb
pierwszego kompleksu przydatnosci rolniczej. Wskazuje to jednoznacznie na nie do kon-
ca wlasciwe wykorzystanie potencjatu stwarzanego przez srodowisko przyrodnicze.

Wspolczesnie obserwuje si¢ zmiany struktury uzytkowania na terenach lessowych.
Szczegdtowe badania prowadzone przez wspotautorke opracowania w centralnej czesci
zlewni Bystrej (28,2 km?), na Plaskowyzu Naleczowskim (gmina Wawolnica), potwierdzity
w okresie 1997-2008 istotne przeksztalcenia w strukturze uzytkowania (tab. 4). Zmiany

Tabela 4. Zmiany form uzytkowania terenu w latach 1997-2008 w s$rodkowej czg$ci
Plaskowyzu Nateczowskiego [w km?] [Baran-Zglobicka i Harasimiuk 2010]

Table 4. Changes in land use forms in the period 1997-2008 [in km?] [Baran-Zgtobicka
and Harasimiuk 2010]

Formy uzytkowania terenu
Forms of land use

zmiany w roku 2008

W rir(l)klugégw changes in 2008
grunty orne  plantacje ajs mlr;egﬁ sady nieuzytki lasy
arable lands  plantations pmea dows orchards ~ wastelands forests
ir“;flz e - 0.7 0.02 0.1 0.15 0.04
Plantacje
Plantations 0.26 - B 0.05 a a
Uzytki zielone
Pastures and meadows 0.53 0.05 - - 0.27 0.04
Sady
Orchards 0.01 - - - - -
Nieuzytki
Wastelands 0.01 - - - - 0.15

Administratio Locorum 11(2) 2012



26 Bogustawa Baran-Zglobicka i in.

dotyczyty wszystkich form i miaty miejsce na 8,5% analizowanej powierzchni. Generalnie
ubyto uzytkéw zielonych i gruntéw ornych. Jednoczes$nie dotyczylo ich réwniez naj-
wigksze zroznicowanie zmian form uzytkowania. Najwigksze transformacje objely wierz-
chowiny, tagodne i $rednio nachylone stoki, najmniejsze — dna dolin [Baran-Zglobicka
i Harasimiuk 2010]. Analizowano takze zmiany lesisto$ci dla lat 1890-1997. W tym okre-
sie lesisto$¢ zmieniata si¢ w zakresie 11-28%, najnizsza byta w latach 30 XX w. W II pot.
XX w. udziat powierzchni lesnych wzrost do 18%. Wigkszo$¢ zalesien miata miejsce
w odlegto$ci mniejszej niz 100 m od krawgdzi wawozow. Powierzchnie lesne wyraznie
czesciej wystepuja w obregbie wychodni skat podtoza kredowego, glin oraz deluwiow,
z ktorymi wspoélczesnie zwiazane sg gleby o mniejszej urodzajnosci. W czgsci przypad-
kow o przeksztatceniach struktury uzytkowania decydowaly jednak czynniki poza-
przyrodnicze — do$¢ znaczny ubytek lasow miat miejsce w obrgbie $rednich stokow,
a w przypadku stromych stokdéw zalesienia objety niecale 50% powierzchni wylesionych
[Zgtobicki i Baran-Zgtobicka 2011].

PODSUMOWANIE

Fizjonomia obszarow lessowych uksztaltowata si¢ przez dtugotrwate uzytkowanie rol-
nicze. Wysokie wartosci niektorych krajobrazow wiejskich wynikaja z harmonijnego wpi-
sania na przestrzeni wiekdw w uwarunkowania przyrodnicze elementéw kulturowych.
W przeprowadzonych analizach wskazano na czg$ciowy wplyw czynnikéw przyrodni-
czych na sposob i charakter rolniczego uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni
wiejskiej. Zachodzace wspotczesnie dynamiczne zmiany na obszarach wiejskich sa efek-
tem zlozonych proceséw ekonomiczno-spotecznych. Czg§ciowo mozna nimi sterowac
poprzez planowanie przestrzenne i instrumenty podatkowe [Baran-Zgtobicka 2011]. Po-
zwolitoby to w przysztosci na lepsze wykorzystanie potencjatu srodowiska przyrodnicze-
go. Nieprawidtowe zagospodarowanie obszaréw wiejskich jest w duzej mierze efektem
braku $wiadomosci o walorach tej przestrzeni. Wspotczes$nie obszary lessowe sa prze-
ksztalcane i nadal beda narazone na niekorzystne zjawiska i procesy. Pojawiaja si¢ nowe
funkcje, czgsto konfliktogenne. Podstawowym celem jest znalezienie kompromisu migdzy
ochrong waloréw przyrodniczych a potrzebami lokalnych spotecznosci. Istnieje koniecz-
nos$¢ wskazania rozwiazan przestrzennych, ktore beda uwzgledniaty powiazania ekolo-
giczne 1 tradycyjna strukturg krajobrazu wiejskiego. Jednoczesnie w przysztosci nalezy
dazy¢, by wysoki potencjat rolniczy tych obszaréw byt wykorzystywany wilasciwie, a za-
gospodarowanie przestrzenne wynikato bezposrednio z uwarunkowan $rodowiskowych.
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EVALUATION OF NATURAL CONDITIONS OF MANAGEMENT AND DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS WITHIN THE LOESS REGIONS OF LUBLIN PROVINCE

Abstract. Lublin Province is an important agricultural region in eastern Poland owing to
the occurrence of fertile soils and the natural environment, which creates the specific
conditions for the development of agriculture. The dense network of loess gullies and the
common occurrence of steep slopes is a particular challenge for rational spatial mana-
gement. This study investigated 35 rural districts in loess-covered areas in Lublin Province.
An attempt was made to assess the correlation of the selected components of the
environment: coverage by loess soils, gullies, areas of specific slopes and the socio-
economic development of the rural districts. The indicators analysed included: forest
cover, land use cover, size of agricultural holdings and economic indicators of agriculture.
The conducted studies showed the impact of selected natural factors on indexes related
to the agriculture of studied rural districts. In the case of loess areas, the density of gullies
plays the most important role.

Key words: eastern Poland, loess landscape, natural conditions, rural areas
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PERCEPCJA A PLANOWANIE KRAJOBRAZU WIEJSKIEGO

Sebastian Bernat

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Streszczenie. Celem artykutu jest analiza relacji percepcji i planowania krajobrazu na
obszarach wiejskich. Zwr6cono uwage na zapisy ,,Europejskiej Konwencji Krajobrazo-
wej” [2000], krajowych i regionalnych dokumentoéw strategicznych, opracowan plani-
stycznych i programow krajobrazowych, wskazujac odniesienia do planowania krajobra-
zu. W czgéci empirycznej przedstawiono wyniki ankiety przeprowadzonej pod koniec
2011 r. wérod studentow geografii oraz turystyki i rekreacji UMCS dotyczacej percepcji
krajobrazu Lubelszczyzny — rolniczego regionu o ogromnym potencjale przyrodniczym,
kulturowym i krajobrazowym. Wskazano rowniez mozliwosci wykorzystania badan per-
cepcji krajobrazu w jego planowaniu, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: krajobraz, percepcja, planowanie przestrzenne, woj. lubelskie

WPROWADZENIE

W s$wietle Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (EKK) [2000] krajobraz definiowany
jako ,,obszar postrzegany przez ludzi, ktdrego charakter jest wynikiem dziatalnosci i interak-
¢ji czynnikow przyrodniczych i/lub ludzkich” jest podstawowym komponentem europej-
skiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz waznym elementem jakosci zycia
mieszkajacych wszedzie: w miescie, na wsi, na terenach zdegradowanych, na obszarach
o wysokiej jakosci, jak rowniez pospolitych. Krajobraz jest kluczowym elementem dobro-
bytu catosci spoteczenstwa i jednostek, a jego ochrona i planowanie niesie obowiazki
dla kazdego cztowieka. Sygnatariusze tej konwencji byli zobowiazani do okreslenia stan-
dardow jakosci krajobrazu oraz opracowania krajowej polityki jego ochrony i planowa-
nia. Planowanie krajobrazu rozumiane jest jako dzialanie majace na celu poprawe jakosci
krajobrazu poprzez jego zachowanie, odnowe i ksztaltowanie (wzmacnianie, ochrong, kreacje,
rekonstrukejg). Konieczne jest podejscie do ochrony krajobrazu w sposob aktywny i nie-
jako wyprzedzajacy, lepsze jest zapobieganie niz reagowanie na zagrozenia. Ustalenia
konwencji sa wynikiem troski o osiagnigcie trwalego rozwoju opartego na zréwnowazonych

Adres do korespondencji — Corresponding author: Sebastian Bernat, Zaktad Ochrony Srodo-
wiska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, al. Krasnicka 2cd, 20-718 Lublin,
e-mail: sebastian.bernat@poczta.umcs.lublin.pl
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i harmonijnych relacjach miedzy potrzebami spotecznymi, dziatalno$cia gospodarcza
i sSrodowiskiem. Podkre$lana jest waga do$wiadczania krajobrazu, czyli jego percepcji.
Zwykle jest ona multisensoryczna, z przewazajacym udziatem wzroku. W okreslonych
warunkach moze by¢ zdominowana przez inny zmyst (np. shuch — przy duzym natgzeniu
hatasu, wech — przy nieprzyjemnym zapachu). W §wietle jednego z raportéw uzupehia-
jacych EKK — dzwigk i zapach, a nawet dotyk i smak, przyczyniaja si¢ do dowartoscio-
wania lub odrzucenia krajobrazow [Landscapes and individual... 2003].

Celem artykutu jest analiza relacji percepcji i planowania krajobrazu na obszarach
wiejskich. Zwrocono uwagg na zapisy Europejskiej Konwencji Krajobrazowej [2000], kra-
jowych i regionalnych dokumentow strategicznych, opracowan planistycznych i progra-
mow krajobrazowych, wskazujac odniesienia do planowania krajobrazu. W czgsci empi-
rycznej przedstawiono wyniki ankiety przeprowadzonej pod koniec 2011 r. wérdd
studentéw geografii oraz turystyki i rekreacji UMCS dotyczacej percepcji krajobrazu Lu-
belszczyzny rolniczego regionu o ogromnym potencjale przyrodniczym, kulturowym i kra-
jobrazowym. Wskazano takze mozliwosci wykorzystania badan percepcji krajobrazu
W jego planowaniu, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

INSTRUMENTY POLITYKI OCHRONY I PLANOWANIA KRAJOBRAZU

Polityka w zakresie krajobrazu rozumiana jest w EKK jako ,,wyrazenie przez wlasciwe
organa publiczne ogdlnych zasad, strategii i wytycznych, ktore pozwalaja podejmowaé
specjalne $rodki ukierunkowane na ochrong, gospodarowanie i planowanie krajobrazu”.
Instrumentami polityki krajobrazowej sa m.in. planowanie przestrzenne, oceny skutkow
dziatan na krajobraz, badania nad krajobrazem, ustanowienie nagrod krajobrazowych, po-
wotanie obserwatoriéw krajobrazowych oraz przeznaczanie odpowiednich $rodkow fi-
nansowych na dziatania zwiazane z krajobrazem. Formutowanie polityki krajobrazowej
powinno by¢ poprzedzone rozpoznaniem zasobow krajobrazowych (identyfikacja, opis,
ocena) oraz okresleniem standardow jakosci krajobrazu. Nastgpnie nalezy wskaza¢ spo-
soby osiagnigcia tych standardow poprzez ochrong, zarzadzanie i planowanie w okre$lo-
nym czasie, a pdzniej monitorowanie zmian i oceng wplywu. Wszystkie dzialania podjete
w celu okreslenia, wdrozenia i monitorowania polityki krajobrazowej powinny by¢ po-
przedzone i powiazane z procedurami uczestnictwa spoteczenstwa [Zalecenie CM/
/Rec(2008)3]. Formutujac standardy jakosci krajobrazu szczegblna uwagg nalezy zwrocic¢
na spoteczna percepcjg.

Przyktadami krajow, w ktorych rezultatem od lat realizowanej polityki krajobrazowej
jest zadbany krajobraz sa m.in. Francja i Hiszpania [Wisniewska 2002, Wojciechowski
2008]. W Hiszpanii krajobraz traktowany jest jako wspdlne dziedzictwo i element jakosci
zycia. W niektorych regionach, np. w Katalonii, stosuje si¢ katalogi krajobrazowe i wy-
tyczne krajobrazowe jako podstawowe instrumenty ochrony krajobrazu w procesie zatwier-
dzania planow zagospodarowania. Katalogi krajobrazéw sa to wszechstronne studia doty-
czace ich jakosci, typologii i réznorodnosci zawierajace takze dane dotyczace sposobu ich
postrzegania i ich znaczenia dla lokalnej spotecznosci, wigc w ich tworzeniu uczestniczy
spoteczenstwo, organizacje i wladze lokalne. Do koordynowania dzialan prokrajobrazowych
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powotano instytucj¢ Obserwatorium Krajobrazowego (Observatori del paisatge) 1 wy-
dzielono specjalny fundusz. Zagadnienia krajobrazowe wprowadzono do programéw na-
uczania i jako tematy projektow badawczych. Jednym z nich jest projekt dotyczacy kra-
jobrazow dzwigkowych (soundscape) uwzgledniajacy znaczenie dzwigku dla lokalnych
spotecznosci.

W, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” (KPZK) [2012] jednym z ce-
low polityki przestrzennego zagospodarowania Polski jest ,,ksztaltowanie struktur prze-
strzennych wspierajacych osiagnigcie i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrod-
niczego 1 waloréw krajobrazowych”. Realizacja tego celu wymaga m.in. ,,wprowadzenia
gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami EKK”. Gospodarowanie krajobrazami
dotyczy zaré6wno podejmowanych dziatan ochronnych, jak i planowania wykorzystywa-
nia zidentyfikowanych waloréw w procesie rozwoju, nadawania nowych funkcji obiek-
tom, projektowania i realizacji nowych struktur. Wérod obszarow ksztattowania potencjalu
rozwojowego ,,wymagajacych programowania dziatan ochronnych” w planach zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztw maja zostaé wyodrgbnione obszary ochrony kra-
jobrazow kulturowych, z uwzglgdnieniem funkcji symbolicznych i identyfikacyjnych kra-
jobrazu, swiadczacych o tozsamosci i rozpoznawalno$ci miejsca. Ponadto w KPZK
zwrocono uwage na koniecznos¢ wprowadzenia obowiazku wykonywania studiow krajo-
brazowych w procesie inwestycyjnym na terenach objetych ochrong krajobrazowa oraz
objecia monitoringiem cennych krajobrazoéw kulturowych.

W ,,Polityce Ekologicznej Panstwa w latach 2009—2012 z perspektywa do roku 2016”
[2008] zwrdcono uwage m.in. na konieczno$¢ zwigkszenia §wiadomosci spoteczenstwa
w zakresie potrzeb i wlasciwych metod ochrony krajobrazu oraz wdrozenia EKK do kra-
jowego prawa ochrony przyrody. Wsrdd istotnych probleméw Polskiej Polityki Archi-
tektonicznej (PPA) wskazano ochrong i ksztattowanie krajobrazu. W odniesieniu do tego
problemu sformutowano m.in. nastgpujace postulaty:

— ,.gospodarowanie krajobrazem powinno sta¢ si¢ gatezia gospodarki narodowe;j”;

— ,.konieczne jest okreslenie i stosowanie zasad powszechnej ochrony krajobrazu w sys-
temie planowania i gospodarowania przestrzenia”;

— ,.istotne jest skorelowanie poszczegdlnych poziomow ksztaltowania krajobrazu z pla-
nowaniem przestrzennym, od skali regionu do skali miejsca”;

— istotne jest ,,podporzadkowanie dziatan resortowych catosciowej wizji krajobrazu”.

W ,,Programie Ochrony Krajobrazu Kulturowego Polski” [2012] koordynowanym
przez Narodowy Instytut Dziedzictwa zatozono m.in. identyfikacjg, weryfikacjg wstgpna
1 kwalifikacjg krajobrazow kulturowych Polski w oparciu o pilotazowy program Minister-
stwa Srodowiska ,,Czerwona Ksigga Krajobrazow Polski” oraz promocje idei ochrony
krajobrazéw kulturowych, w tym formy ochrony parku kulturowego.

W ,,Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich” [2007] wskazano na potrzebg zachowa-
nia cennych krajobrazéw rolniczych o wysokiej réznorodnosci biologicznej i bogatych
zasobach kulturowych.

Przyktadem dobrej praktyki krajowej w zakresie planowania krajobrazu jest woj. pomor-
skie, w ktorym na zlecenie samorzadu wojewodztwa sporzadzono ,,Studium Ochrony Kra-
jobrazu Wojewodztwa Pomorskiego” jako syntetyczne opracowanie zagadnien krajobrazo-
wych i materiat studialny do prac planistycznych [Studia przyrodniczo-krajobrazowe... 2006].
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ZASOBY KRAJOBRAZOWE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO JAKO ELEMENT
PLANOWANIA REGIONALNEGO

Wojewddztwo lubelskie zaliczane jest do regiondw peryferyjnych o charakterze rolni-
czym. Z uwagi na stabe uprzemystowienie i wysokie bezrobocie jest to jeden z najbied-
niejszych regionéw kraju. Ogromnym potencjalem Lubelszczyzny sa wysokie walory
przyrodnicze i duza réznorodno$¢ biologiczna. Przebiega tam granica migdzy dwiema
podstawowymi jednostkami fizycznogeograficznymi Europy (obszarem Europy Wschod-
niej 1 obszarem Europy Zachodniej). Charakterystyczna cecha srodowiska przyrodnicze-
go tego wojewodztwa jest takze rownoleznikowy, trojdzielny charakter makrorzezby. Cen-
tralng jego cze$¢ stanowi Wyzyna Lubelska, potnocng i pdtnocno-wschodnia — réwniny
potudniowego Podlasia oraz Polesia Lubelskiego, potudniowa — wzniesienia Roztocza
oddzielajace Wyzyng Lubelska od Kotliny Sandomierskiej, a wschodnig — Polesie Wo-
tynskie 1 Wyzyna Wotynska. O warto$ci przyrodniczej wojewodztwa §wiadcza liczne ob-
szary chronione, jedne z najbogatszych w kraju zbiorowiska roslinnos$ci, ostoje licznych
gatunkéw rzadkich i ginacych zwierzat. Istnieja tam dwa parki narodowe (Poleski PN,
Roztoczanski PN), 85 rezerwatow przyrody, 17 parkéw krajobrazowych, 17 obszarow
chronionego krajobrazu, siedem zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych, 194 uzytki eko-
logiczne, 23 obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) i 100 specjalnych obszarow
ochrony siedlisk (SOO).

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje sig¢ tez wystgpowaniem malomiasteczkowych
i wiejskich krajobrazow kulturowych, ze stara zydowska zabudowa, zatozeniami parkowo-
-dworskimi, tradycyjnym budownictwem wiejskim z wiatrakami, zurawiami i gniazdami
bocianow. Przez wieki nastgpowato tam przenikanie roznych kultur, co znalazto swoj za-
pis w krajobrazie, zarowno w jego warstwie materialnej, jak i niematerialnej. We wschod-
niej czesci wojewodztwa mozna spotka¢ w niewielkiej odleglosci katolickie sanktuarium
(Koden), prawostawny klasztor (Jabteczna), neounicka parafi¢ (Kostomtoty), zydowska
synagoge (Wlodawa) i mahometanski mizar (Lebiedziew). Mozaika kulturowa i bogata
historia regionu wraz z bogactwem przyrodniczym sa niewatpliwym jego atutem sprzyja-
jacym rozwojowi turystyki.

W, Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 20062020 [2005] za istot-
ne dziatanie uznano m.in.: ochrong krajobrazu kulturowego wsi i miast jako czynnik stu-
zacy budowaniu tozsamosci regionalnej. W czgSci dokumentu poswigconej kulturze, tu-
rystyce i ochronie przyrody jako priorytet wskazano rozwo6j kultury i ochrong waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych regionu jako warunek podniesienia konkurencyjnosci
produktu turystycznego. Wsrdd celéw dzialan wymieniono tutaj m.in.: zachowanie walo-
row krajobrazowych obszaréw wiejskich, rewitalizacje i ochrong terenow o szczegdlnych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych, ochrong kulturowa regionu, wzbogacenie
roznorodnosci krajobrazowej i kulturowej, a takze poprawg atrakcyjnos$ci turystycznej
obszaréw wiejskich poprzez ochrong i wykorzystanie waloréw kulturowych i przyrod-
niczo-krajobrazowych.

W kolejnym dokumencie — ,,Zmianie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
wodztwa Lubelskiego” [2009] w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania
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wyrdzniajacych sig krajobrazowo terendow z zabytkami nieruchomymi charakterystyczny-
mi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej wyznaczono 58 potencjalnych par-
kow kulturowych, czyli prawnych form ochrony wprowadzonych Ustawa z dnia 20 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami [Dz.U. 2003, nr 162, poz. 1508]. Poza
tym zaproponowano wydzielenie dwoch parkéw agroekologicznych oraz kilku stref bo-
gatego przyrodniczo, harmonijnego krajobrazu rolniczego o walorach wypoczynkowych
jako stref ochrony fizjonomii krajobrazu z rygorami szczeg6lnej dbatosci o estetyke kra-
jobrazu i harmonizacji zagospodarowania z wartosciami przyrodniczo-krajobrazowymi.
Parki agroekologiczne sa specjalna forma ochrony przestrzeni z jej rolniczymi atrybutami
o duzej wartosci kulturowej i uzytkowej. Strefy bogatego przyrodniczo, harmonijnego
krajobrazu rolniczego chronia przed zabudowa ,,.kameralne wngtrza krajobrazowe”. Krajo-
braz traktowany jest jako istotny zasob wojewodztwa, ktory musi podlegaé ochronie.

W ,,Programie Zréwnowazonego Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich woj. lubel-
skiego” [2009] opisano réznorodno$¢ krajobrazowa regionu, a takze scharakteryzowano
liczne zagrozenia (postgpujacy proces upraszczania i geometryzacji ksztattow, rozdrob-
nienia ptatow, chaos rozproszonej zabudowy, gestniejaca sie¢ infrastruktury technicznej,
zanik specyficznych cech lokalnych). Dodatkowo wskazano konieczno$¢ ,,promocji po-
zytywnego wizerunku Lubelszczyzny jako regionu odnowy wsi”.

W ,,Koncepcji Programowo-Przestrzennej Rozwoju Turystyki i Rekreacji woj. lubel-
skiego” [2008] zwrocono uwage na walory srodowiska przyrodniczego i krajobraz kultu-
rowy jako mocna strong regionu i jego szans¢ rozwojowa. Stad jednym z celéw strate-
gicznych rozwoju turystyki w woj. lubelskim jest podnoszenie atrakcyjnosci poprzez
ochrong, ekspozycj¢ zasobow kulturowych, przyrodniczych i krajobrazowych.

Jednym z priorytetdw ,,Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami w woje-
wodztwie lubelskim na lata 2011-2014” [2011] jest ksztaltowanie krajobrazu kulturowego
zmierzajace do zintegrowania systemdéw ochrony dziedzictwa i krajobrazu kulturowego
oraz $rodowiska przyrodniczego. W ramach tego dzialania wskazano konieczno$¢ pod-
noszenia $wiadomosci spoteczenstwa na temat wartosci krajobrazu kulturowego, promo-
wania nowoczesnej formy ochrony krajobrazu kulturowego w postaci parku kulturowe-
g0, dziatania na rzecz powstrzymania na obszarach wojewddztwa lubelskiego degradaciji
krajobrazu kulturowego, jego zachowania oraz wyeksponowania wartosci estetyczno-wi-
dokowych. Dodatkowo podkreslono wage promocji krajobrazow kulturowych Lubelsz-
czyzny jako atrakcyjnych miejsc dla produkcji filmowe;.

W oparciu o walory przyrodniczo-krajobrazowe wojewodztwa budowane sa strategie
promocji. Taka marka promocyjna jest ,,Lubelskie — Przestrzen Ekopozytywna”, niosaca
obietnice udanego wypoczynku, ale takze wygodnego zycia i bezpiecznego prowadzenia
biznesu. W ramach dziatan marketingowych realizowane sa rézne kampanie promocyjne,
m.in. ,,Lubelskie — smakuj zycie!”, budujace pozytywny wizerunek regionu o ogromnym
potencjale dla rozwoju turystyki zrownowazone;j.
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Wsrod mieszkancoOw miast ro$nie zainteresowanie wypoczynkiem na wsi i do§wiad-
czaniem miejsc 0 wyraznej tozsamosci. Obszary wiejskie kojarzone sa bowiem ze spoko-
jem, réwnowaga, bogactwem pozytywnych doznan estetycznych, mozliwoscia kontaktu
z przyroda, wiejska idylla, autentycznos$cia, harmonia mi¢dzy natura i cztowiekiem.
W ,.Opolskim Dezyderacie w sprawie Przestrzeni Wiejskiej” [2011], bedacym rezultatem
konferencji ,,Wiejska przestrzen — zagrozone dziedzictwo”, zorganizowanej w Kamieniu
Slaskim 15-16 czerwca 2011 r., zwrocono jednak uwage na obnizenie walorow estetycz-
nych wsi oraz utrat¢ jakosci krajobrazu, co obniza atrakcyjno$¢ obszaréow wiejskich jako
miejsca zamieszkania.

Jak zauwaza Kupidura i in. [2011], w rozwoju przestrzeni obszaréw wiejskich istotna
jest problematyka percepcji krajobrazu bedaca procesem aktywnym, w ktdérym jednocze-
$nie poznajemy przedmiot lub zjawisko zmyslami (poziom sensoryczno-motoryczny)
i przetwarzamy tak zdobyta informacj¢ w spos6b uwarunkowany zasobami naszej do-
tychczasowej wiedzy i1 uczué (poziom semantyczno emocjonalny) oraz konkretna sytu-
acja tu i teraz [Pawlowska 2008]. W licznych badaniach wykazano, ze obok bodzcow wi-
zualnych duza rolg¢ w percepcji krajobrazu odgrywaja bodzce dzwigkowe [Dzwigk
w krajobrazie... 2008]. Wysoka jako$¢ krajobrazu podnosi warto$¢ terenu i jest podstawa
rozwoju przemyshu turystycznego [Kupidura i in. 2011]. Harmonijny krajobraz jest czyn-
nikiem przyciagajacym turystow. Satysfakcja z harmonijnego otoczenia stanowi czynnik
pozytywnie wplywajacy na jako$¢ stosunkow spotecznych. Stad w planowaniu rozwoju
obszarow wiejskich istotne jest rozpoznanie jak mieszkancy do§wiadczaja owego krajo-
brazu.

W Polsce niewiele jest badan empirycznych dotyczacych doswiadczania krajobrazu
wiejskiego przez mieszkancow. W ostatnim czasie wzrasta jednak zainteresowanie takimi
studiami, zarbwno wérod geograféw [Bernat i Katamucka 2011], jak i socjologow [Potom-
ski 2010]. Hernik [2011] w analizie zmian krajobrazu kulturowego obszarow wiejskich na
przyktadzie Weglowki (gmina Wisniowa) zastosowat rejestr zmian krajobrazow kulturo-
wych jako instrument wspomagajacy ochrong otwartych krajobrazow kulturowych ob-
szarow wiejskich. Rejestr ten zawiera takze zapis dzwigku w miejscach o duzej wartosci
historycznej i kulturowej oraz w miejscach o wysokim stopniu rozwoju. Podobne pode;j-
Scie badawcze wykorzystywane jest w metodzie ECOVAST, w ktorej krajobraz jest oce-
niany za pomoca tzw. listy kontrolnej uwzgledniajacej odczucia i1 skojarzenia, aspekty
emocjonalne. Koniecznos¢ uwzglgdniania opinii mieszkancéw w planowaniu rozwoju ob-
szarow wiejskich podkre$lana jest coraz czesciej [m.in. Cwik 2007]. Liczne projekty tacza-
ce rozwo6j ekonomiczny z ochrong krajobrazu poprzez zaangazowanie lokalnych i regio-
nalnych dzialaczy z réznych sektorow, realizowane w wielu regionach Polski, dowodza
stusznosci takiego podejscia. Waznym elementem projektu ,,Listen to the voice of villa-
ges” (polski partner projektu — Urzad Marszatkowski woj. opolskiego), ktorego celem
jest wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci terenéw wiejskich o duzym i niewykorzy-
stanym potencjale turystycznym, byla ankietyzacja na temat postrzegania atrakcyjnosci
turystycznej przez mieszkancéw Opolszczyzny. Projekt ,,Vital Landscapes™ (polski part-
ner projektu — Uniwersytet Rolniczy w Krakowie) ukierunkowany jest na waloryzacje
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i zrownowazony rozwoj krajobrazéow kulturowych za pomoca innowacyjnych technik
partycypacji i wizualizacji (wizualizacja jako nowoczesne narzedzie mogace wesprze¢
i ulatwi¢ udziat spoteczenstwa w planowaniu).

W przeprowadzonych przez autora tego artykulu badaniach ankictowych na temat
percepcji krajobrazow Lubelszczyzny wzigto udziat 100 studentow (73 kobiety, 23 mgz-
czyzn) geografii oraz turystyki i rekreacji UMCS w Lublinie. Wigkszo$¢ respondentow
stanowili mieszkancy woj. lubelskiego (Lublin — 53%, inne miasta Lubelszczyzny — 10%,
wies lubelska — 27%, pozostate — 10%). W odpowiedzi na otwarte pytanie ,,JJaki krajo-
braz kojarzy si¢ Pani/Panu z Lubelszczyzna?” najczgsciej wskazywano na krajobraz rolni-
czy z charakterystycznymi dla niego polami (pofalowane, pasmowy uktad, szachownica,
z6lte, zasniezone pola zima, tany pol z rzepakiem, zbozowe, chmielowe, buraczane, obsia-
ne dojrzewajacym zbozem) — 44 % respondentow. W $wietle odpowiedzi na kolejne py-
tania otwarte, z Lubelszczyzna kojarzy si¢ gtdwnie zielony kolor (76%), cho¢ wymieniano
takze z6tty (29%), brazowy (8%), pomaranczowy (7%), szary (4%), ztoty (3%), czerwony,
bezowy oraz ciepte barwy, urozmaicona kolorystyke (po 1%). Wskazanie skojarzen
dzwigkowych i1 zapachowych okazato si¢ trudniejsze, bo odpowiedzi zabrakto kolejno
w 13 1 15 ankietach. Najczgstszym skojarzeniem dzwigkowym jest $piew i inne odglosy
ptakow (29%) oraz dzwigki wsi (traktor, zwierzgta, kombajny, konie, prace polowe, maszy-
ny rolnicze, kosa) (18%). Wymieniano takze szum drzew i lasu (12%), szum wiatru (9%),
szum wody (8%), dzwigki przyrody (7%), ciszg (5%), hatas samochodowy i uliczny (4%),
szelest lisci (3%), odglosy owadow (2%), zwierzat domowych, organy koscielne i dzwo-
ny, odglosy autobuséw i trolejbuséw (po 1%). Pojawialy si¢ tez okreSlenia: zrdzni-
cowany, spokojny, melodyjny, relaksujacy, mity, nieprzyjemny. Skojarzenia zapachowe
sa rownie zroznicowane. Najczgsciej wymieniano zapach lasu i drzew (31%, w tym $Swier-
ku, sosny, lasu iglastego, zywicy, liSci) oraz zapach trawy (16%), zboz i pol (14%, w tym
sianokosow). Jako charakterystyczne dla Lubelszczyzny wskazywano rowniez: za-
pach $wiezego powietrza (8%), kwiatow (8%, w tym fiotkow i1 niezapominajek), smrod
spalin (4%), zapach ziemi (3%), taki (3%), Swiezego chleba (2%) oraz zapach krowy,
cebularzy, piwa Perfa, dymu, natury, rzeki, $wiezych truskawek, malin, chmielu, ziota,
obornika, ,,zapach nie taki jak na Slasku”, ,zapach wiosny gdy wszystko rozkwita”
(po 1%).

Z odpowiedzi na pytanie ,,Czy wedtug Pani/Pana Lubelszczyzna jest atrakcyjna dla
turystow (skala 1-5; 1 — nieatrakcyjna, 5 — bardzo atrakcyjna) pod wzglgdem krajobrazu,
waloréw przyrodniczych, waloréw kulturowych, walorow multisensorycznych?” wynika,
ze dostrzega si¢ wyjatkowos¢ regionu (dominuja oceny 4), zwlaszcza walory przyrodni-
cze i1 krajobrazowe (rys. 1). Nizsze oceny uzyskaly walory kulturowe oraz walory multi-
sensoryczne. Ocena tych ostatnich moze by¢ spowodowana brakiem wiedzy responden-
tow 1 trudnoscig ich oceny.

W odpowiedzi na kolejne pytania otwarte wigkszos¢ ankictowanych (brak czterech
odpowiedzi) wskazata miejsca na Lubelszczyznie, ktore sa przyjazne dzwigkowo (zdecy-
dowanie dominuje tutaj Roztocze — 60% ankietowanych) oraz miejsca nieprzyjazne
dzwigkowo (gtéwnie Lublin — 63% ankietowanych). Wigkszo$¢ ankietowanych uznata, ze
krajobrazy dzwigkowe powinny by¢ przedmiotem ochrony (79% odpowiedzi). Przeciw-
nych ochronie jest tylko 6% ankietowanych. Pozostali albo nie zajmuja stanowiska, albo
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Rys. 1. Atrakcyjno$¢ Lubelszczyzny w opinii respondentéow (liczba odpowiedzi; skala 1-5,
1 — nieatrakcyjna, 5 — bardzo atrakcyjna)

Fig. 1. Attractiveness of the Lublin region according to the respondents (number of respon-
dents; scalel-5, 1 — unattractive, 5 — very attractive)

zastrzegaja, ze tylko niektore z krajobrazow dzwigkowych np. naturalne, niepowtarzalne,
charakterystyczne, przyjemne powinny podlega¢ ochronie. W odpowiedzi na ostatnie
pytanie wigkszo$¢ ankietowanych (79%) zaproponowata mozliwe dziatania w celu reduk-
cji hatasu i ochrony charakterystycznych krajobrazéw dzwigkowych. Wymieniono gtow-
nie: budoweg ekrandéw akustycznych (37% odpowiedzi), sadzenie nowych drzew, tworze-
nie parkéw, terendw zieleni, budowe obwodnic, stosowanie urzadzen tlumiacych hatas,
cichych silnikow, thumikow, promowanie komunikacji publicznej i komunikacji rowerowe;j
(w tym rowery publiczne, pasy dla roweréw), ograniczenie ruchu samochodowego (w tym
zmniejszenie nat¢zenia ruchu, wydzielanie stref bez samochoddéw, ograniczenia wjazdu
do zabytkowych czgsci miast), tworzenie dzwigkowych parkow krajobrazowych lub wy-
dzielenie stref ochronnych, ochrong réznych gatunkow zwierzat, zakaz uzywania sygna-
tow dzwickowych, zakaz organizacji imprez masowych oraz zakaz budowy zaktadow prze-
mystowych i drég w sasiedztwie obszaréw cennych dzwigkowo itd. Cz¢s¢ wskazan
powinna by¢ uwzgledniona w planowaniu miejscowym.

Badania pozwolily rozpoznaé, jak studenci geografii oraz turystyki i rekreacji UMCS
postrzegaja krajobraz Lubelszczyzny, jakie wiaza z nim skojarzenia kolorystyczne, dzwig-
kowe i zapachowe. Wyniki badan nie daja pelnego obrazu, a jedynie przyblizony. Stano-
wi¢ jednak moga silny wyznacznik trendu [por. Gruszczynski 2002]. Lubelszczyzna ma
ogromne walory krajobrazowe, rowniez w jego warstwie multisensoryczne;.
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WNIOSKI I UWAGI KONCOWE

Planowanie krajobrazu, w szczegdlnosci wiejskiego, powinno by¢ poprzedzone roz-
poznaniem jego spolecznej percepcji. Badania z tego zakresu moga by¢ cennym wzboga-
ceniem miejscowego procesu planistycznego. Pomagaja w unikaniu konfliktow spotecz-
nych, sprzyjaja znajdowaniu najlepszych mozliwych rozwiazan, a przez to umozliwiaja
optymalne wykorzystanie potencjatu krajobrazowego dla rozwoju regionu z zachowa-
niem jego wartosci ekonomicznych, ekologicznych i estetycznych. Pomocna w planowa-
niu krajobrazu jest obiektywizacja ocen krajobrazowych. Stad konieczne jest wypracowa-
nie standardow jakosci krajobrazu uwzglgdniajacych warto$ci przypisane im przez ogot
spoleczenstwa. Planowanie ma za zadanie wskaza¢ dziatania pozwalajace osiagnac zalo-
zone standardy.

W wojewddztwie lubelskim uwzgledniono ochrong i planowanie krajobrazu w licz-
nych dokumentach strategicznych. Zauwazono przede wszystkim ogromny potencjat
przyrodniczy regionu, cho¢ odniesiono si¢ takze do jego warstwy kulturowej i wizual-
nej. Niestety nie znalazty si¢ w wymienionych opracowaniach odwotania do unikato-
wosci multisensorycznej (pozawizualnej). Zapewne uznano walory multisensoryczne
za oczywiste, wynikajace z bogactwa przyrody i kultury, za§ sporzadzanie dokumentow
planistycznych nie byto poprzedzone badaniami percepcji wsrdéd mieszkancow. Bada-
nia percepcji przeprowadzone na grupie studentdéw pozwolity rozpozna¢ skojarzenia krajo-
brazowe, kolorystyczne, dzwigkowe, zapachowe oraz atrakcyjno$¢ turystyczng regionu
(w tym o miejscach atrakcyjnych i nieatrakcyjnych). Dodatkowo uzyskano informacjg
o potrzebie ochrony krajobrazéw dzwigkowych oraz propozycje dziatan w zakre-
sie ochrony i planowania jako$ci dzwigkowych krajobrazu. Dane o postrzeganiu re-
gionu przez jego mieszkancOw moga stanowi¢ wazny przyczynek do planowania miej-
scowego.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze ochrona powinny by¢ objgte nie tylko krajobrazy nie-
zwykle, pickne, ale takze codzienne, ,,przecigtne” bedace ttem i miejscem, w ktorym toczy
si¢ nasze zycie. Podlegaja one najwigkszym i najszybszym zmianom, co szczegolnie znaj-
duje wyraz w krajobrazach wiejskich, coraz silniej narazonych na ekspansj¢ budownic-
twa. Wazna rolg odgrywa plan miejscowy. Konieczna jest takze edukacja i promocja kul-
tury przestrzeni zardwno w jednostkach samorzadowych, jak i w catym spoteczenstwie.
Pigkne krajobrazy sa dobrem, bez ktdrego zycie cztowieka bedzie si¢ oczywiscie toczyto
,»dalej”, ale czy lepiej? Planowanie krajobrazu, w szczegolnosci wiejskiego, uwzgledniaja-
ce aspekt jego spolecznej percepcji, moze by¢ inwestycja dalekowzroczna pozwalajaca
odnalez¢ miejsce cztowieka w §wiecie. Krajobraz jest dobrem publicznym. Kazdy cztonek
spoteczenstwa ma prawo do korzystania z jego waloréw oraz obowiazek dbania o jego
jakos¢ poprzez partycypacje w ochronie i planowaniu.
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PERCEPTION AND PLANNING OF RURAL LANDSCAPE

Abstract. The aim of the paper is to analyse relations of the perception of landscape
and landscape planning in rural areas. Attention was paid to the European Landscape
Convention, national and regional strategic documents, planning studies and landscape
programs, to analyse references to landscape planning. In the empirical part of the work,
the results of a survey carried out among students of two faculties of the Maria Curie-
-Sktodowska University (Geography and Tourism and Recreation) are presented. The survey
was conducted in 2011 and concerned the perception of the landscape of the Lublin
region — a rural area of great natural, cultural and landscape potential. In addition, the
author indicated some possible applications of research on the perception of landscape
for landscape planning, especially in rural areas.
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PROBLEMY CYFRYZACJI ANALOGOWYCH MAP
GLEBOWO-ROLNICZYCH W SKALI 1: 5000

Anna Bielska

Politechnika Warszawska

Streszczenie. Mapy glebowo-rolnicze w skali 1:5000, opracowywane w latach 60.
w formie analogowej, sa cennym zrodtem danych o warunkach glebowych. Na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie rodzajow kartogra-
ficznych opracowan tematycznych i specjalnych [Dz.U. nr 222, poz. 1328], maja by¢
tematycznymi opracowaniami cyfrowymi, uwzglednianymi w infrastrukturze informacji
przestrzennej. Celem artykutu bylo przedstawienie merytorycznych probleméw cyfry-
zacji map glebowo-rolniczych wynikajacych m.in. ze zmian uzytkowania czy melioracji.
Badania przeprowadzono na kilku obszarach w Polsce, sprawdzajac aktualnos¢ tresci
map glebowo-rolniczych i porownujac ja z konturami klasyfikacyjnymi zawartymi
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow. Uzyskane wyniki wskazuja na kilka
istotnych problemoéw. Problemem jest przede wszystkim aktualnos¢ uzytkowania oraz
brak aktualizacji map glebowo-rolniczych na gruntach objetych melioracja czy rekulty-
wacja. Kolejna sprawa jest jakos$¢ i czytelno$¢ map, a czasami ich brak. Dlatego istnieje
konieczno$¢ uwzgledniania konturéw klasyfikacyjnych zawartych w bazie danych ewi-
dencji gruntow i budynkéw w procesie cyfryzacji map glebowo-rolniczych.

Stowa kluczowe: mapy glebowo-rolnicze, infrastruktura informacji przestrzennej

WSTEP

Mapy glebowo-rolnicze w skali 1:5000 opracowano dla obszaru catej Polski, gtéwnie
w latach 19661972 [Hopfer i Urban 1975]. Przygotowano je na podstawie zarzadzenia
nr 115 Ministra Rolnictwa z dnia 28 lipca 1964 r. w sprawie organizacji prac gleboznaw-
czo- i rolniczo-kartograficznych [Dz.Urz. Min. Rol. nr 19, poz. 121] oraz instrukcji w spra-
wie wykonywania map glebowo-rolniczych w skali 1: 5000 i 1:25 000 oraz map glebowo-
-przyrodniczych w skali 1:25 000 [Strzemski i in. 1964]. Dotacje na ,,opracowanie map
glebowo-rolniczych, aktualizacj¢ lub odnowienie map glebowo-rolniczych, na podstawie
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art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow”, byly przewi-
dywane w poszczegolnych latach w rozporzadzeniach ministra wlasciwego do spraw rol-
nictwa. Ostatnie dotacje zaplanowano na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji przedmioto-
wych dla réznych podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegoto-
wych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji [Dz.U z 2000 r., nr 35, poz. 401].

Mapy glebowo-rolnicze w skali 1:5000 sa bardzo cennymi i szczegdlnymi zrodtami
danych dotyczacych warunkow glebowych. Korzystanie z nich byto i jest nadal nie-
odzowne w prowadzeniu takich prac jak: urzadzanie gospodarstw wiclkoobszarowych,
opracowywanie programoéw i planéw gospodarczego rozwoju wsi, dobor gatunkéw i od-
mian ro$lin do lokalnych warunkéw klimatycznych, optymalizacja nawozenia, ocena po-
trzeb 1 projektowanie melioracji, scalanie i wymiana gruntéw, ochrona gleb, rekultywacje
[Witek 1973, Siuta 1982]. Mapy te opracowano na bazie istniejacych map klasyfikacyj-
nych oraz na podstawie badan terenowych i laboratoryjnych poprzedzonych interpreta-
cja zdje¢ lotniczych [Witek 1 Ochalska 1968]. Obecnie na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie rodzajow kartograficznych opracowan te-
matycznych i specjalnych [Dz.U. z 2011 r., nr 222, poz. 1328] maja by¢ one tematyczny-
mi opracowaniami cyfrowymi uwzglgdnianymi w infrastrukturze informacji przestrzennej.
Wiaze si¢ z tym jednak wiele probleméw. Z jednej strony sa coraz wigksze mozliwosci
technologiczne, zaréwno cyfryzacji map analogowych, jak rowniez ich aktualizacji [Do-
bers 2008, Biatousz i in. 2010, Hively i in. 2011], z drugiej — oczywista potrzeba uzyska-
nia szybko i tanio jak najlepszego pod wzglgdem merytorycznym produktu koncowego,
czyli tematycznych map cyfrowych. Analogowe mapy glebowo-rolnicze, jak wynika z ba-
dan prowadzonych w Katedrze Gospodarki Przestrzennej i Nauk o Srodowisku Przyrod-
niczym [Sklodowski i Bielska 2009a], generalnie nie byty aktualizowane, z wyjatkiem ob-
szaréw, na ktorych przeprowadzano scalenia. Aktualizowano jedynie mapy klasyfi-
kacyjne, a w ostatnich kilkunastu latach t¢ aktualizacj¢ wprowadzano jedynie do bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkow [Sktodowski i Bielska 2009]. Z tych wzgledow
mozna zaktada¢, ze tres¢ map glebowo-rolniczych w skali 1: 5000 jest nieaktualna przede
wszystkim pod wzgledem uzytkowania oraz zmian wynikajacych z przeprowadzonych
melioracji i rekultywacji.

W latach 1976-1993 wykonano w Polsce melioracje na powierzchni 1890 tys. ha
gruntéw [Siuta i Zukowski 2009]. Wprawdzie realizacje melioracji wodnych po roku 1990
praktycznie zahamowano, to jednak w latach 2000-2004 zabiegi takie przeprowadzono na
powierzchni okoto 4 tys. ha [Lipinski 2006]. Mozna wigc przyjac, ze po 1976 r. zmelioro-
wano okoto 2000 tys. ha. W tym samym czasie powierzchnia uzytkow rolnych zmniej-
szyla si¢ o okoto 2600 tys. ha. Zmiany te wynikaja gtownie ze zwigkszenia lesisto$ci
i wylaczen gruntdéw rolnych i le$nych z produkcji. W przypadku gruntéw zrekultywowa-
nych, mamy do czynienia z o wiele mniejsza powierzchnia, okoto 30 tys. ha. Biorac to
pod uwage, mozna spodziewac sig¢, ze aktualnie, dla okoto 18% powierzchni uzytkow rol-
nych brakuje aktualnych map glebowo-rolniczych.
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MATERIALY I METODY BADAN

Badania przeprowadzono na obszarze czterech gmin i dodatkowo trzech obrgbow
ewidencyjnych, o facznej powierzchni 52 452 ha (tab. 1). Wykorzystano:
— mapy glebowo-rolnicze w skali 1:5000,
— kontury klasyfikacyjne z bazy danych ewidencyjnych,
— mapy klasyfikacyjne w skali 1:5000,
— dane dotyczace melioracji rolnych,
— ortofotomapg.

Tabela 1. Obszar badan
Table 1. Area of research

Wojewodztwo Gmina Obreb Powierzchnia [ha]

Voivodeship Commune District Area [ha]
Mazowieckie Ceglow - 9 778,33
Mazowieckie Zargby Koscielne - 8 337,51
Mazowieckie Malkinia - 12 424,08
Mazowieckie Nasielsk - 18 081,09
Mazowieckie Debe Wielkie Debe Wielkie 737,93
Mazowieckie Brudzen Duzy Siecien Rumunki 307,51
Ciechanowskie Dzierzgowo Jablonow 1927,47
Zielonogorskie Zagaf Szumsk 858,02
Suma powierzchni — Total area 52 451,94

Zrédlo: Opracowanie wiasne
Source: Authors’ own study

Dla poszczeg6lnych obszaréw zalozono baze danych o glebach zawierajaca warstwe
konturéw klasyfikacyjnych z bazy danych ewidencyjnych oraz warstwg kompleksow
przydatnosci rolniczej — na podstawie map glebowo-rolniczych w skali 1:5000.

Warstwy tematyczne zawieraja nastgpujace dane opisowe:

— kontury klasyfikacyjne: rodzaj uzytku, klas¢ bonitacyjna,
— kompleksy przydatnosci rolniczej: kompleks przydatnosci rolniczej, typ gleby, sktad
granulometryczny profilu.

Zbudowana w ten sposob baza danych pozwolila na przeprowadzenie prostych ana-
liz przestrzennych polegajacych na pordwnaniu obydwu warstw tematycznych zaréwno
pod wzgledem geometrii, jak i tresci poszczegolnych konturow klasyfikacyjnych i glebo-
wo-rolniczych. Dla wybranych obszaréw dokonano analizy map glebowo-rolniczych przed
melioracja i map klasyfikacyjnych zaktualizowanych po melioracji. Na podstawie map kla-
syfikacyjnych wykonanych po melioracji okreslono kompleksy przydatnosci rolniczej
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gruntow zmeliorowanych i poréwnano je z mapami glebowo-rolniczymi wykonanymi przed

melioracja tego obszaru (rys. 1). Dodatkowo dla dwdch gmin (Zargby Koscielne i Ceglow)
wykonano analizy uzytkowania na podstawie ortofotomapy i inwentaryzacji terenowe;.

a b

“E g “E V 4

N &
Nz

mapa glebowo-rolnicza (1999) mapa glebowo-rolnicza (1966)
soil-agricultural map (1999) soil-agricultural map (1966)
kompleksy przydatnosci rolniczej kompleksy przydatnosci rolniczej
complex of agricultural usefulness complex of agricultural usefulness

o 15 20  s00m o 125 2%  500m
N2 w4 5 6 7 BN 2 B2z 3z B4 5 6 9

Rys. 1. Mapy glebowo-rolnicze: a — po melioracji, b — przed melioracja
Fig. 1.  Soil-agricultural maps after and before melioration works
Zrédlo: Opracowanie wiasne

Source: Authors’ own study

WYNIKI I DYSKUSJA

W instrukcji w sprawie wykonywania map glebowo-rolniczych w skali 1:5000 i 1:25 000
oraz map glebowo-przyrodniczych w skali 1:25 000 czytamy, ze ,,mapy glebowo-rolnicze
maja na celu dopomozenie rolnikowi w rozpoznawaniu zréznicowanej jakosci przestrzeni
produkcyjnej 1 w jej ksztattowaniu (...), ukazuja gtéwnie mozliwosci produkcyjne i per-
spektywy rozwojowe réznych form gruntéw uzytkowanych rolniczo”. Z przeprowadzo-
nej analizy literatury wynika, ze mapy glebowo-rolnicze miaty i maja szerokie zastosowa-
nie w wielu dziedzinach. Ich wykorzystanie jest niezwykle wazne m.in. w:

— scaleniu i wymianie gruntéw zard6wno przy opracowywaniu zatozen do projektu scale-
nia (projektu ogoélnego), jak i szacunku poréwnawczym gruntow [Hopfer i Urban 1975,
Sobolewska-Mikulska i Putecka 2007, Bielska i Kupidura 2010];
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— wycenie nieruchomosci rolnych [Kornaszewski 2001, Cymerman 20117;

— ochronie gleb [Siuta 1982, Kuznicki i in. 1979, Sktodowski i in. 2004];

— ocenie potrzeb melioracji wodnych [Strzemski i in. 1973];

— ksztattowaniu przestrzeni na obszarach wiejskich, zgodnie ze zrdwnowazonym rozwo-
jem [Sktodowski i in. 2005, Sktodowski i Bielska 2009a, Bielska i Kupidura 2010];

— ksztattowaniu granicy rolno-lesnej [Ustawa o lasach Dz.U. z 1991 r., nr 101, poz. 444
z p6zn. zm., Wytyczne... 20017;

— opracowaniach ekofizjograficznych [Dubel 2000, Koreleski 2009].

W Ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej [Dz.U.
z 2010 r., nr 76, poz. 489], w ktorej dokonano transpozycji dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukturg in-
formacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE), zalozono, ze infrastruktura
informacji przestrzennej obejmuje zbiory danych przestrzennych odnoszace si¢ do tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim powiazane. W trzeciej grupie tematycznej za-
tacznika do ustawy znajduje si¢ gleba, charakteryzowana na podstawie okres$lenia: glg-
bokosci, tekstury, struktury, materiatu organicznego, kamienistosci, erozji, a w niektorych
przypadkach, przecigtnego nachylenia oraz przewidywanej zdolnosci zatrzymywania
wody. Artykul 9a Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
[Dz.U. z 2010 r. nr 193, poz. 1287] oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 pazdziernika
2011 r. w sprawie rodzajow kartograficznych opracowan tematycznych i specjalnych
[Dz.U. z 2011 r., nr 222, poz. 1328], okreslaja, ze Glowny Geodeta Kraju opracowuje
i udostgpnia kartograficzne opracowania tematyczne w postaci cyfrowej. Wérod wymie-
nionych w tym dokumencie sa mapy glebowo-rolnicze ,,przedstawiajace w szczegolnosci
informacje dotyczace przydatnosci glebowo-rolniczej terenu charakteryzowane na pod-
stawie glgbokosci, tekstury, struktury i zawartosci czastek oraz materialu organicznego,
kamienisto$ci, erozji gleb i podglebia i zdolnosci zatrzymywania wody” [Dz.U. z 2011 r.,
nr 222, poz. 1328].

Problemy zwiazane z cyfryzacja map glebowo-rolniczych wynikaja z nastgpujacych
powodow:

1. Przez wiele lat mapy glebowo-rolnicze nie byly aktualizowane, ich tres¢ si¢ zmie-
niala m.in. poprzez przeprowadzane melioracje wodne, zmiang uzytkowania oraz rekulty-
wacje. Zmiany te dotycza okoto 18% powierzchni uzytkéow rolnych w Polsce. Na bada-
nym obszarze nieaktualne mapy pokrywaty 6200 ha, co stanowi 12% lacznej powierzchni
badanego obszaru. W przypadku zmian uzytkowania gleb problem aktualizacji mozna
stosunkowo tatwo rozwiazac¢, wykorzystujac warstwg ,,uzytki” z bazy danych ewidencji
gruntdow i budynkow. Z kolei zmiany wynikajace z przeprowadzonych melioracji wymagaja
aktualizacji w terenie lub posrednio wykorzystania zaktualizowanych po melioracji map kla-
syfikacyjnych, ortofotomap, numerycznego modelu terenu i niezbgdnej wiedzy eksperckiej.

2. Tres¢ konturow klasyfikacyjnych nie odpowiadata tresci map glebowo-rolniczych
na powierzchni 240 ha (0,5% tacznej powierzchni badanego obszaru). Pojawialy si¢ na-
stgpujace niezgodnosci np.: kontur klasyfikacyjny opisany jest RIIla, a na mapie glebo-
wo-rolniczej jest kompleks 5, w ktorym wystepuja tylko gleby zaliczane do klasy I'Va
1 IVb. Sa to bledy, ktore nalezy wyeliminowaé poprzez kontrolg w terenie, a w niektdrych
wypadkach wystarczy analiza istniejacych opracowan.
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3. Kontury klasyfikacyjne, na podstawie Instrukcji Technicznej O1 [Instrukcja Ol.
1998], naleza do III grupy szczegétow terenowych o niewyraznych obrysach lub matego
znaczenia gospodarczego i sa mierzone z doktadnoscia 0,5 m. Na podstawie Instrukcji
G-5 Ewidencja gruntéw i budynkoéw [Instrukcja G5. 2003] pola powierzchni uzytkow grun-
towych i klas gleboznawczych w granicach dziatki ewidencyjnej, tzw. klasouzytki, oblicza
si¢ na podstawie numerycznych opiséw granic dzialki, konturéw uzytkdéw oraz klas glebo-
znawczych 1 wyréwnuje si¢ na zasadach proporcjonalnosci do pola powierzchni dziatki
ewidencyjnej, ktorej powierzchni¢ okresla si¢ z doktadnoscia 0,0001 ha. Nalezy jednak
zwroci¢ uwagg, ze na podstawie Instrukeji w sprawie prowadzenia klasyfikacji gleboznaw-
czej gruntow [Instrukcja. 1956] ustalenie granic konturow dokonywane byto z doktadno-
$cig do 10 metréw. Kontury na mapie glebowo-rolniczej oparte sa na konturach mapy kla-
syfikacyjnej. W zwiazku z tym nawet, gdyby byly nanoszone z doktadnoscia graficzna
1 mm, to jest to 5 m w skali 1:5000. Nalezy jednak przyjmowac¢, ze moze to by¢ doktadnos¢
parokrotnie mniejsza [Kuznicki i in. 1979]. Ma to istotne znaczenie w przypadku proby
precyzyjnego ustalenia wystgpowania kompleksu przydatnosci rolnicze;.

Dodatkowo warto rozwiaza¢ zagadnienia zwiazane z faktem, ze gleba ma charakter
ciagly 1 zmienia si¢ w sposob plynny. Zaréwno klasy bonitacyjne, charakteryzujace ja-
kos¢ gleb, jak i kompleksy przydatnosci rolniczej nie maja ostrych granic. Przejscie jed-
nego konturu w drugi jest ciagle, a rzeczywista granica migdzy nimi jest rozmyta. Od lat
funkcjonuja modele pozwalajace na zobrazowanie pokrywy glebowej w sposob ciagly
z rozmytymi granicami [McBreatney i Odeh, 1997, Bhargavi i Jyothi, 2010].

Glowne problemy zwiazane z cyfryzacja map glebowo-rolniczych w skali 1:5000 sg
niezwykle istotne. Dlatego konieczne jest ich rozwiazanie, gdyz pozwoli to na utworzenie
jednolitej dla catego kraju warstwy tematycznej bedacej podstawa dla innych systemow
i opracowan [Panagos i in. 2011].
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PROBLEMS OF DIGITIZATION OF ANALOG SOIL-AGRICULTURAL MAPS
ON A SCALE OF 1: 5,000

Abstract. Soil-agricultural maps on a scale of 1: 5,000, drafted in analogue technology
in the 1960s, constitute a highly-regarded source of data on soil conditions. Pursuant to
the Council of Ministers’ ordinance of October 3, 2011 on the types of thematic and spe-
cial cartographic studies (Official Journal No. 2011.222.1328), the soil-agricultural maps
are meant to constitute thematic digital studies that will be a part of the spatial informa-
tion infrastructure. This work presents the substantive problems faced by the digitiza-
tion of the soil-agricultural maps, which follow from, inter alia, changes in the manner
of use or melioration works. The research was carried out in certain areas of Poland,
where the currency of the soil-agricultural maps was tested. In addition, the content was
compared to valuation class borders recorded in the database of the register of lands and
buildings. The results of the research indicate certain important issues. First of all, the
currency of the manner of use, as well as the lack of necessary updates to the soil-agri-
cultural maps of areas subject to melioration or reclamation works. The second problem
is the quality and clarity of the maps, which are sometimes very poor. Therefore, it is
necessary to take into account the valuation class borders, recorded in the database
of the register of lands and buildings, for the purposes of digitization of the soil-agricul-
tural maps.

Key words: soil-agricultural maps, spatial information infrastructure
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PRZEMIANY STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
POMORZA W UJECIU WIELOFUNKCYJNEGO
1 ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Gabriela Czapiewska
Akademia Pomorska w Stupsku

Streszczenie. Zmiany spoleczno-ekonomiczne zachodzace na pomorskich wsiach znaj-
duja odzwierciedlenie takze w zmianach struktury funkcjonalno-przestrzennej krajobra-
zu. Podstawowym warunkiem rozwoju badanych obszaréw wiejskich jest wzrost ich
réznorodnosci, przede wszystkim poprzez wzbogacanie struktury funkcji spoteczno-go-
spodarczych. Rolnictwo i le$nictwo odgrywa istotna rolg¢ w zyciu spolecznosci wiej-
skich Pomorza i stanowi podstawe zarzadzania zasobami naturalnymi oraz zagospodaro-
wania krajobrazu wiejskiego. W artykule zaprezentowano przemiany struktury krajobrazu
wiejskiego w ujgciu wielofunkcyjnego oraz zrownowazonego rozwoju wsi. Jego zasadni-
czym celem jest poprawa sytuacji bytowej mieszkancow poprzez rozwijanie wielokie-
runkowych form aktywnosci spotecznej, gospodarczej (gldwnie pozarolniczej), a takze
kulturowe;j.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, krajobraz wiejski, rozwoj wielofunkcyjny, rozwoj
zrownowazony

WSTEP

Krajobraz wiejski jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych ba-
dajacych jego materialng strukturg, funkcjonowanie, a takze warstwg niematerialna.
Mieszkancy rozmaicie oceniaja swoje otoczenie, przyjmujac postawy od calkowitej nega-
cji poprzez obojetnosé, a konczac na zauroczeniu. Walory estetyczne krajobrazu sa istot-
nym sktadnikiem odczuwanej w kazdej chwili ,,jakosci zycia” oraz czynnikiem odgrywaja-
cym wazng role w procesie ksztaltowania wielu istotnych cech duchowych jednostki
ludzkiej [Wojciechowski 1986].

Krajobraz ruralny jest efektem dziatania czynnikow fizjograficznych, spotecznych,
kulturowych, ekonomicznych i technologicznych. W znaczacy sposéb moze sprzyjac
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dziatalno$ci gospodarczej, wptywac na ksztaltowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego,
przyczyniaé si¢ do zwigkszenia dobrobytu, wreszcie konsolidowaé spoteczno$ci lokalne
oraz regionalne. Postgpujace procesy osadnicze, zagospodarowanie terenéw wiejskich
i wprowadzanie funkcji pozarolniczych powoduja istotne przemiany w krajobrazie wiej-
skim, zwlaszcza jego antropogenizacjg.

Zmiany spoteczno-ekonomiczne zachodzace na pomorskich wsiach maja odzwierciedle-
nie takze w zmianach struktury funkcjonalno-przestrzennej krajobrazu. Zasadniczy cel pra-
cy sformutowano w jej tytule. W artykule zaprezentowano przemiany struktury krajobrazu
wiejskiego w ujeciu wielofunkeyjnego oraz zrownowazonego rozwoju wsi, ktory wptywa
na popraw¢ sytuacji bytowej mieszkancow poprzez rozwijanie wielokierunkowych form
aktywnosci spotecznej, gospodarczej (gtownie pozarolniczej), a takze kulturowe;.

Na rozwdj obszaréw wiejskich w ostatnich latach, zaréwno na Pomorzu, jak i w ca-
tym kraju, istotny wptyw wywiera odnowa wsi. Elementem jej jest ksztaltowanie harmo-
nijnego krajobrazu, mozliwe nie tylko za pomoca programow i strategii, ale takze z udzia-
tem elit lokalnych i lideréw realizujacych wiasne projekty. W wyniku ich dziatan do zycia
wracaja stare zabytkowe budowle, adaptowane do nowych celow domy mieszkalne, pra-
cownie, warsztaty. Odtwarzane jest centralne miejsce spotkan (plac, wiejski rynek), po-
wstaja tawki, plansze informacyjne, kawiarenki, rzezby lub pomniki, czasami elementy
wazne dla tradycji danej miejscowosci, zwiazane z historig miejsca, krajobrazem. Zauwa-
zy¢ mozna, iz lokalne potrawy, ekologiczne gospodarstwa, zwyczaje, festiwale itd. okre-
$laja specyficzny charakter danej miejscowosci, przyciagaja gosci, czynia wie$ zywa, ak-
tywna, a jej mieszkancom przysparzaja dodatkowych zrédet zarobkowania [Biernat
i Katamucka 2011]. Bogactwo i roznorodno$¢ dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
stanowi oparcie dla rozwoju turystyki.

ZMIANY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE OBSZARU BADAWCZEGO

Powierzchnia wojewddztwa pomorskiego wynosi 18 310,34 km?, z tego 93,9% zajmuja
obszary wiejskie. Wie§ pomorska zamieszkuje 33,6% ogohu ludnosci w wojewodztwie.
Koncentruje si¢ ona przede wszystkim na terenach, na ktorych wystgpuja korzystne wa-
runki przyrodnicze do produkcji rolniczej.

Krajobraz wiejski badanego obszaru podlega glebokim przemianom, takim jak zanik
zrdznicowania regionalnego i lokalnego, rosnaca homogeniczno$é struktur przestrzen-
nych, zerwanie ciagtosci kulturowej oraz zachwianie stabilnosci ekologiczne;.

Zagospodarowanie przestrzeni wiejskiej zazwyczaj narasta ewolucyjnie w ciagu dtu-
gotrwalych procesow rozwoju miast i wsi, za§ przemiany w sieci osadniczej nastgpuja
powoli. Istotnym elementem spowalniajacym te zmiany sa wyksztalcone w ciagu dlugie-
go czasu urzadzenia infrastrukturalne i stale elementy zabudowy (np. szlaki transporto-
we, substancja mieszkaniowa), jak rowniez powoli zmieniajace si¢ tendencje, ciazenia
i przestrzenne zwiazki kulturowe [Rydz 2010].

Transformacja systemowa w Polsce, a wigc fundamentalna zmiana tadu politycznego,
gospodarczego i spotecznego, byta tym historycznym procesem, ktéry wyznaczyt ramy dla
przemian zachodzacych w calej gospodarce i spoteczenstwie w okresie ubiegtych 20 lat,

Acta Sci. Pol.



Przemiany struktury funkcjonalno-przestrzennej Pomorza... 51

w tym takze w rolnictwie i na obszarach wiejskich [Heffner 2007]. Stopien zmian w funk-
cjonowaniu osiedli wiejskich jest uzalezniony od wielu czynnikow i narasta w miarg po-
stepu urbanizacji wsi [Maik 2009]. Okres gospodarki rynkowej przynidst rowniez znacza-
ce zmiany w zakresie wyposazenia wsi w infrastrukturg techniczna. Upodmiotowiono
samorzady lokalne i gwaltownie wzrosto tempo rozbudowy urzadzen infrastrukturalnych.
Rozbudowa i poprawa jakosci sieci infrastrukturalnych stata si¢ jednym z naczelnych za-
dan lokalnych wtadz samorzadowych. Wzrastata przede wszystkim dhugos¢ sieci wodo-
ciggowej 1 kanalizacyjnej oraz przybywato lokalnych oczyszczalni Sciekow.

System osadniczy wojewodztwa pomorskiego pod wzglgdem ogdlnych cech struktu-
ralnych, wielko$ci i rozmieszczenia miejscowosci wykazuje stabilno§¢. Doda¢ nalezy, iz
istniejaca na badanym terenie sie¢ osadnicza jest wynikiem wielowickowego ksztattowa-
nia si¢ osadnictwa u uj$cia Wisly. Istotnym uwarunkowaniem przyrodniczym sa cechy
geomorfologiczne tego obszaru, uksztattowane gtownie w procesach lodowcowych,
tworzace zroznicowane warunki rozwoju osadnictwa i ksztattujace predyspozycje rozwo-
ju rolnictwa jako istotnej w przesztosci galezi gospodarki Pomorza. Mozaika warunkow
topograficznych i glebowych, od mato urodzajnych i trudnych do uzytkowania rolnicze-
go obszardw pojeziernych, poprzez zyzne doliny rzeczne i rowniny rejonu Shupska oraz
Kociewia, po Zutawy, wplyneta na rézne historyczne typy gospodarki rolnej opartej na
rozdrobnionych gospodarstwach indywidualnych (obszary morenowe) lub wielkiej wia-
snoséci ziemskiej (okolice Shupska, Zutawy Wislane).

Charakterystyczna cecha dotychczasowego rozwoju krajobrazu wiejskiego badanego
obszaru jest uzaleznienie struktur zagospodarowania przestrzennego od warunkéw przy-
rodniczych. Wplyngto ono na uksztattowanie si¢ w dlugim procesie rozwoju powiaza-
nych elementow struktury przestrzennej i funkcjonalnej wojewodztwa. Struktura ta wy-
kazuje znaczna trwato$¢ i bedzie wywierata zasadniczy wptyw na mozliwoSci przyszitego
rozwoju pomorskich wsi. Najistotniejsze cechy struktury funkcjonalno-przestrzennej to
weztowy 1 pasmowo-weztowy uktad sieci osadniczej oraz zrdznicowany pod wzgledem
funkcji uktad strefowy — od dominacji rolnictwa po splot funkcji rolniczo-lesnych, rekre-
acyjnych oraz funkcji ekologicznych. Strefa nadmorska obejmuje przede wszystkim miej-
scowosci 1 osiedla rekreacyjne. Funkcje rolne i rolno-lesne dominuja w strefie pobrzeza
(od Pucka do Ustki) oraz strefie zaborsko-krajenskiej. Strefa pojezierna zwiazana jest z ze-
spotami jezior i kompleksow lesnych o charakterze rolno-lesnym, lesnym i rekreacyjnym.
Z kolei kompleksy rolnicze o wysokich wartosciach dla produkcji rolnej cechuja strefe
Zutawska i Doliny Wisty. Wysoki stopien zainwestowania rekreacyjnego i intensywno-
$ci uzytkowania przestrzeni wiejskiej wyrdznia gtéwnie Mierzeje Helska, Mierzej¢ Wisla-
na oraz tereny Pojezierza Kaszubskiego. Ponadto do$¢ wyraznie zaznacza si¢ wzrost licz-
by inwestycji w strefach potozonych blisko aglomeracji (cele mieszkaniowe i rekreacyjne
— pobyt weekendowy, $wiateczny, urlopowy). Przynalezno$¢ gruntu do okreslonej grupy
uzytkow jest z reguty wyznacznikiem petnionej na jego terenie funkcji.

W powiatach potozonych w poétnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa (shupski i lg-
borski), gdzie wystepuja dobre warunki do upraw rolnych, w przeszlosci lokowano wiel-
kie majatki ziemskie, po ktorych pozostaty liczne zatozenia patacowo- i dworsko-parko-
we. Z kolei na Zutawach Wislanych, gdzie 6wcze$nie dominowalo osadnictwo oparte
na rolnictwie, uksztaltowat si¢ unikatowy w tej czegsci Europy krajobraz kulturowy z cha-
rakterystycznym systemem hydrotechnicznym, wiatrakami i domami podcieniowymi.
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Na zasoby krajobrazowe wojewoddztwa pomorskiego sktadaja si¢ cechy $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego, ktore ksztattuja makroprzestrzenne wartosci wizualno-es-
tetyczne regionu.

STRUKTURA WARUNKOW GOSPODAROWANIA W KRAJOBRAZIE WIEJSKIM
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Tereny rolnicze stanowia zasadniczy komponent krajobrazu wiejskiego. Z punktu wi-
dzenia ekologii jest to zespot przestrzennie i1 funkcjonalnie powiazanych ekosystemow
uzytkoéw rolnych. Z fizjograficznego punktu widzenia — zesp6t elementdéw przyrodni-
czych (gleby, relief, wody itp.). W ujgciu funkcjonalnym tereny te stanowia stref¢ okre-
$lonej dziatalno$ci ludzkiej nastawiona na uzyskiwanie okreslonych efektow gospodar-
czych (produkcja roslinna i zwierzgca). Tereny rolnicze sa roéwniez szczegdlna forma wypet-
nienia przestrzeni wyrazajaca si¢ proporcjami i rozmieszczeniem pol, sieci drog, zadrze-
wien, zabudowy itp. Mozna je rozpatrywaé z punktu widzenia cech przyrodniczych, spo-
teczno-wlasnos$ciowych, organizacyjno-przestrzennych i produkcyjnych [Koreleski 2009].

Rolnictwo i le$nictwo odgrywa istotna rolg w zyciu badanych spotecznosci wiejskich
1 stanowi podstawg zarzadzania zasobami naturalnymi oraz zagospodarowania krajobrazu
wiejskiego wojewodztwa pomorskiego. Jedna z przewodnich cech struktury krajobrazu
badanego obszaru jest rodzaj uzytkowania ziemi. W okresie powojennym sposob zago-
spodarowania terenu zmienit si¢ na obszarze wojewodztwa pomorskiego bardzo wyraz-
nie. Zaznaczyt si¢ przede wszystkim znaczny spadek udziatu gruntow ornych na rzecz
przyrostu powierzchni lesnych oraz pastwisk. Rolnicze uzytkowanie terenu dominuje
w rejonach wystgpowania najlepszych gleb — gminy zutawskie i czg$ci Powisla (okoto
70-90% powierzchni gminy). Rolniczy charakter ma takze wigkszos$¢ Pojezierza Kaszub-
skiego (szczegolnie powiat kartuski), w ktorym pomimo stabych gleb funkcja rolna tra-
dycyjnie utrzymywana jest w rozdrobnionych gospodarstwach rodzinnych. Inny sposéb
uzytkowania cechuje obszary $rodkowo-zachodniej czgsci regionu, gdyz wystepuja tam
znaczne ograniczenia dla rolnictwa (Rownina Charzykowska, Bory Tucholskie). Domina-
cja bardzo slabych gleb oraz urozmaicona rzezba terenu zadecydowaty o leSnym sposo-
bie wykorzystania tych gruntow. W gminach Boréw Tucholskich odsetek uzytkéw rol-
nych wynosi niewiele ponad 20%. W strukturze uzytkowania gruntow w wojewodztwie
pomorskim przewazaja grunty orne (52,5%), gtdéwnie w poinocnej, centralnej i wschod-
niej czgsci wojewddztwa oraz na Pojezierzu Krajenskim.

Na sposob uzytkowania omawianego obszaru oraz zachodzace w nim zmiany wply-
waja przede wszystkim cechy srodowiska przyrodniczego oraz oddzialywanie antropoge-
niczne wynikajace z realizacji potrzeb spolecznych, ekonomicznych, kulturowych i poli-
tycznych. Przeobrazenia w sposobie uzytkowania gruntow zachodza takze na skutek,
z jednej strony dynamizujacej te zmiany tendencji do urbanizacji i zwigzanego z nia roz-
woju niezbednej infrastruktury, z drugiej za§ — hamujacych dziatan ochronnych wyni-
kajacych z polityki ekologicznej 1 przestrzennej panstwa (ochrona gruntow rolnych
i lesnych, ustanawianie oraz ochrona obszaréw cennych przyrodniczo, zalesianie grun-
tow nieprzydatnych rolniczo, rekultywacja gruntow zdegradowanych itp.).
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W ostatnich latach obserwuje si¢ na badanym terenie ponowna zmiang tendencji
uzytkowania gruntéw, zwiazana z wdrazaniem programow rolnosrodowiskowych Unii
Europejskiej 1 doptatami dla rolnikéw w zamian za utrzymanie mozliwie najwyzszego
stopnia réznorodnos$ci biologicznej na badanych terenach. Proces naturalnej wtornej
sukcesji roslinnej na grunty porolne zostat lokalnie wyraznie zahamowany. W wielu miej-
scach obserwuje si¢ takze ponowne wlaczenie do uzytkowania (gtéwnie koszenie i wy-
korzystanie gruntu jako laki kosnej lub pastwiska) terenoéw, ktore w ostatnich latach sta-
nowily nieuzytki podlegajace samozarastaniu. W analizie zmian zachodzacych w uzytko-
waniu gruntow wykazano spadek ilosci nieuzytkow, a tym samym wzrost powierzchni te-
renéw zabudowanych i zurbanizowanych, a takze powierzchni uzytkow ekologicznych.
Z danych Gtownego Urzgdu Statystycznego wynika, iz w latach 2000-2011 powierzchnia
uzytkéw ekologicznych na terenie wojewodztwa pomorskiego wzrosta z 2464,9 ha do
27 331,4 ha.

Lasy wojewddztwa pomorskiego zajmowaty w roku 2010 tacznie nieco ponad 662,7 tys. ha
(36% powierzchni). Najbardziej zwarte kompleksy lesne wystepuja w czesci zachodniej
i srodkowej. Najwigksza lesistoscia (ponad 45% powierzchni) charakteryzuja si¢ powiaty:
bytowski, chojnicki, koscierski, lgborski, cztuchowski. Zgodnie z Krajowym Programem
Zwicgkszania Lesistosci (KPZL), powigkszanie zasoboéw lesnych poprzez zalesianie grun-
tow nieprzydatnych rolniczo stanowi jedna z zasad gospodarki lesnej. W Pomorskiem
notuje si¢ systematyczny wzrost powierzchni lasow. Prawie 1/3 powierzchni wojewddz-
twa (z wylaczeniem obszarow NATURA 2000) stanowia przyrodnicze obszary chronione,
sposrod ktorych powierzchniowo dominuja obszary chronionego krajobrazu.

Obszary wiejskie Pomorza zmieniaja swoj charakter. Z rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej staja si¢ wielofunkcyjna przestrzenia konsumpcji, w ktoérej coraz wigkszego
znaczenia nabiera rekreacja, mieszkalnictwo i pozaprodukcyjne wykorzystanie zasobow

przyrody.

KRAJOBRAZ WIEJSKI WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W KONTEKSCIE
WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU

Obszary wiejskie w wojewodztwie pomorskim, podobnie jak w skali catego kraju,
charakteryzuja si¢ duzym zroznicowaniem uktadow przestrzennych i funkcjonalnych,
aich stan ma istotne znaczenie dla warunkoéw zycia mieszkancéw i mozliwosci gospoda-
rowania, a takze kierunkoéw i tempa rozwoju. Generalnie jednak przewazaja obszary o sto-
sunkowo umiarkowanym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ograniczonych
mozliwo$ciach poprawy i trudniejszych uwarunkowaniach wzrostu gospodarczego, wy-
magajace podniesienia poziomu i jako$ci zycia. Jest to wynikiem odmiennych $ciezek
rozwoju historycznego w skali lokalnej, regionalnej i krajowej, ewolucyjnie zmieniajacych
funkcje osiedli wiejskich, ich wewngtrzne struktury spoteczno-gospodarcze oraz uktady
przestrzenne [Rydz 2009]. Zauwazalne jest to zwlaszcza na terenach o duzym niegdys
udziale wiasnosci uspotecznionej w rolnictwie (powyzej 70% m.in. w gminach: Wicko,
Damnica, D¢bnica Kaszubska, K¢pice, Trzebielino).
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Krajobraz wiejski jest dominujacym powierzchniowo pierwszym typem krajobrazu kul-
turowego Europy, uksztaltowanym w wyniku rozwoju rolnictwa (od okoto 8 tys. lat
temu) i trwajacym kilka tysiecy lat, az do czasow urbanizacji i uprzemystowienia [ Wojta-
nowicz 2002]. Pod wptywem wspomnianych proceséw na obszarach wiejskich nastgpo-
waly przemiany strukturalne w zakresie uzytkowania ziemi, zrodel utrzymania oraz zatrud-
nienia ludnos$ci itp. Znaczacy wptyw na krajobraz wiejski badanego obszaru wywarly
przemiany spoleczno-ekonomiczne, ktére dokonaly si¢ w Polsce na przelomie lat 90., XX w.
Szczegolne znaczenie mialy w rozwoju wielofunkcyjnym wsi. Pewna bariera, majaca na
celu roznicowanie funkcji gospodarczych na obszarach wiejskich Pomorza, byt m.in. ni-
ski poziom wyksztalcenia, zty stan infrastruktury, brak kapitatu. Problemy te dotyczyty
zwlaszcza gmin typowo rolniczych oddalonych od wigkszych o$rodkow miejskich — tzw.
peryferyjnych.

Dzisiejsza wie$ pomorska w coraz wigkszym stopniu zmienia swoj obraz. Coraz wigcej
mieszkancoéw pracuje poza rolnictwem, z drugiej strony wiele ludzi wyprowadza si¢ na
wie$, wybierajac ja jako miejsce zamieszkania. W ostatnich latach rolnicy szukaja no-
wych sposobow rozwoju swoich gospodarstw, gtéwnie z funduszy europejskich. Wielu
mieszkancow wsi poszukuje dodatkowych zrédet dochodu rowniez poza rolnictwem,
szukajac réznych sposobow, aby wies pozostata lub na nowo stata si¢ dla nich dobrym
miejscem do zycia. Na badanym terenie stuza temu m.in. realizowane liczne projekty
w ramach Pomorskiego Programu Odnowy Wsi. Najczesciej realizowanymi przedsigwzig-
ciami, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych, byly dziatania w zakresie infrastruktury
spolecznej. Liczne inwestycje realizowano w miejscowosciach popegeerowskich, gdyz na
badanym terenie stanowily one znaczna cz¢$¢ obszarow zmarginalizowanych.

Doswiadczenia pomorskie, jak réwniez podjgte z poczatkiem obecnej dekady inne
przedsigwzigcia z zakresu odnowy wsi na mniejsza skalg, przyniosty wiele cennych
wskazowek oraz pozytywnej mobilizacji spotecznosci wiejskich, objetych odnowa wsi.
W licznych przypadkach okazata si¢ ona znakomitym antidotum na marazm i patologie
spoteczne, przyczyniajac si¢ do uruchomienia, powolnych z poczatku, proceséw rozwo-
jowych na obszarach, ktore przez dziesigciolecia znajdowaly si¢ poza gldownymi nurtami
i obszarami rozwoju.

Dokonujace si¢ w ostatnim czasie przemiany w rolnictwie spowodowaty, ze miesz-
kancy wsi zaczeli szuka¢ nowych zrodet dochodu poza dziatalnoscia rolnicza. Alternaty-
wa, z ktorej chetnie korzystali, byta turystyka wiejska i agroturystyka. Dowodzi tego sta-
le rosnaca liczba gospodarstw agroturystycznych, ktore na skutek stale zmieniajacych
si¢ potrzeb konsumentow zaczglty wzbogaca¢ swoje oferty. Doskonatym zrodtem inspira-
cji do tworzenia wyjatkowych propozycji dla turystow jest kultura kaszubska, ktora
w obregbie wojewddztwa pomorskiego jest zroznicowana. Najwigkszy potencjat turystycz-
no-rekreacyjny $srodowiska przyrodniczego i kulturowego wystgpuje w gminach nadmor-
skich oraz w centralnej czgsci Pojezierza Kaszubskiego i zachodniej czg$ci Borow Tu-
cholskich. Na obszarach wiejskich systematycznie wzrasta liczba gospodarstw agrotu-
rystycznych. Z szacunkéw Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego wynika, iz na
koniec 2010 r. dziatalnosc prowadzity 1804 obiekty turystyki wiejskiej, w tym agrotu-
rystyczne. Doda¢ mozna, iz nie wszystkie wpisane sa do ewidencji obiektéw w gminie.
Na obszarze wojewodztwa pomorskiego funkcjonuje obecnie osiemnascie stowarzyszen
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skupiajacych gospodarstwa agroturystyczne, nadajacych certyfikaty i prowadzacych
wspolna promocjg. Z ogdlnej liczby gospodarstw do tych stowarzyszen nalezy jednak
zaledwie polowa. Najwigksza liczba gospodarstw agroturystycznych zlokalizowana jest
w powiatach: puckim, kartuskim, koscierskim, bytowskim, shupskim, wejherowskim, choj-
nickim i nowodworskim.

Na zmiang wspotczesnej przestrzeni wiejskiej, szczegdlnie w gminach nadmorskich,
wplywa rozwoj budownictwa zwiazanego z obstuga ruchu turystycznego, co powoduje
przeksztatcenia strukturalno-przestrzenne osiedli wiejskich. Turystyka wiejska na atrak-
cyjnych obszarach, pod wzgledem s$rodowiska fizyczno-geograficznego, w coraz wigk-
szym stopniu staje si¢ wiodacym elementem wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiej-
skich. Koncentracja ré6znych form dzialalnos$ci turystycznej widoczna jest szczegdlnie
w strefie nadmorskiej i na obszarach polozonych w stosunkowo niewielkiej odlegtosci
od jezior.

Z makroekonomicznego punktu widzenia na badanym terenie bardzo wazna jest pro-
dukcja rolno-le$na o charakterze komercyjnym, a takze lokalnie majaca coraz wigksze
znaczenie, szczego6lnie na terenach o duzym rozdrobnieniu gospodarstw i nasilonym
bezrobociu, produkcja rolna w gospodarstwach o charakterze nietowarowym, socjalnym.
Ludno$¢ wiejska, ktora zdobyta wyksztalcenie i wykonuje prace w zawodach pozarolni-
czych, pozostaje nadal na wsi i w gospodarstwie stanowi czgsto rezerwowy potencjat
sity roboczej dla produkc;ji rolne;.

Ksztattowanie si¢ na wsi zawodow pozarolniczych funkcjonujacych w oderwaniu od
gospodarstwa lub luzno z nim zwiazanych stanowi poczatki wsi wielofunkcyjnej. Wspot-
cze$nie wielofunkcyjno$¢ wsi sprowadza si¢ do trzech odrgbnych obszarow (sfer) ak-
tywnosci: gospodarczej, ekologicznej i demograficzno-kulturowej (rys. 1). Ogromnie waz-
na jest sfera aktywnosci demograficzno-kulturowej obszaréow wiejskich. Wie$ pod-
trzymuje i zatrzymuje kapital ludzki takze na terenach odlegtych, peryferyjnych, trudnych
gospodarczo, tworzac podstawowe warunki do rozwoju wielofunkcyjnego. Coraz bar-
dziej powszechne i cenione sa funkcje rezydencjalno-socjalne obszarow wiejskich,
zwlaszcza atrakcyjnych przyrodniczo. Zwrot ku wsi i przyrodzie wynika zaréwno z ucigz-
liwo$ci zycia w miescie, jak i sentymentéw zwigzanych z miejscem urodzenia lub ulubio-
nym regionem kraju [Otolinski i Wielicki 2003].

Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich przyczynit si¢ nie tylko do bardziej
wszechstronnego ich rozwoju spoleczno-gospodarczego, ale rowniez do degradacji $ro-
dowiska naturalnego. W wyniku integracji europejskiej pojawily si¢ jednoczesnie nowe
skuteczne srodki i narzgdzia, ktére moga pomoc w poprawie stanu krajobrazu i architek-
tury wsi, wzorowane na doswiadczeniach innych krajow europejskich [Raszeja 2005].
W koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wies nie jest postrzegana je-
dynie przez pryzmat rolnictwa. W ,,Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013”
wskazano na potrzebg zachowania cennych krajobrazow rolniczych o wysokiej rozno-
rodnos$ci biologicznej 1 bogatych zasobach kulturowych. Poprawa jakosci zycia ludnosci
wiejskiej Pomorza jest jednym z celéw programu, ktory zwiazany jest z wysoka jakoscia
krajobrazu. Wykorzystanie kierunkowego wsparcia wielu fundacji i funduszy w formie
dofinansowania, kredytow i pozyczek z doplatami agencji rolnych, a przede wszystkim
najbardziej liczacych si¢ obecnie zagranicznych srodkéw pomocowych, stwarza szansg
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finansowania wielostronnego rozwoju badanego terenu oraz perspektywicznego prze-

ksztalcania si¢ w wie$ wiclozawodowa i wiclofunkcyjna, stanowiac podstawy trwatego

sukcesu gospodarczego i spotecznego.

Wielofunkcyjno$¢ obszaréow wiejskich Pomorza sprowadza si¢ do praktycznego spo-
sobu dziatania, przez wlasciwe, wielokierunkowe i racjonalne wykorzystanie posiadanego
potencjatu w oparciu o istniejace warunki zewngtrzne, ktore moga mie¢ zarowno charak-
ter pozytywny (stymulujacy rozwdj), jak i wplywaé negatywnie na tempo i kierunki moz-
liwosci rozwojowych. Rozwoj przedsigbiorczoséci pozarolniczej, bedacej alternatywnym
zroédlem dochodu, determinowany struktura gospodarki, stanem infrastruktury, sytuacja
demograficzna, sprawnoécia instytucji czy postawami spotecznymi, daje rolnictwu szan-
s¢ na modernizacjg przez aktywne formy gospodarowania i zaspokajania potrzeb ludno-
$ci [Wierzbinski 2000]. Znaczace korzysci ptyna z efektéw wielofunkcyjnego rozwoju
w programie odnowy wsi, rozumianym jako wzajemna, aktywna wspotpraca podmiotow
gospodarczych oraz instytucji w celu zwalczania niekorzystnych zjawisk zwiazanych
z dynamicznym uprzemystowieniem oraz niszczeniem tradycyjnego modelu zycia. Korzy-
$ci te mozna rozpatrywac w trzech sferach [Zargbski 2001]:

— gospodarczej — polegaja one na pozyskiwaniu terenow pod budownictwo mieszkanio-
we, infrastrukturg techniczng i spoteczna, ustugi i produkcje. Umozliwiaja rozwoj do-
datkowych zrodet zarobkowania. Waloryzuja zasoby mieszkaniowe poprzez zwigksze-
nie atrakcyjnosci zamieszkiwania na wsi oraz srodowisko kulturowe i przyrodnicze.
Wywoluja wzrost efektywnosci gospodarowania poprzez samoorganizacj¢ producen-
tow 1 ustugodawcow, a takze usprawniaja uktady komunikacyjne;

— spotecznej — nastgpuje rozwoj organizacji spoltecznych oraz wzrost standardu zycia
poprzez zaspokajanie indywidualnych i zbiorowych oraz kulturalnych potrzeb miesz-
kancéw. Powstaja nowe mozliwos$ci edukacyjne, nowe mozliwosci w sferze opieki spo-
ecznej, a takze nastgpuje wzrost bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

— politycznej — powoduja integracj¢ spotecznosci lokalnej poprzez wzrost jej podmioto-
wosci. Urzeczywistniaja zdecentralizowany model gminy i jej wspotdziatanie ze spo-
ecznoscia lokalng oraz stabilizuja lokalny uktad polityczny.

Wielosektorowe podejscie do problematyki rozwoju, obejmujace nie tylko rolnictwo,
lecz réwniez sposoby promowania innych sektoréw gospodarki, ma stuzy¢ aktywizowa-
niu ludnosci wiejskiej, tak aby angazowata si¢ w realizacje konkretnych projektow roz-
wojowych. Wsrod nich w szczegdlnosci wymieni¢ nalezy dywersyfikacje kierunkow
dziatalno$ci gospodarstw rolnych, promocj¢ produktow lokalnych, wspieranie rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorstw wiejskich, promocj¢ agroturystyki, szkolenie pracow-
nikow firm prowadzacych swa dziatalno$¢ na wsi, rozwijanie infrastruktury wiejskiej oraz
ochrong zasobow naturalnych srodowiska wiejskiego. Odejscie od funkcjonalnej jedno-
rodnosci polega z reguty na umiejetnym wkomponowywaniu w przestrzen wiejska no-
wych funkcji pozarolniczych [Ktodzinski 1996].
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ROZWOJ ZROWNOWAZONY W KSZTALTOWANIU KRAJOBRAZU
WIEJSKIEGO

Rozwoj terenow wiejskich jest zdeterminowany przez Srodowisko przyrodnicze, uwa-
runkowany elementami demograficznymi, a przede wszystkim liczba i rozmieszczeniem
ludnosci, struktura osadnicza, aktywno$cia zawodowa oraz wyksztatlceniem. Na czgsci
obszarow, na ktorych produkcja rolnicza ulega intensyfikacji, narastaja niekorzystne dla
srodowiska zjawiska (zubozenie réznorodnosci krajobrazowej i biologicznej, skazenie
wod, degradacja gleb). Urzadzanie obszarow wiejskich i gospodarowanie w rolniczej
przestrzeni produkcyjnej musi by¢ podporzadkowane zasadom rozwoju zrownowazone-
go. Oznacza to, ze badane obszary wiejskie powinny wypehiaé trzy podstawowe cele:
produkcyjno-ekonomiczny, ekologiczny i spoteczny. Jednocze$nie w odniesieniu do roz-
woju obszaréw wiejskich pojgcie rozwoju zrownowazonego wiaze si¢ z koncepcja wielo-
funkcyjnosci, ksztalttowaniem warunkéw do réznorodnej dziatalnosci ekonomicznej pro-
wadzonej z poszanowaniem aspektow Srodowiskowych, rozwojem funkcji spolecznych
i kulturowych oraz dbatoscia o zapewnienie mieszkancom dobrych warunkéw zycia. Nie-
zbedne sa rownoczes$nie dziatania podejmowane w kilku kierunkach: wielofunkcyjnosci
wsi 1 rolnictwa, ochrony $rodowiska obszaréw wiejskich oraz poprawy zaréwno warun-
kow zycia ludnosci wiejskiej, jak i funkeji gospodarczych i spotecznych wsi. Na innych
obszarach moga poglebiac si¢ zjawiska marginalizacji gospodarki rolnej [Mosiej 2006].

Tereny wiejskie charakteryzuja si¢ okre§lonym potencjalem krajobrazowym, srodowi-
skowym i rekreacyjnym, a takze specyficznymi wartosciami kulturowymi ograniczonymi
lub nieistniejacymi na obszarach zurbanizowanych i przemystowych. W obecnych wa-
runkach spotecznych i gospodarczych obszary wiejskie Pomorza sa coraz czgsciej miej-
scem zamieszkania ludnos$ci nierolniczej, produkcji odnawialnych zrodet energii, aktyw-
nosci produkcyjnej coraz wigkszej liczby ludnosci, a takze wykorzystania i deponowania
odpadéw przemystowych i komunalnych. Kreowanie krajobrazu zgodnie z paradygma-
tem rozwoju zrownowazonego zmierza do coraz lepszego harmonizowania warunkow zy-
cia i pracy czlowieka ze srodowiskiem przyrodniczym.

Rozwdj zrownowazony i tad struktur przestrzennych, zgodny z oczekiwaniami polity-
ki europejskiej, wymaga w sferze przyrodniczej uwzglgdnienia roli wojewodztwa pomor-
skiego w zachowaniu waloréw i ciaglosci przestrzennej struktur naturalnych oraz tworze-
niu warunkéw do zachowania oraz uzyskania wysokiej jakosci parametrow $rodowiska,
w tym takze dla Morza Baltyckiego.

Za istotne cele rolnictwa zrownowazonego uwaza si¢: mozliwos¢ uzyskania odpo-
wiedniego dochodu, zapewniajacego rolnikowi godny standard zycia w spotecznosci
wiejskiej, powszechne stosowanie przez rolnikéw takich metod produkcji, aby nie zagra-
zaty zdrowiu ludzi i zwierzat oraz nie zagrazalty srodowisku i ochronie réznorodnosci bio-
logicznej, a takze stopniowe zastgpowanie zasobéw nieodnawialnych przez zasoby od-
nawialne oraz zaspokajanie potrzeb zwigzanych z zapotrzebowaniem na zywnos¢,
rekreacjg, ochrong krajobrazu, wartosci kulturowe i dziedzictwa historycznego obszaréw
wiejskich. Pogodzenie osiagnigcia dwoch gtoéwnych celow rolnictwa (ekonomicznego
i srodowiskowego) moze okazaé si¢ w praktyce niezwykle trudne, zwazywszy na to, ze
postrzegamy rolnictwo, czy tez szerzej — tereny wiejskie, holistycznie — nie tylko jako
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odregbna galaz gospodarki, ale rowniez jako immanentna czes$¢ systemu spoleczno-kultu-
rowego. Tradycyjny punkt widzenia, ujmujacy problemy rolnictwa jedynie w aspekcie
ilosciowego wzrostu produkcji zywnosci czy innych surowcoéw, pomija pozackonomiczne
aspekty rolnictwa, a przeciez oczywiste jest spelnianie przez przestrzen wiejska i rolnicza
wielu funkcji o charakterze wypoczynkowym, ekologicznym, spoteczno-kulturowym [Ko-
$micki 2002].

Pozytywne oddzialywanie rolnictwa na $rodowisko polega na stosowaniu przyja-
znych dla srodowiska metod produkcji rolniczej oraz na wielofunkcyjnym uzytkowaniu
przestrzeni rolniczej poprawiajacym krajobraz wiejski przez utrzymywanie sasiadujacych
ze soba roznorodnych ekosystemow. W $swietle zasad rozwoju zréwnowazonego, o wa-
lorach jako$ciowych przestrzeni rolniczej $wiadczy krajobraz wiejski z szachownica pol
i zasobami przyrodniczymi oraz tradycyjny sposob gospodarowania z ekstensywnymi
enklawami uzytkow zielonych, terenéw bagiennych i nieuzytkow, na ktorych wystepuje
bogactwo flory i fauny.

Zroéwnowazony rozwoj skierowany jest na harmonizowanie celéow spotecznych, eko-
nomicznych i ekologicznych prowadzacych do wzrostu jakosci zycia w terazniejszosci,
z zachowaniem mozliwo$ci zaspokajania potrzeb ludzkich w przysztosci. Poszerzenie kon-
cepcji rozwoju zrownowazonego i trwalego moze by¢ podstawa przeksztatcenia trady-
cyjnego, tréjwymiarowego ujecia modelu rozwoju zrownowazonego (rozwoj ekonomicz-
ny, ekologiczny i spoteczny) w model wielowymiarowy, w ktorym do wymienionych
trzech dotaczono takze nowe wymiary, takie jak rozwoj instytucjonalny, technologiczny,
przestrzenny i etyczny [Sieminski 2001]. Wos 1 Zegar [2002] w koncepcji zrbwnowazone-
go rozwoju obszaréw wiejskich wyrdzniaja cztery kierunki takiego rozwoju wsi: 1) ochro-
n¢ wod, gleby i1 atmosfery przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z rolnictwa; 2) trwaty
1 zrOwnowazony rozwoj samego rolnictwa; 3) ochrong obszaréow wiejskich, w tym rozno-
rodnosci biologicznej, ochrong warto$ci krajobrazowych i przeciwdzialanie erozji gleb;
4) zachowanie niezbgdnej ostroznosci w rozwoju biotechnologii i inzynierii genetyczne;.
Szeroko koncepcje¢ zréwnowazonego rozwoju traktuje rowniez Wilkin [Podstawy strate-
gii... 2003], wskazujac na konieczno$¢ przechodzenia od polityki sektorowej do polityki
zintegrowanego rozwoju obszarow wiejskich.

W strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego na nadchodzace lata przewiduje sig
dynamiczny rozwoj rolnictwa zréwnowazonego, w tym réwniez rozwoj produkcji zywno-
$ci metodami ekologicznymi. Rozwdj rolnictwa ekologicznego jest bowiem jednym z pod-
stawowych sposobow wspierania zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich 1 rolnic-
twa. Na badanym terenie w ostatnich latach znacznie jednak wzrosto zainteresowanie
produkcja ekologiczna. W 2006 r. w wojewodztwie pomorskim funkcjonowaty 193 gospo-
darstwa posiadajace certyfikat zgodnosci 1 przestawiajace swoja produkcj¢ na ekologicz-
na. Gospodarowaty one na facznej powierzchni 17 736,74 ha, co stanowito blisko 2,5%
powierzchni uzytkow rolnych wojewodztwa. Z kolei w 2009 r. dziataty juz 392 gospo-
darstwa ekologiczne o ogoélnej powierzchni 11 366 ha, w tym gospodarstwa majace cer-
tyfikat zajmowaly powierzchnig 5959,4 ha, natomiast gospodarstwa w okresie przestawia-
nia — 5406,6 ha. Najwigksza koncentracja gospodarstw ekologicznych wystgpuje w po-
wiatach: kartuskim, bytowskim, cztuchowskim, wejherowskim i shupskim. Bariera rozwoju
rolnictwa ekologicznego jest ograniczony popyt oraz niezorganizowany rynek produk-
tow ekologicznych.
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Rolnictwo ekologiczne, podobnie jak zréwnowazone, objgte jest Planem Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Pomimo iz oba wymienione sposoby gospodarowania réznig si¢
w wielu aspektach organizacyjnych, to z pewnoscia rolnictwo ekologiczne nalezy zaliczy¢
do systemu zrownowazonego srodowiskowo, spotecznie i ekonomicznie [Czapiewska
2008].

Sposrod najwazniejszych efektow zrownowazonego rozwoju pomorskich wsi wymie-
ni¢ nalezy: rozwdj osadnictwa wiejskiego, podnoszenie jakosci towaréw i warunkow zy-
cia, poprawg walorow Srodowiska oraz krajobrazu, zwigkszenie bior6znorodnosci, zacho-
wanie waloréow kulturowych, a takze powigkszenie kapitatu spotecznego, akumulacjg
wiedzy, kultury i1 przedsigbiorczosci.

PODSUMOWANIE

Obszary wiejskie wojewddztwa pomorskiego do konca lat 80. utozsamiane byly wy-
tacznie z terenami rolniczymi, za$ obecnie coraz wigkszego znaczenia nabiera rowniez
rozwoj funkcji pozarolniczych. Szans rozwoju obszarow wiejskich badanego regionu na-
lezy zatem upatrywac zarowno w rolnictwie, w tym ekologicznym, gospodarce zywno-
sciowej, jak i w turystyce wiejskiej. Dalszy rozwoj obszarow wiejskich powinien nastg-
powac nie tylko poprzez wigksze zrdéznicowanie ich struktury funkcjonalnej, ale i poprzez
ksztattowanie i ochrong krajobrazu kulturowego oraz przyrodniczego. Pigkny krajobraz
wiejski i tradycyjna zabudowa to obecnie coraz rzadszy obraz wsi. Walory te coraz czg-
Sciej postrzegane sa jako unikalne i niepowtarzalne i wymagaja naktadéow finansowych
na ich ochrong. Korzystajac ze wsparcia finansowego Unii Europejskiej obszary wiejskie
wojewodztwa pomorskiego, ze wzgledu na swoj szczegdlny charakter, moga sta¢ si¢ bar-
dziej atrakcyjne nie tylko jako miejsce wypoczynku, ale i zamieszkania.

Rolnictwo, ktore nadal jest glownym sektorem gospodarki na obszarach wiejskich,
ma istotny wptyw na przeksztatcenia struktury przestrzennej, jest czynnikiem silnie wpty-
wajacym na krajobraz oraz na stan $rodowiska naturalnego. Wsrdd powszechnie obser-
wowanych przejawow degradacji krajobrazu wiejskiego wojewodztwa pomorskiego nale-
zy wymieni¢ [Raport o stanie zagospodarowania ... 2010]:

— katastrofalne ubytki dziedzictwa kultury materialnej (historyczna zabudowa wiejska,
takze patace, dwory i folwarki, parki i cmentarze) skutkujace nieodwracalnymi zmiana-
mi charakteru krajobrazu wiejskiego;

— chaotyczna parcelacjg gruntow rolnych na dziatki budowlane i rekreacyjne, obserwo-
wana szczegolnie na obszarach podmiejskich i atrakcyjnych turystycznie;

— pojawianie si¢ w krajobrazie zabudowy jednorodzinnej oraz gospodarczo-rzemies$lni-
czej, lokalizowanej bez planéw zagospodarowania przestrzennego, czgsto w karykatu-
ralnym ksztalcie i kolorze — zjawisko dotyczy w szczegdlnym stopniu atrakcyjnych
przyrodniczo terendw otwartych, sasiedztwa jezior i drog;

— zjawisko suburbanizacji, przy czym problemem nie jest samo zjawisko, lecz jego jakos¢
1 sposob, w jaki nastgpuje ksztattowanie przestrzeni stref podmiejskich.
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Wisrod obszaréw najbardziej zagrozonych degradacja i dewastacja krajobrazu nalezy
wymieni¢ [Studium ochrony krajobrazu... 2007]:

— tereny i otoczenie aglomeracji Trojmiasta, w tym szczegdlnie zagrozone suburbaniza-
cja: Koleczkowo, Bojano, Chwaszczyno, Banino, Miszewo; Reszki i Zbychowo — en-
klawy osadnicze w Trojmiejskim Parku Krajobrazowym; pasmo Rumia — Reda — Wej-
herowo — tzw. mate Trojmiasto; Puck — potudnie; Zelistrzewo, Mrzezino — potozone
w sasiedztwie rezerwatu przyrody ,,Beka”; Rewa — Mechelinki; pasmo Pruszcz Gdan-
ski — Tczew;

— poinocna czg$¢ wojewodztwa — strefe przybrzezna, réwniez w obrgbie obszaréw chro-
nionego krajobrazu, w tym szczegdlnie w obrgbie Trojmiasta, pasma Karwia — Hel,
Mierzei Wislanej od Gdanska — Sobieszewa do Katow Rybackich oraz w rejonach Ust-
ki, Rowow, Leby, Lubiatowa, Biatogory, Debkow, Krynicy Morskiej;

— Rowning Stupska;

— Wysoczyzne Zarnowiecka;

— Zutawy Wiélane i Pojezierze Itawskie;

— Pojezierze Kaszubskie, w tym strefy brzegowe wigkszych jezior: radunsko-ostrzyckie,
chmielenskie, Mausz, Gowidlinskie, Sitno i okoliczne, Kamien i Wysoka oraz w Borach
Tucholskich i na Rowninie Charzykowskiej — jeziora: Wdzydzkie, Charzykowskie —
wschodni brzeg, Kruszynskie, Sudomie, Wielki Ocypel.

Strategia rozwoju rolnictwa i wsi powinna wykorzystywaé zar6wno koncepcj¢ rozwo-
ju zrownowazonego, uwzgledniajaca rownowage sfery ekonomicznej, spotecznej i ekolo-
gicznej, jak tez koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa dajaca szansg na dywer-
syfikacje produkcji i lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobow. Zrownowazenie 1 wielo-
funkcyjnos¢ rozwoju wsi i rolnictwa stwarza korzysci zarowno w sferze zasobdw, zwlasz-
cza pochodzacych ze $rodowiska naturalnego, jak tez w sferze efektow gospodarowania
i wynikajacych z nich dochodow ludnosci [Adamowicz 2005].

Dominujaca na badanym terenie funkcja typowo gospodarcza i rolnicza obecnie
w pewnym stopniu zastgpowana jest takze funkcja estetyczna krajobrazu oraz jego zna-
czeniem rekreacyjno-wypoczynkowym. Wiejski krajobraz Pomorza coraz czesciej jest po-
strzegany jako potencjal rozwoju regionalnego.
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FUNCTIONAL AND SPATIAL STRUCTURE TRANSFORMATION OF THE RURAL
LANDSCAPE IN TERMS OF MULTIFUNCTIONAL AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN POMERANIA

Abstract. The rural landscape is characterized by considerable diversity in terms
of natural conditions and socio-economic indicators. The Polish systemic transformation
and subsequent membership in the European Union has had a great influence on the
current functional and spatial structure of the rural landscape. The past decade has
brought about a significant increase in the number of ecological and agritourist farms
which, apart from transforming construction development and infrastructure (new roads,
production lines), have also left their mark on the landscape. The social and economic
changes occurring in the Pomeranian villages have also been reflected in changes in the
functional and spatial structure of the landscape. Agriculture and forestry play an
important role in the lives of rural communities in Pomerania and are the basis for
natural resource management and development of the rural landscape. In this paper, the
structure of the rural landscape is analyzed primarily in the context of multifunctional
and sustainable rural development, whose main purpose is to improve the living
conditions of rural residents by developing forms of multifaceted social, economic
(mainly non-agricultural), and cultural activities.

Key words: rural areas, rural landscape, multifunctional development, sustainable
development
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ROLA BANKOW SPOLDZIELCZYCH W FINANSOWANIU
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Marek Garbowski, Jarostaw Skorwider

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Banki spotdzielcze (BS) sa najstarsza forma bankowosci w Polsce. Insty-
tucje te funkcjonuja glownie na obszarach wiejskich i sa silnie zwiazane z mieszkajaca
tam spotecznoscia. Glowna domena dziatalnosci BS jest $wiadczenie ustug finansowych
dla rolnictwa, drobnej przedsigbiorczosci i jednostek samorzadu terytorialnego. Od mo-
mentu akcesji Polski do UE, banki te podjety wiele dziatan na rzecz zmiany funkcjono-
wania sektora rolnego i poprawy sytuacji na obszarach wiejskich, m.in. tworzyly punk-
ty doradztwa unijnego, podejmowaly wspotprace z samorzadami, o$rodkami doradztwa
rolniczego i agencjami rzadowymi odpowiedzialnymi za wspieranie rozwoju obszarow
wiejskich. W ostatnich latach BS wykazuja rowniez duza aktywno$é w pozyskiwaniu
i obstudze coraz wigkszej liczby matych i $rednich przedsigbiorstw Posiadajac ponadto
prawie 5 tys. placowek obstugi bankowej w catym kraju BS, tworza ponad 32 tys.
miejsc pracy. Dzigki dtugoletniej tradycji i specjalizacji w obstudze finansowej lokalnych
spotecznosci BS maja doskonala znajomos¢ potrzeb na lokalnych rynkach finansowych.
Uchodza obecnie za instytucje solidne, wyptacalne, bezpieczne i malo podatne na nega-
tywny wplyw czynnikdéw kryzysowych. Ze wzgledu na rodzimy charakter kapitatu
i ustawowe ograniczenie terenu dziatania BS do granic powiatu, osiagane przez te banki
zyski nie sa odprowadzane na zewnatrz, lecz zostaja reinwestowane, dajac obszarom
wiejskim zwigkszone mozliwosci rozwoju. Czgs¢ swoich nadwyzek BS przeznaczaja na
wspieranie lokalnych szkol, strazy pozarnych, akcji charytatywnych, dziatalnosci kultu-
ralnej, sportowej itp., ugruntowujac sobie pozycje u lokalnych spotecznosci. W ostat-
nich latach BS bardzo si¢ unowocze$nily, maja coraz szersza i atrakcyjniejsza ofertg
ushug pozwalajaca na skuteczne konkurowanie z bankami komercyjnymi (BK).

Stowa kluczowe: bank spotdzielczy, spotdzielczosé, obszary wiejskie, finansowanie
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Spotdzielczosé jest to ruch spoteczno-gospodarczy powstalty w I potowie XIX w.,
glownie w Wielkiej Brytanii i Niemczech zmierzajacy do samoobrony ludnosci pracujacej
przed wyzyskiem, organizujacy stowarzyszenia prowadzace wlasne przedsigbiorstwa.
Spoldzielczos¢ oparta jest na doktrynie kooperatyzmu, wedtug ktorej rozwoj spotdziel-
czo$ci moze prowadzi¢ do stopniowego usuwania kapitalizmu przez opanowanie gtow-
nych dziedzin gospodarki, takich jak przemysl, rolnictwo czy handel. W Polsce pierwsze
spotdzielnie powstaty w koncu XIX w.

Ruch spoétdzielczy w Polsce ma dtuga i bogata tradycje. Za pioniera polskiego ruchu
spoldzielczego uwazany jest Stanistaw Staszic, ktory w roku 1816 zatozyt Hrubieszow-
skie Towarzystwo Rolnicze dla Ratowania si¢ Wspolnie w Nieszczgs$ciach. Obecnie pol-
ski ruch spoldzielczy stanowi pozytywna odpowiedz na wyzwania, ktore przynosi wspot-
czesny system gospodarki rynkowej [Sawicki 2011].

Jak twierdzit inny z prekursorow polskiej spotdzielczosci bankowej, Franciszek Stef-
czyk, spotdzielczosé nie jest tylko modna forma chwilowych powierzchniowych nastrojow
i poczynan spoteczno-gospodarczych bez trwatych podstaw w naturze realnych stosun-
kow, lecz przeciwnie, wielkim i glgbokim pradem naturalnym w rozwoju stosunkéw gospo-
darczych i spotecznych u narodéw o najwyzszym poziomie cywilizacji [Stefczyk 1871].

Spotdzielczos¢ to takze sprawdzona forma organizacji gospodarczej i spotecznej roz-
nych warstw spolecznych i zawodowych. Jest szczegdlnie przydatna i niczastapiona
W organizacji otoczenia rolnictwa opartego na gospodarstwach rodzinnych. Spotdziel-
czos¢, szczegolnie handlowa i1 bankowa, tworzy swego rodzaju krag protekcyjny wokot
gospodarstw rodzinnych, przystosowujac reguly dziatania rynku do ich potrzeb i mozli-
wosci. Chroni je w znacznym stopniu przed dominacja ze strony innych dziatéw gospo-
darki spotecznej, tagodzi dziatania niespoétdzielczych przedsigbiorstw funkcjonujacych
w gospodarce zywnosciowej. Powstajacy obecnie system spodtdzielczosci bankowe;j
opiera si¢ na dos§wiadczeniach i dorobku polskiej spotdzielczosci kredytowej [Tokarzew-
ski 1996].

Obecnie w strukturze organizacyjnej polskiej spotdzielczosci kluczowa rolg odgrywa-
ja réznego rodzaju spoldzielnie, wérdd ktorych do najwazniejszych naleza banki spot-
dzielcze (BS). W $wietle aktualnie obowiazujacego prawa sa one spotdzielnia, ktora zor-
ganizowatla i prowadzi przedsigbiorstwo bankowe [Garbowski 2010].

W $wietle encyklopedycznej definicji spotdzielnia jest to dobrowolne zrzeszenie
0so0b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, spoteczna, wychowawcza, kulturalna
i o$wiatowa w ramach uprawnien ustawowych i statutowych. Ma ona dwoisty charak-
ter: zrzeszenia i przedsigbiorstwa, a jej cztonkiem moze by¢ kazda osoba fizyczna i praw-
na o pelnej zdolno$ci do czynno$ci prawnych, odpowiadajaca wymogom statutu [Mata
Encyklopedia PWN 2000].

Bankowos¢ spoldzielcza jest jedna z najstarszych — majaca ponad 160-letnia tradycje —
form polskiej spoldzielczosci. Wywodzi si¢ ona z inicjatyw $wiatlych jednostek, ktore
przez zaktadanie organizacji samopomocowych staraty si¢ ulzy¢ doli najbiedniejszych,
szczegodlnie chlopow. Inicjatywy te okreslane sa mianem przedspotdzielczych form orga-
nizacji kredytu [Wyszomirski 1999].
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Pierwsze banki spotdzielcze wyrosly z idei samopomocy upowszechnianej przez
F.W. Raiffeisena i H. Schultze-Delitzcha. Chodzito o zasadg “Jeden za wszystkich — wszyscy
za jednego”. Byly tworzone w celu zaspokojenia potrzeb lokalnego srodowiska, a przede
wszystkim cztonkow banku, w zakresie ustug finansowych. Opieraly si¢ na samopomocy,
samorzadnosci i solidarnej odpowiedzialno$ci cztonkow banku za jego zobowigzania. Roz-
woj bankow spoldzielczych byt i jest silnie zwiazany z sytuacja gospodarczg i warunkami
instytucjonalnymi w kraju [Gostomski i Werner 1996, Struminski i Twardowski 2006].

Spotdzielczos¢ bankowa funkcjonowata w czasie zaborow i przetrwata wojny. Banki
spotdzielcze dziataty w warunkach gospodarki rynkowej i centralnie sterowane;j.
Po transformacji ustrojowej w 1989 r. polski sektor BS znajduje si¢ w procesie ciaglej re-
strukturyzacji, ktorej pierwotnym celem bylo dostosowanie si¢ do funkcjonowania w re-
aliach gospodarki rynkowej, a obecnie do wymogow stawianych przez prawodastwo
Unii Europejskiej. Sektor ten podlega réwniez coraz silniejszej konkurencji ze strony
bankéw komercyjnych (BK) i innych instytucji finansowych, co powoduje, ze przed
bankami spotdzielczymi pojawiaja sig ciagle nowe wyzwania. Nalezy dodac, ze wiele BS
prowadzi réwniez ekspansywna i agresywna polityke zdobywania nowych rynkow,
stwarzajac konkurencj¢ innym podmiotom funkcjonujacym w obszarze rynku ustug fi-
nansowych zaré6wno na obszarach wiejskich, jak i w duzych miastach.

Obecnie bankowos¢ spotdzielcza stanowi nierozlaczny i bardzo wazny element syste-
mu bankowego, a dzialalno§¢ wspotczesnych BS niewiele si¢ r6zni od dziatania bankow
komercyjnych. Cecha specyficzna polskich BS, wyrozniajaca je w systemie finansowym,
jest narodowy i lokalny charakter. W Polsce omawiana forma bankowosci §wiadczy
ustugi dla ponad 10,5 min klientow, mieszkajacych przede wszystkim na obszarach wiej-
skich. Sektor ten ma rozbudowang i réwnomiernie roztozona sie¢ ponad 5 tys. placowek
bankowych i charakteryzuje si¢ bardzo dobra znajomoscia potrzeb na lokalnych rynkach
finansowych. Dla lepszego zobrazowania przytoczonej wartosci mozna dodac, ze co trze-
cia placowka bankowa w Polsce jest bankiem spotdzielczym.

Z danych Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) wynika, ze w bankach spotdziel-
czych systematycznie wzrasta liczba nowo tworzonych miejsc pracy. Na koniec 2010 r.
zatrudniaty one 32 121 petlnoetatowych pracownikow, tj. o 4531 wigcej niz w momencie
akcesji Polski do UE. Jest to tym bardziej istotne, ze instytucje te funkcjonuja na tere-
nach wiejskich, gdzie poziom bezrobocia jest najwyzszy, a mozliwos¢ tworzenia nowych
miejsc pracy jest bardzo ograniczona.

Dobra kondycja ekonomiczno-finansowa, wiarygodnosc¢ i lojalnos¢ klientéw w duzej
mierze jest zastuga ponad 160-letniej tradycji BS. Dzigki dlugoletniemu funkcjonowaniu
na danym obszarze maja doskonata znajomo$¢ swojego terenu i klientow, a takze wiedze
jakie ustugi sa tam najbardziej potrzebne, na jakich warunkach, komu i na jakie cele war-
to pozyczaé pieniadze. Stad tez BS odnotowuja bardzo mato strat z powodu tzw. kredy-
tow zagrozonych. Uchodza za instytucje solidne, wyptacalne i zapewniajace bezpieczen-
stwo depozytow. Oferuja klientom produkty i ushugi na bardzo wysokim poziomie i na
podobnych lub nawet lepszych warunkach niz wiele bankéw komercyjnych. Osiagane
zyski nie sa przez nie odprowadzane na zewnatrz, lecz zostajq reinwestowane w grani-
cach regionu w ktérym dziataja, dajac mu zwigkszone mozliwosci rozwoju. Czg§¢ nad-
wyzek banki spotdzielcze przeznaczaja na wspieranie lokalnych szkot, strazy pozarnych,
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akcji charytatywnych, dziatalnosci kulturalnej, sportowej itp., ugruntowujac sobie pozy-
cje u lokalnych spotecznosci. Te wickowe instytucje bardzo si¢ unowoczesnily, maja co-
raz szersza i atrakcyjniejsza oferte 1 skutecznie konkuruja z bankami komercyjnymi [Portal
bankowosci..., 2012]. Wiele BS prowadzi i propaguje wsrdéd najmtodszych obywateli sys-
tem oszczgdzania w ramach rachunkéw Szkolnej Kasy Oszczgdnosciowej, uczac ich tym
samym racjonalnego gospodarowania pienigdzmi.

BS, wychodzac naprzeciw wymogom wolnego rynku, prowadza takze badania marke-
tingowe w celu poznania oczekiwan swoich klientow. Wsrod metod wykorzystywanych
do tego celu znajduja si¢ m.in. obserwacje i rejestracje zachowan klientow, analizy obro-
tow i stanow Srodkoéw pienigznych na rachunkach bankowych, wywiady, rzadziej ankie-
ty, badania budzetéw rodzinnych czy analizy danych statystycznych gmin i woje-
wodztw. Dzigki temu BS wprowadzaja nowe produkty i ustugi, m.in.: home banking,
kredyty mieszkaniowe, elektroniczne rozliczenia miedzykontowe — Elixir On-line, rozlicze-
nia dewizowe, obshuge otwartych funduszy emerytalnych, bankomaty, ustugi przez tele-
fon, wyptaty do KRUS i ZUS. Banki te stosuja tez rozne formy promoc;ji, takie jak spon-
sorowanie festynow, imprez czy zakupu sprzgtu dla instytucji publicznych, reklamy,
ulotki i broszury, imienne oferty, spotkania edukacyjne, zamieszczanie logo banku na
dworcach, przystankach czy stupach ogloszeniowych [Siudek 2006].

Banki spotdzielcze specjalizuja si¢ gtownie w obstudze rolnikéw. Dlatego tez domena
ich dziatalnosci sa kredyty preferencyjne, obstuga doptat bezposrednich i prowadzenie
rachunkow oszczgdnos$ciowych dla rolnikow. Podjety wiele dziatan na rzecz zmiany funk-
cjonowania sektora rolnego i sytuacji obszarow wiejskich, m.in. tworzyly punkty doradz-
twa unijnego, podejmowaly wspotpracg z samorzadami, osrodkami doradztwa rolniczego
i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W ostatnich latach wykazuja réw-
niez duza aktywnos¢ w pozyskiwaniu i obstudze coraz wigkszej liczby matych i $rednich
przedsigbiorcow [Bogucka 2008].

Tradycja, historia, lojalni klienci oraz bardzo dobra znajomos¢ lokalnych rynkow fi-
nansowych powoduje, Ze w ostatnich latach polska bankowos¢ spotdzielcza rozwija si¢
szybciej 1 dziata efektywniej od sektora bankowosci komercyjnej. W latach 2000-2010
udziat BS w rynku ustug bankowych wzrést z 4,2% do 6,1%, a przecigtne wartosci
wskaznikéw efektywnosci kapitalu (ROE) i aktywow (ROA) ksztaltowaty si¢ na poziomie
wyzszym niz w sektorze BK.

Ze wzgledu na narodowy charakter kapitatu oraz specyficzna forme dziatalnosci pol-
skie BS sa odporne na negatywny wpltyw czynnikow kryzysowych, ktorych skutki od-
czuta wigkszo$¢ duzych bankow komercyjnych. Na koniec 2009 r. dziewig¢ bankéw ko-
mercyjnych i siedem oddziatéw instytucji kredytowych wykazato straty. Udziatl bankow,
ktore zakonczyly rok 2009 strata w aktywach sektora bankowego, zwigkszyt si¢ z 1,7%
w 2008 r. do 8,0% w 2009 r. W analogicznym okresie wszystkie BS byty rentowne. Port-
fel kredytéw BS w sytuacji zagrozonej rowniez odznaczat si¢ znacznie lepsza jakoscia niz
w sektorze BK. Przecigtny udziat ,,trudnych kredytéw” BS byt ponad dwukrotnie nizszy
w porownaniu z BK. Biorac pod uwagg $redni poziom wspolczynnika wyplacalnosci, na-
lezy stwierdzi¢, ze ksztattuje si¢ on na stabilnym i bezpiecznym poziomie zarowno w sek-
torze bankow komercyjnych, jak i spotdzielczych. Wymienione parametry, Swiadczace
0 bardzo dobrej kondycji finansowej BS, sa przede wszystkim wynikiem zaangazowania si¢
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w obstuge finansowa rolnictwa i obszaréw wiejskich. Z danych GUS wynika, ze w roku
2009 banki spotdzielcze przetransferowaty do sektora rolnego prawie 13,5 mld zt w formie
kredytéw 1 pozyczek. Zadtuzenie gospodarstw domowych z tego tytutu wzrosto w tym
okresie 0 27,7 mld zi, instytucji samorzadowych o 1,46 mld zt, a przedsigbiorstw
o 8,1 mld zt [Monitoring bankoéw... 2012].

SZANSE I ZAGROZENIA W ROZWOJU POLSKIEJ BANKOWOSCI
SPOLDZIELCZEJ

Jednym z podstawowych atutdéw bankoéw spotdzielczych jest ich dhugoletni i silny
zwiazek ze $rodowiskiem lokalnym. Dzigki temu maja doskonate rozeznanie w realiach
ekonomicznych i spotecznych danego terenu. Nie maja rowniez probleméw z wyptacal-
noscia, a procedury udzielania kredytow sa bardziej przejrzyste w pordwnaniu z bankami
komercyjnymi. Bardzo dobrze rozwinigta sie¢ placowek BS sprawia z kolei, ze sg one bli-
sko klientow i moga oferowac im szybka, sprawna i kompleksowa obstuge o wysokim
poziomie jakosci. Prowadza dziatalno$¢ sponsoringowa, kulturalna, samopomocowa, sa-
morzadowa nie tylko na rzecz rolnictwa, ale rowniez malej i $redniej przedsigbiorczosci
lokalnej. Dysponuja do$wiadczona kadra pracownicza oraz coraz lepszymi warunkami
technicznymi i lokalowymi. Systematycznie powigkszaja poziom funduszy wtasnych,
dzigki czemu moga zwigkszac¢ rozmiary akcji kredytowej. W przeciwienstwie do bankow
komercyjnych, gdzie wazne decyzje musza uzyskac¢ akceptacje centrali, BS cechuja si¢
znacznie wigksza elastycznoscia dziatania. Maja rowniez stosunkowo niskie prowizje. Ich
udziatowcami bardzo czgsto sa przedstawiciele lokalnej spotecznosci. Wymienione czyn-
niki wptywaja na ksztattowanie si¢ coraz lepszego wizerunku BS w spoteczenstwie,
a tym samym powoduja zwigkszenie si¢ liczby i poziomu satysfakcji obstugiwanych
klientow.

Banki spotdzielcze nie sa jednak pozbawione wad. Jedna z nich jest forma prawna,
ktora w bardzo ograniczonym stopniu umozliwia kumulacj¢ ich funduszy witasnych.
Funkcjonuja jako spotdzielnie dajace swoim udziatowcom prawo do zabrania tylko jedne-
go glosu na walnym zgromadzeniu. Nie zachgca to dotychczasowych i potencjalnych
wspotwlascicieli BS do podwyzszania warto$ci biezacych udziatéw i wnoszenia nowych.

Z tego tez wzgledu podnoszenie poziomu funduszy wilasnych taka metoda jest bardzo
ograniczone. Pomimo ciaglego rozwoju sektora BS, oferta §wiadczonych ustug banko-
wych jest wgzsza i mniej atrakcyjna w pordwnaniu z oferta duzych bankow komercyj-
nych. Malo konkurencyjne jest takze oprocentowanie podstawowych produktow banko-
wych. Do podstawowych barier rozwoju BS nalezy zaliczy¢ relatywnie wysokie koszty
dzialalno$ci. Ze wzgledu na nizszy poziom kapitatu, banki spotdzielcze nie moga skorzy-
sta¢ z ,,efektu skali” oraz finansowa¢ samodzielnie duzych projektéw inwestycyjnych.
Wiele BS posiada niedostateczna infrastrukturg teleinformatyczna oraz nie wykorzystuje
w petni mozliwosci, ktore zapewniaja jej najnowsze rozwiazania. Zdaniem autoroOw arty-
kutu, BS powinny w wigkszym zakresie podejmowac dziatania marketingowe, dzigki kto-
rym bylyby bardziej rozpoznawalne na nowych obszarach rynku finansowego np. na
publicznym rynku instrumentéw finansowych. Wyniki finansowe BS sa mocno uzalez-
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nione od sytuacji w rolnictwie. Podmioty z sektora rolno-zywnosciowego, ktore stano-
wia najwigksza grupg klientow BS, nie zawsze maja wysokie zapotrzebowanie na ofero-
wane przez nie ustugi. Poza tym jedna z cech polskiego rolnictwa jest niski poziom
dochodow. W bardzo istotnym stopniu wplywa to na poziom zdolnosci kredytowe;j,
w wielu przypadkach ogranicza petne mozliwosci korzystania z ustug bankowych
i w konsekwencji przeklada si¢ na poziom wynikéw finansowych BS. W opinii autorow
artykutu, w obecnych czasach podstawowa szansa dla bankow spoldzielczych jest przy-
naleznos$¢ Polski do Wspolnoty Europejskiej. W ramach budzetu UE przeznaczono
znaczne fundusze na rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich. W zwiazku z tym polskie
banki spoldzielcze powinny w jak najwigkszym stopniu zaangazowac si¢ w posrednictwo
w transferze tych $rodkow. Ze wzgledu na bardzo dobra znajomos$¢ potrzeb finanso-
wych lokalnych spotecznos$ci sa one w tym zakresie najlepiej do tego przygotowane
sposrod wszystkich instytucji finansowych. Inng interesujaca perspektywa jest mozli-
wos¢ obstugiwania rachunkow jednostek samorzadu terytorialnego (JST), parafii oraz
r6znego rodzaju organizacji pozarzadowych. Podmioty te sa dla bankéw spdtdzielczych
bardzo atrakcyjnymi klientami, gdyz ryzyko ich obstugi jest znacznie mniejsze niz w przy-
padku przedsigbiorstw czy gospodarstw domowych. Wielu bankowcow z BS zasiada
w radach JST i radach nadzorczych przedsigbiorstw komunalnych, dzigki czemu maja oni
wplyw na podejmowane tam decyzje. Z drugiej strony BS sa dla samorzadow wazne ze
wzgledu na to, ze odprowadzaja daniny publiczne do budzetéw JST, na terenie ktorych
dziataja, w przeciwienstwie do bankow komercyjnych, ktorych podatki zasilaja budzety
JST, w miejscowosciach w ktorych znajduja sig ich centrale.

Wspotpraca JST i BS jest duza szansa na przysztos¢, dajaca korzysci zarowno BS,
jak 1 samorzadom lokalnym. Inng szansa BS jest dzialalno$¢ w silnej skonsolidowane;j
grupie zrzeszeniowej, gdyz klienci generalnie lepiej postrzegaja wigksze organizacje. Gru-
pie skonsolidowanej organizacyjnie, ekonomicznie i kapitalowo tatwiej zdobywac nowe
rynki, prowadzi¢ w szerszym zakresie dziatalno$¢ marketingowa, unowoczes$nia¢ ofertg
produktowa, obniza¢ koszty dziatania oraz dywersyfikowac¢ ryzyko. Prowadzenie dziatal-
nosci w zrzeszeniu, w ktorym duzy i silny bank zrzeszajacy (BZ) pelni funkcj¢ centrali
organizacyjnej, zwigksza rowniez przewage konkurencyjna. Najwigkszym zagrozeniem,
z ktorym banki spotdzielcze powinny szczegodlnie si¢ liczy¢, jest konkurencja ze strony
bankéw komercyjnych i innych instytucji finansowych. Pogorszenie koniunktury w go-
spodarce moze powodowac ostabienie kondycji finansowej BZ czy kluczowych klientow,
co moze rowniez wywrze¢ negatywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa stab-
szych kapitalowo BS. W przyszlosci roéwniez rosnaca liczba placowek BS i BZ moze sta-
nowi¢ zagrozenie ze wzgledu na ryzyko pojawienia niezdrowej wewngtrznej konkurencji
i dezintegracji omawianego sektora. W zwiazku z tym BS powinny potozy¢ wigkszy na-
cisk na biezace monitorowanie i oceng sytuacji w obszarze rynku, na ktérym dziataja, za-
réwno w ujgeiu biezacym, jak i strategicznym.
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PODSUMOWANIE

Nalezy stwierdzi¢, ze polskie banki BS sa integralnym i niezmiernie waznym elemen-
tem systemu bankowego. Akcesja Polski do Wspdlnoty Europejskiej miata bardzo ko-
rzystny wptyw na ich rozwoj i osiagane przez te instytucje wyniki. Jedna z gtéwnych
przyczyn takiego stanu rzeczy bylo zaangazowanie si¢ BS w transfery funduszy unij-
nych dla obszarow wiejskich. Specyfika dziatalnosci BS sprawia, ze sa one mato odpor-
ne na negatywny wplyw zjawisk kryzysowych. W opinii autoréow artykutu w najblizszej
przysztosci nalezy spodziewac¢ si¢ dalszego umacniania si¢ pozycji bankow spotdziel-
czych na lokalnych rynkach finansowych, a tym samym ich rola w finansowaniu rozwo-
ju obszarow wiejskich powinna si¢ zwigkszac.

PISMIENNICTWO

Banki spotdzielcze w Polsce, 2006. Red. D. Struminski, D. Twardowski. Wyd. NBP, Warszawa.

Bogucka D., 2008. Z konkurencji do konsorcjum. Gazeta Bankowa 25, 50-52.

BS.net Internetowy serwis bankowosci spotdzielczej, www.bs.net.pl, dostgp: 10.05. 2012 r.

Garbowski M., 2010. Perspektywy rozwoju polskiej bankowosci spotdzielczej w warunkach
integracji europejskiej. [W:] Banki na rynku finansowym dzi$ i w przysztosci. Red. M. Dgb-
niewska. Wyd. UWM Olsztyn.

Glowny Urzad Statystyczny. Portal informacyjny, www.stat.gov.pl, dostgp: 10.05. 2012 r.

Gostomski E., Werner J.H., 1996. Planowanie finansowe i program naprawczy w banku spoi-
dzielczym. Wyd. Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk.

Mata Encyklopedia PWN, 2000. PWN, Warszawa.

Monitoring bankow 2010, 2012. Wyd. GUS, Warszawa.

Portal Bankowosci Spoldzielczej, www.portalbs.pl, dostep: 10.05. 2012 r.

Sawicki M., 2011. Spoldzielczos¢ wiejska jako jedna z glownych form wspolnego gospodarczego
dziatania ludzi. Wyd. Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa.

Siudek T., 2006. Bankowos¢ spotdzielcza w Polsce w warunkach gospodarki rynkowej — studium
konkurencyjnosci, efektywnosci, organizacji, regulacji oraz perspektyw rozwoju. Wyd.
SGGW, Warszawa.

Stefczyk F., 1871. Wlasna praca i pomoca a sitami zjednoczonymi. I Zjazd Delegatow Spotek
Polskich, Poznan.

Tokarzewski T., 1996. Polskie banki spotdzielcze. Wyd. BGZ SA, Warszawa.

Wyszomirski T., 1999. Kalendarium polskiej spotdzielczosci bankowej w latach 1861-1998.
Wyd. BGZ SA, Warszawa.

THE ROLE OF CO-OPERATIVE BANKS IN FINANCING THE DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS

Abstract. Co-operative banks are the oldest form of banking in Poland. These
institutions function mainly in rural areas and are strongly connected with the people
who live there. The main activity of co-operative banks is to provide agriculture, small
enterprises and the local government with financial services. Since Poland joined the EU,
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these banks have done much to change the functioning of the agricultural sector and
improve the situation in rural areas, e.g. they created centres for European Union
consulting, started cooperating with self-governments and centres of agricultural
consulting and the government agencies responsible for supporting the development
of rural areas. In recent years, co-operative banks have also shown great activity in
attracting and serving a growing clientele of medium enterprises. Moreover, with almost
5 thousand bank service centres nation-wide, co-operative banks now employ over 32
thousand workers. Thanks to their long-term tradition and knowledge of the local
community in financial services, co-operative banks have a great awareness of the needs
in local financial markets. Currently, they are considered to be reliable, safe and solvent
with little exposure to financial crises.

With regard to the indigenous character of the capital and a statutory limitation on the
area of operation of co-operative banks to the borders of particular districts, the profits
these banks make are not transferred outside, but are re-invested - giving rural areas
a greater chance of development. Co-operative banks are allowed to allocate some of
their profits to support local schools, fire brigades, charities, cultural and sports
activities in order to be prominent among local communities. These well-established
institutions have become very modernized and they now have a wider and more
attractive offer of services, allowing them to compete with commercial banks.

Key words: cooperative bank, cooperative, rural areas, development, fund
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CONDITIONS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL
TOURISM BASED ON THE EXAMPLE OF THE KOZL.OWO
COMMUNE, PROVINCE OF WARMIA AND MAZURY

Anna Haku¢-Btazowska, Konrad Turkowski, Krzysztof Kupren,
Tomasz Kajetan Czarkowski

University of Warmia and Mazury in Olsztyn (Poland)

Abstract. Sustainable and environmentally-friendly tourism can provide stable
foundations for the development of rural areas with poor transportation links, poorly-
developed tourist infrastructure, insufficient marketing and promotion and no integrated
tourist products. Forms of land use associated with the natural values of the tourist
space and of those creating potential for development of tourist infrastructure account
for approx. 40% of the area of the Koztowo commune. There are few forests in the
rural areas of the commune and it has no outstanding tourist value, but the vicinity
of other attractive areas of Warmia and Mazury, as well as the presence of Lakes
Kownatka and Szkotowskie can help it to develop its own tourist infrastructure.
The development of tourism in the commune requires adopting relevant planning
assumptions and a sustainable development programme, taking into account the close
association of rural area development with the natural environment. In effect, such
actions should contribute to social development and its stimulation in the rural areas
of the commune.

Key words: sustainable tourism, rural areas, Warmia and Mazury

INTRODUCTION

The principle of sustainable development is the foundation of ecological policy in
Poland and encourages the ecological transformation of sectoral politics, which assume
pressure on the environment in the form of direct or indirect exploitation of its
resources. The main priority is, among the methods of realization of ecological politics,
the use of so-called ,,good management” practices and environmental management
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systems which enable combining industrial effects with ecological results [Haku¢-
-Blazowska and Turkowski 2011]. The assumptions also apply to the tourist sector
in which alternative forms of tourist activities are developed and contrast with
commercialized mass tourism. Each form of tourism which helps to create a harmony
between the need to protect the environment, local communities and tourists and helps
to preserve the natural and cultural resources for future generations may be regarded as
“alternative” [Kurek 2003]. This approach to tourism leads to the creation and
development of the concept of sustainable tourism. The major assumptions
of development of sustainable tourism are aimed at ensuring its economical efficacy
through protection and rational exploitation of both the natural and cultural
environment with simultaneous improvement in the quality of life of local communities.
It is therefore connected with the assumptions of sustainable development of rural
areas in accordance with the Common Agricultural Policy detailed in “Regional Rural
Development Programme for years 2007-2013”. The directions of reforms of EU politics
in the development of rural areas are included in “Rural Areas and Agriculture
Development Strategy for years 2007-2013 (with forecast elements until 2020)”. Current
EU policy strongly emphasizes the need for sustainable development of rural areas.
The major aim is to improve living and working conditions of rural communities through
economic growth which respects the need for environmental protection.

This aim can be achieved through realization of partial goals such as supporting
sustainable development of rural areas, improving the competitiveness of agriculture
and strengthening of the food processing industry in order to enhance food quality
and safety. Sustainable development of rural areas can be supported, among others,
through diversification of business activities to provide alternative sources of income,
development of different forms and directions of non-agricultural activities which use
local resources, human capital, local specificity and cultural heritage and the development
and promotion of rural tourism based on local unique values and traditions. Mobilization
of local communities in rural districts and improvement of social infrastructure, together
with revival of countryside and with preservation of rural cultural heritage, are equally
important for the development of sustainable tourism.

Sustainable tourism involves a wide concept of environmentally-friendly tourist
development both in the countryside and in large cities (small tourist destinations and
large recreation centres); this concept is therefore related to all known types of tourism
subject to “ecological transformation” [Brelik 2011]. In rural areas, a significant role is
attributed to the development of recreation, specialist and sightseeing tourism and their
active forms which utilize specific values and resources of the Polish countryside
[Jagusiewicz and Byszewska-Dawidek 2010]. The forms of tourist activities in rural areas
exclude mass tourism and thus over-exploitation of the natural and cultural environment
should not be a major issue. However, the development of rural tourism should, above all,
respect the principles of environmental protection and consistently implement the idea
of sustainable development [Mysiak 2004]. Local authorities should primarily support
local forms of tourism closely related to the countryside and its unique character. These
forms include agritourism, ecotourism and rural cultural tourism [Jagusiewicz and
Byszewska-Dawidek 2010] as well as aquatourism [Czarkowski et al. 2012].
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Protection and sustainable utilization of the natural environment directly concern
tourist values which form an essential part of the tourist potential and determine tourist
attractiveness. Tourist qualities include the features and components of the
geographical environment which are of particular interest to tourists. The assumptions
of environmental protection involve utilization of natural and cultural resources through
skilful exhibition with simultaneous preservation in an unchanged condition.
The accomplishment of these aims requires essential investments, particularly in rural
districts [Brelik 2011].

This paper presents the theoretical concept of sustainable tourism in relation to
sustainable development of rural areas. This concept tries to determine the potential for
development of sustainable tourism in rural areas located in Warmia and Mazury based
on the example of Nidzica county and the Koztowo commune.

GUIDELINES ON THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF TOURISM FOR LOCAL
AUTHORITIES

“Directions for Tourism Development until 2015” [Kierunki rozwoju... 2008] created
in 2008 by The Ministry of Tourism and Recreation is the major document on
development planning for the tourism sector in Poland compatible with the realization
of strategic aims of the European Union. According to this document, sustainable
tourism should involve tourist activities which respect the natural environment and
preserve its values in the long term [Hakué-Btazowska and Turkowski 2011]. Under the
terms of the guidelines in “Directions for Tourism Development until 2015 [Kierunki
rozwoju... 2008], the activities of local authorities in Warmia and Mazury include:

— recording entries in the register of tourist organizers, middlemen and their control,

— granting the qualifications of tour courier and tourist guide,

— qualification of hotel facilities for individual types and categories and control
of these buildings,

— operating regional recreational and sporting institutions, coordinating activities,

— cooperating in tourism development and creating new tourist products and promoting
tourist potential,

— coordination and development of tourist information network in the province,

— cooperation with tourist institutions on the national, provincial, county and commune level,

— organizing and supervising recreation of children and adolescents,

— realization of recreational and tourist tasks through educational activities within school
hours (including the idea of ,,green schools”).

The basic assumption detailed in “Directions for Tourism Development until 2015”
[Kierunki rozwoju... 2008] involves the approach to tourism as a discipline closely
connected to numerous developmental processes and the creation of tourism that will
also remain in conformity with other objectives of social and economic growth on the
county level. Therefore, the competences of the county include:

— managing sporting, tourist and recreational institutions in the county,
— managing youth hostels,
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— registration, supervision and financial support of sporting associations and tourist
organizations located in the county,

— financial support of high-ranked sporting, recreational and tourist events organized in
the county,

— cooperation in planning of spatial development and creation of sporting, recreational
and tourist facilities,

— coordination of actions and support of life-guarding,

— organizational and financial support of associations and tourist organizations in the
county,

— promotion and cooperation in the development of qualified tourism and other forms
of active tourism in the county,

— realization of recreational and tourist tasks through educational activities within scho-
ol hours (including the idea of ,,green schools”).

— cooperation in promotion of tourism development in the county.

The guidelines presented in “Directions for Tourism Development until 2015”
[Kierunki rozwoju... 2008] are aimed at building solid foundations for the tourism
industry. They formulate declarations of harmonic and sustainable development of the
tourist sector, particularly on the lowest levels of territorial administration. The commune
therefore has the following competences in tourism:

— recording entries in the register of camping sites and other hotel facilities and the ri-
ght for supervision and control,

— management, renovation and transformation of sporting and tourist facilities and equ-
ipment which belong to the commune,

— creating favourable conditions for tourist business activities in the commune,

— managing sporting, tourist and recreational institutions in the commune,

— financial support of sporting and tourist associations located in the commune,

— planning of spatial development and creation of sporting, recreational and tourist fa-
cilities,

— organizational and financial support of associations and tourist organizations in the
commune,

— modernization and management of major technical (e.g. transportation) and social in-
frastructure on the provincial level,

— realization of recreational and tourist tasks through educational activities within scho-
ol hours (including the idea of ,,green schools”).

— activities aimed at environmental protection and preservation of cultural heritage,

— promotion of the commune.

This list indicates that many tasks which influence the development of tourism are
within the competence of territorial authorities.

Tourism creates the possibility of development of rural areas in the Warmia and
Mazury region which are characterized by a poor transportation network, under-
developed tourist infrastructure, insufficient marketing and promotion and a lack
of integrated tourist products [Haku¢-Btazowska and Turkowski 2011]. Rural tourism
compatible with the concept of sustainable development may become an important tool
which will enable preservation and growth of social, cultural and the natural
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environment while encouraging industry in Warmia and Mazury. The rural areas
of Warmia and Mazury have precious natural, cultural and sightseeing values. These
resources are under-exploited, both nation-wide and in Warmia and Mazury, despite
their uniqueness and biodiversity — which are unparalleled in Europe and the rest of the world
[Sawicka 2010].

THE TOURIST POTENTIAL OF NIDZICA COUNTY

The basic sources of data on the development of the tourist potential of the county
are “Tourism Development Strategy of Nidzica County”, “Local Development Plan
of Nidzica County for years 20042013 and “Strategic Plan of Development of Nidzica
County”. Furthermore, the publication “Tourism in the Province of Warmia and Mazury
in 2009” issued in 2010 by The Statistical Office in Olsztyn is a valuable source of infor-
mation concerning tourism in Nidzica county.

Nidzica county is located in the southern part of Warmia and Mazury along the
border with the province of Mazowieckie. It is one of the most forested areas in the
region (in third place after Szczycienski and Pilski counties). There are four nature
reserves in Nidzica county: Prof. Roman Kobenza’s Springs of the Lyna River, Orlowo
Matle Lake, The Inanimate Nature Reserve “Koniuszanka” and The Floral Reserve
“Koniuszanka II”. The county also hosts 23 natural monuments, including the largest
glacial erratic in Mazury, called “Kamien Tatarski”. The zones of protected landscape
help preserve the natural and aesthetic values of the environment. In Nidzica county
there are four such areas: The Zone of Protected Landscape of the Napowidzko-
Ramucka Forest, The Zone of Protected Landscape at Mielno Lake, The Zone
of Protected Landscape of the Valleys of the Nida and Szkotowka Rivers, and The Zone
of Protected Landscape of the Valley of the Orzyc River. Tourists interested in
sightseeing may visit the 14 century Teutonic Castle in Nidzica along with
the churches and temples, cemeteries and kurgans located in the Janowiec Koscielny
commune. Moreover, tourists may participate in cyclic or occasional cultural events
such as the “Marathon Mazovia MTB” Cycling Race, The Festival of French Prose and
Songs, Nidzica Days, The National Festival of Fantasy, Summer Castle Concerts, Jazz
Evenings, The Festival of Small Theatre Formations, The Tournament for The Mace
of the Grand Master Winrych von Knirpode and The International Biennial
of Lithographs of the Baltic Countries. The Cultural Centre in Nidzica organizes many
local events, i.e. a castle evening event, art shows and others.

Nidzica county has a better transport network than other parts of Warmia and
Mazury, but the number of train and bus links is limited and the surface of many roads
is in poor condition. The number of parking zones is insufficient and their location is
often inadequate (i.e. incompatible with places most frequently visited by motorized
tourists). Many interesting places are located in inaccessible areas or accessible only
on foot or by bicycle. In Nidzica county, tourist services are provided by entrepreneurs
who run small hotels and private lodgings, agritourist facilities, travel agencies and
tourist information offices. Despite excellent conditions for the development of this
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sector, the tourist accommodation base is still limited and incompatible with the needs
and requirements of tourists. There are no hotel facilities with a large number
of accommodations (over 200 places). The facilities with over 100 places are available
only in summer. The county also lacks centres suitable for organizing conferences and
training for higher numbers of participants and, therefore, such events are held in
neighbouring counties. No centre/hotel is equipped with a swimming pool. Tourist
group accommodation is located only in two communes: Nidzica and Koztowo.
The gastronomic base of Nidzica county is poorly-developed and is concentrated mainly in
Nidzica; many services are seasonal. Information on cuisine, particularly on traditional
dishes, is not provided and regional gastronomic service does not cater to the specific
needs of children and people travelling through the county. Information on connections
between local food producers and gastronomic service is not available. Nidzica county
offers tourist trails for pedestrian, cycling and canoe sightseeing trips. Pedestrian tracks
include the paths in the natural reserve, “The Springs of Lyna River”, the educational
path in the reserve “Koniuszanka II” and the sightseeing path in “Ortowo Male Lake”
reserve. There are five cycling trails: Wokot Gminy Nidzica”, ,,Szlak Tatarski”, ,,Szlak
Bursztynowy”, , Kurhanow” and ,,Szlak generala Samsonowa” as well as one canoe
track on the Lyna River. Moreover, natural and educational (forest) paths are mapped
out: the forest track in the natural reserve “Koniuszanka II” (Wikno), the “Dabrowka”
nursery in the Municipal Forest Complex in Nidzica and the Landscape and
Geomorphologic Reserve, “The Springs of Lyna River”. Both the number and
management of tourist trails in Nidzica county are insufficient. The area is deficient in
small tourist infrastructure: camping sites, shelters, washing facilities, zones for building
bonfires, identification of sightseeing points, parking zones, resting places (benches,
tables) and piers on lakes. There is a lack of marked cycling tracks separated from the
motorized transportation network.

The tourist values of Nidzica county mark this area out for significant development
of the tourism sector if actions are undertaken aimed at professionalization of tourist
services (starting from data collection and service coordination and finishing on
the level of customer service) and the integration of subjects (people and institutions)
involved in the development of tourism. The offers combining natural, historic
and cultural values are special tourist attractions of the county. Therefore, the strategic
concept of the tourist sector is to create an attractive tourist offer for complex customer
service: “The active, integrated and thrifty Nidzica county provides great conditions for
development and recreation”. Actions aimed at developing the tourist potential
of Nidzica county have been mainly concentrated on modernization of the tourist
infrastructure and enhancement of the qualifications and professionalism of personnel
involved in tourist services. The development of technical infrastructure in Nidzica
county includes modernization and investments in the tourism sector. It enables
preservation of the most precious natural values as well as long-term investments in the
management of attractive areas and in the development of the tourist accommodation
base. The priorities are the investments in sustainable development of tourism,
utilization of natural resources aimed both at their protection and ecological education
and support of agritourism. The strategic plan for development of Nidzica county
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involves investments in culture and tourism that will enhance its attractiveness. It is
planned to map out new water, pedestrian and riding trails as well as to mark existing
cycling tracks, to build shelters, parking zones and sightseeing points, to map out
educational paths (botanical, faunal and ornithological), to mark monuments, to place
information boards in foreign languages, to create a network of seasonal gastronomic
facilities on tourist trails and to set up new camping sites.

POTENTIAL FOR DEVELOPMENT OF TOURISM IN KOZE.OWO COMMUNE

The basic data on the status and potential for development of the tourist sector in
the Koztowo commune are outlined in the strategic documents on the county and
commune level, among others, in “The Analysis of the Distribution of Tourist
Functions in the Province of Warmia and Mazury”, “Local Development Plan of Nidzica
County for years 2004-2013”, “Tourism Development Strategy of Nidzica County”,
“The Assessment of Ecological Status and Recreation Potential of the Koztowo
Commune (Nidzica county) with Emphasis on Surface Water”, and “Plan of Local
Development of the Koztowo Commune”.

The Koztowo commune is located in the south of the province of Warmia and
Mazury, in Nidzica county. The western part of the commune borders on the Grunwald
commune (Ostroda county) and the Dzialdowo commune (Dzialdowo county).
The northern border of the county neighbours on the Olsztynek commune (Olsztynek
county). On the eastern side, the Koztowo commune is adjacent to Nidzica and
Janowiec Koscielny communes and to the south with the [fowo-Osada commune.
Koztowo is the biggest village and the administrative centre; its area covers 245 km?. It
was established in 1328 and is located near Dziatdowo-Nidzica route 545. In the Middle
Ages, a knight’s estate constituted the area of Koztowo. The functional and spatial
arrangement divides the commune into two parts: the northern area with agricultural
lands, forests and lakes, and the southern area with agricultural lands and forests.

In the Koztowo commune, forests cover 3390 ha with a forestation index of 13.34%,
which makes this commune the most-sparsely forested area in the province. The forests
do not constitute dense complexes and cover limited areas throughout the commune.
Koztowo borders areas of high tourist value: to the east, with the complex
of Napiwodzko-Ramucka forest, to the north with the historic complex of the Grunwald
battlefields and to the west with the Dabrowskie Lakes. The commune also borders
on the “Wzgorza Dylewskie” Natural Park.

Surface waters, including lakes, rivers and low retention reservoirs, significantly
influence the tourist attractiveness of this region. The area of water reservoirs and
water quality play an important role in the development of recreational, active or
qualified (sailing, canoeing, bathing) forms of tourism. Lakes Kownatki and
Szkotowskie, connected with a current which constitutes the source of Szkotowka River,
are potentially attractive; this complex of reservoirs is a special resort in the lakelands
with recreational values, fishing potential and relatively clean water. These resour-
ces enable the development of tourism and recreation and associated infrastructure.
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In the tourist season, the recreation centre in Kownatki with its supervised bathing
beach is open to the public. There are also unguarded bathing areas. Agritourist
facilities are located in Szkotowo and on the shore of Lake Kownatki. In summer, the
beaches are visited by approximately 20,000 tourists [Ocena stanu... 2011].

The two kurgans (earthen mounds) located near Pielgrzymowo are the only
archaeological monument in the commune (registered in The Provincial Office for
Monument Conservation in Olsztyn). The other monuments mostly include sacral
objects and historic military cemeteries. Tourists may visit the churches dating back to
the beginning of 19t century in Dziurdziewo and Sarnowo, the baroque church in
Koztowo, the churches in Stawka Wielka and Turowo, the wood and brick church built
in 1740 in Zaborowo and the 19t century manor house and church in Szkotowo. The
attractive sightseeing objects also include parks and manor lands under conservation
located in Koztowo, Sarnowo, Turowo, Turéwko and Zabtocie Kozlowskie.

Areas under different forms of preservation are a major factor contributing to
the development of recreational and qualified tourism. Protected areas reflect
the uniqueness of natural values of the environment and its purity. These qualities are
an important incentive component in planning and realization of tourist and recreational
initiatives. Furthermore, landscape and nature preservation significantly limits
the possibility to transform the environment, which in turn enables conservation
of qualities important for the development of tourism in rural areas. In the Koztowo
commune, two (out of four in the county) zones of protected landscape were created:
The Zone of Protected Landscape in Mielno Lake and The Zone of Protected
Landscape of the Valleys of the Nida and Szkotowka Rivers. The zones of protected
landscape cover 34.11% of the commune’s area. These rural areas of high natural value
include the lakeland region and river valleys with surrounding areas. The northern part
of the commune belongs to the West-Pomeranian Junction Area of the National
Ecological Network.

The Koztowo commune does not hold events of a national or international scale
that have a great impact on the tourist products of the region or on the creation and
development of a tourist accommodation base. The Commune Cultural and Sporting
Centre and The Commune Public Library are the major cultural centers in Koztowo.
The majority of events are organized on a local scale.

The Koztowo commune does not offer tourist pedestrian trails. The “Szlakiem
Kurchanow” cycling track runs through the commune; it was mapped out based on the
existing archaeological sites and monuments. This track of medium difficulty level runs
for 30 km through the villages of Kownatki, Koztowo, Michatki, Pielgrzymowo,
Szkotowo, Turowo and Zaborowo.

As far as the concentration of tourist accommodation is concerned, Koztowo is
ranked far below the average for the whole province. The intensity of tourist traffic,
both in the commune and in Nidzica county, is much lower than the average value for
the province. However, the average duration of tourist’s stay in Kozlowo was higher
than the average recorded for the province of Warmia and Mazury [Analiza
rozmieszczenia ... 2011].
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Under the terms of the Act of 8 March 1990 on local self-government (Art. 7,
section 1) the commune has the authority to fulfil the collective needs of commune,
which include sporting activities and tourism as well as recreational areas and sporting
equipment. In the commune in 2010, the expenditures on tourism constituted less
than 0.05% of total expenses, but only 36.4% of this amount was spent [Zarzadzenie
nr 11/2011... 2012].

SUMMARY

“Tourism Development Strategy of Nidzica County” states that tourism in Nidzica
county is perceived as an integral part of the complex strategy for development and
constitutes an important contribution to the preservation of the commune’s qualities
and the creation of products that stimulate the systematic growth of the job market.
Therefore, detailed actions planned on the basis of this document should be monitored
in the context of their compatibility with the concept of sustainable development and
the priorities outlined in “Strategic Plan of Development of Nidzica County”.
The Koztowo commune does not have any particular tourist qualities. The proportion
of land use related to the natural advantages of tourist areas and creating the potential
for development of tourist infrastructure amounts to approximately 40% of the commune’s
arca. The rural areas in Koztowo are characterized by limited forestation and lack
of special tourist values. However, the vicinity of other attractive regions of Warmia
and Mazury, as well as the presence of the Lakes Kownatka and Szkotowskie, may
contribute to the development of the commune’s tourist base and essential
infrastructure. The growth of the tourism sector in the commune requires adopting
accurate planning concepts and a programme of sustainable development to respect the
close relationship between the management of rural areas and the environment.
The support of rural tourism is one of the tools of sustainable development due to the
close correlation between rural areas and the environment and it may stimulate social
development and mobilization of rural areas. Furthermore, it will allow for diversification
of business activities in this region with other non-agricultural initiatives.

REFERENCES

Analiza rozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, http://
www.wmbpp.olsztyn.pl/download/turystyka2008.pdf, access: 28.03.2011.

Brelik A., 2011. Zréownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy a rozwoj agroturystyki, Roczni-
ki Ekonomiczne, Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, 3, 153-162.

Czarkowski T.K., Turkowski K., Kupren K., Hakué-Blazowska A., Zarski D., Koztowski K.,
Kucharczyk D., 2012. Rybactwo $rédladowe — rolnicza i pozarolnicza forma zagospodarowa-
nia obszaroéw wiejskich (w opracowaniu).

Haku¢-Btazowska A., Turkowski K., 2011. Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju turystyki
w regionie warminsko-mazurskim. [W:] Srodowiskowe uwarunkowania zréownowazonego roz-
woju. Red. K. Michatowski, WSE, Biatystok, 51-69.

Administratio Locorum 11(2) 2012



82 Anna Hakué-Blazowska i in.

Jagusiewicz A., Byszewska-Dawidek M., 2010. Turystyka wiejska w 2010 roku i zalozenia jej
rozwoju. Instytut Turystyki, Warszawa.

Kierunki rozwoju turystyki do roku 2015 (Directions for Tourism Development until 2015),
2008. Ministerstwo Sportu i Rekreacji, Warszawa.

Kurek W., 2003. Turystyka zréwnowazona — turystyka przysztosci. [W:] Turystyka czynni-
kiem integracji miedzynarodowej. Red. J. Bilinski, D. Sawaryn, WSIiZ Rzeszow, 105-107.
Mysiak K., 2004. Uwarunkowania zrownowazonego uzytkowania turystycznego obszarow wiej-
skich na przykltadzie wybranych gmin woj. pomorskiego. [W:] Ksztattowanie jako$ci pro-
duktu turystycznego regionu z zachowaniem rozwoju zrownowazonego. Red. G. Gotembski,
1. Jedrzejezyk, A. Rapacz, S. Wodeko, J. Zdebski, Wyd. Instytut Turystyki, Warszawa,

27-35.

Ocena stanu ekologicznego i potencjatu rekreacyjnego $rodowiska gminy Koztowo (powiat ni-
dzicki) ze szczegdlnym uwzglednieniem wod powierzchniowych, (The Assessment of Ecolo-
gical Status and Recreation Potential of the Koztowo Commune (Nidzica county) with Em-
phasis on Surface Water) http://kozlowo.pl/files/File/Turystyka/StanEkologicznylPotencjal-
RekreacyjnyGminyKozlowo.pdf, access: 25.03.2011.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Koztowo (Plan of Local Development of the Koztowo Commu-
ne), http://www.kozlowo.pl/?cid=39, access: 28.03.2011.

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Nidzickiego na lata 2004-2013 (Local Development Plan
of Nidzica County for years 2004-2013), http://bip.warmia.mazury.pl/powiat nidzicki/132/
Strategie raporty opracowania/, access: 25.03.2011.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, (Regional Rural Development Pro-
gramme for years 2007-2013), 2011. MRiRW, Warszawa.

Sawicka J., 2010. Determinanty konkurencyjnos$ci polskiego sektora rolno-zywnos$ciowego — rola
popytu turystycznego, Oeconomia 9(4), 445-456.

Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do
roku 2020) (Rural Areas and Agriculture Development Strategy for years 2007-2013 (with
forecast elements until 2020), 2005. MRiRW, Warszawa.

Strategia Rozwoju Turystyki Powiatu Nidzickiego (Tourism Development Strategy of Nidzica
County), http://bip.warmia.mazury.pl/powiat nidzicki/132/Strategie raporty opracowania/,
access: 25.03.2011.

Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Nidzkiego (Strategic Plan of Development of Nidzica Coun-
ty), http://bip.warmia.mazury.pl/powiat nidzicki/132/Strategie raporty opracowania/, ac-
cess: 25.03.2011.

Turystyka w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim w 2009 r. (Tourism in the Province
of Warmia and Mazury in 2009), 2010. Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn.

Ustawa o samorzadzie gminnym, (the Act of 8 March 1990 on local self-government). (Dz.U.
2001 nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU
19900160095, access: 24.02.2011.

Zarzadzenie nr 11/2011 Wojta Gminy Koztowo z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie przyjgcia
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy za rok 2010, http://szkola.inforlex.pl/
download/akty pdf,U82,2011,135,2171.pdf, access: 16.02.2011.

Acta Sci. Pol.



Conditions of sustainable development of rural tourism based on the example... 83

UWARUNKOWANIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU TURYSTYKI
WIEJSKIEJ NA PRZYKEADZIE GMINY KOZELOWO (WOJEWODZTWO
WARMINSKO-MAZURSKIE)

Streszczenie. Turystyka zrownowazona, przyjazna srodowisku moze stanowié¢ trwata
podstawe¢ rozwoju obszaréw wiejskich, ktore charakteryzuja sig staba dostgpnoscia
transportowa, niedorozwojem infrastruktury turystycznej, niedostatecznym marketin-
giem i promocja oraz brakiem zintegrowanych produktéw turystycznych. W gminie Ko-
ztowo (wojewddztwo warminsko-mazurskie) ok. 40% powierzchni stanowia formy
uzytkowania terenu zwigzane z naturalnymi walorami przestrzeni turystycznej oraz
tworzace potencjat dla rozwoju infrastruktury turystycznej. Tereny wiejskie gminy Ko-
ztowo charakteryzuje stosunkowo nieduze zalesienie i brak wyjatkowych walorow tury-
stycznych. Jednak sasiedztwo innych atrakcyjnych obszar6w Warmii i Mazur, jak row-
niez obecno$¢ systemu jezior Kownatki i Szkotowskiego, moze stanowi¢ przestanke do
rozwoju wlasnej bazy turystycznej oraz niezbgdnej infrastruktury. Rozwoj funkcji tury-
stycznej gminy wymaga przyjecia w dokumentach strategicznych odpowiednich zatozen
planistycznych i programu zréwnowazonego rozwoju uwzglgdniajacych $cisty zwiazek
zagospodarowywania obszaréw wiejskich ze srodowiskiem przyrodniczym. W efekcie
powinno przyczyni¢ si¢ to do rozwoju spoltecznego oraz aktywizacji obszarow wiej-
skich gminy.

Stowa kluczowe: turystyka zrownowazona, obszary wiejskie, Warmia i Mazury
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DOFINANSOWANIE Z BUDZETU GMINY PRZEDSIEWZIEC
PROEKOLOGICZNYCH REALIZOWANYCH PRZEZ
MIESZKANCOW NA PRZYKEADZIE MIASTA I GMINY
STRZELIN

Bartosz Jawecki, Katarzyna Tokarczyk-Dorociak, Marcin Sobota

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Streszczenie. W pracy przedstawiono problematyke wspierania dziatan i przedsigwzigé
proekologicznych realizowanych przez mieszkancow miejsko-wiejskiej gminy Strzelin,
finansowanych z budzetu gminy, zgodnie z art. 403 Prawa ochrony srodowiska [Dz.U.
2008, nr 25, poz. 150 z pdzn zm.]. Scharakteryzowano rodzaje inwestycji i przedsig-
wzig¢ dotowanych z budzetu gminy i wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych w budzecie
na ten cel, z rozbiciem na poszczegdlne rodzaje przedsigwzigé. Przedstawiono warunki,
ktore musi spelni¢ osoba ubiegajaca si¢ o dotacje, oraz sposob merytorycznej i formalnej
oceny sktadanych wnioskow. Omowiono rowniez wydatki poniesione na dofinansowanie
zadan proekologicznych realizowanych na terenie gminy Strzelin w 2011 r., z podziatem
na obszar wiejski i miejski. Wskazano zapisy sporne w uchwale Rady Miejskiej Strzeli-
na w sprawie dofinansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych na terenie miasta i gminy Strzelin, ktore nalezy doprecyzowac.

Stowa kluczowe: dotacje, prawo ochrony $rodowiska, Strzelin, inwestycje
proekologiczne

WSTEP

Likwidacja z dniem 1 stycznia 2010 r. Gminnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej [Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. Dz.U. nr 215, poz. 1664] pozbawita
jednostki samorzadowe wsparcia dla mieszkancow w realizacji zadan i przedsigwzigé z za-
kresu szeroko rozumianej ochrony $rodowiska. Spotkato si¢ to z krytyka ze strony roz-
nych $rodowisk dziatajacych na rzecz ochrony $rodowiska. W konsekwencji ustawo-
dawca dokonatl kolejnej nowelizacji ustawy Prawo ochrony $rodowiska (dalej POS),
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tworzac nowy mechanizm wspierania przez gminy dziatan proekologicznych swoich
mieszkancoéw. Wprowadzono mozliwo$¢ udzielenia dotacji celowych z budzetéw gmin na
dofinansowanie kosztow inwestycji poniesionych przez podmioty niezaliczane do sekto-
ra finanséw publicznych (w szczegolnosci przez osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkanio-
we, osoby prawne i przedsigbiorcow) oraz jednostki sektora finanséw publicznych beda-
cych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, jednakze zasady udzielania tych
dotacji musza zosta¢ okreslone w stosownych uchwatach rad gmin [Ustawa z dnia
23 pazdziernika 2010 r. Dz.U. 2010, nr 223, poz. 1498].

MATERIAL I METODY

Praca ma charakter monograficzny i obejmowala analiz¢ uchwat podjetych na podsta-
wie art. 403, ust. 3-6 ustawy POS [Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 150 z poézn. zm.] przez
38 dolnoslaskich gmin i powiatéw, opublikowanych w Dzienniku Urzgdowym Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego w 2011 r. Na podstawie przeprowadzonych studiow przyjetych
uchwat wyodrgbniono pig¢ gtéwnych rodzajow przedsigwzigé w zakresie ochrony srodo-
wiska i gospodarki wodnej (ochrona wod i gospodarka wodna, ochrona powietrza, go-
spodarka odpadami, ochrona przyrody, edukacja ekologiczna), ktore sa dofinansowane
z budzetow gmin. Okres$lono obszary dziatan najcze¢$ciej wspieranych przez gminy.
Szczegdtowo omowiono uchwatg o dotowaniu dziatan proekologicznych w miescie 1 gmi-
nie Strzelin, ze wzgledu na szeroki zakres przedsiewzig¢ i dziatan objetych dofinansowa-
niem oraz fakt, ze inicjatorem jej podjgcia byla organizacja spoteczna. Wskazano rodzaje
przedsigwzig¢ dofinansowywanych przez miasto i gming Strzelin, wymagania ktére musi
spelni¢ dotacjobiorca oraz wielko$¢ rozdysponowanych w 2011 r. srodkéw, z podziatem
na poszczegodlne rodzaje przedsigwzig¢. Przeprowadzono analiz¢ wymienionej uchwaly
pod wzgledem zgodnosci z ustawa POS oraz wskazano propozycje zmian.

POLOZENIE I CHARAKTERYSTYKA MIASTA I GMINY STRZELIN

Miasto 1 gmina Strzelin polozone sa w poludniowo-wschodniej czg$ci woj. dolnosla-
skiego. Zajmuja powierzchni¢ 17 141 ha, z czego 1034 ha przypada na miasto. Gming za-
mieszkuje 21 620 0sdb, z czego 12 113 przypada na miasto. Gmina ma charakter rolniczo-
-przemystowy. Dobre gleby czynia ja bardziej rolnicza, powierzchnia uzytkéw rolnych
w 2005 1. wynosita 13 563 ha [GUS 2011]. Przemyst w wigkszo$ci zwiazany jest z prze-
tworstwem rolno-spozywezym i wydobyciem surowcow naturalnych, m.in. granitu. Nie-
wielka antropopresja ze strony rolnictwa i w wyniku eksploatacji surowcéw naturalnych
przyczynita si¢ do zachowania wysokich waloréw krajobrazowych i przyrodniczych gmi-
ny Strzelin [Jawecki 2011].
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RODZAJE ZADAN I INWESTYCJI PROEKOLOGICZNYCH WSPIERANYCH
Z BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
W WOJ. DOLNOSLASKIM

W 2011 r. sposrdéd 169 miast i gmin woj. dolnoslaskiego, uchwaty w sprawie zasad
dofinansowania dziatan i przedsigwzig¢ oraz inwestycji proekologicznych podjgto okoto
22% z nich. Wérdd 29 powiatéw i miast na prawach powiatdw przyja¢ je zdecydowato
si¢ jedynie pig¢ jednostek. Uchwalg regulujaca te kwestie przyjat rowniez jeden zwiazek
migdzygminny (Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego). [Elektroniczny Dziennik...
2012].

Uchwaly w sprawie finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej podej-
mowane przez rady gmin i miast dotyczyly dziatan i przedsigwzig¢¢ zwiazanych z:

a) ochrona wadd i gospodarka wodna, m.in.: budowy przydomowych oczyszczalni $cie-
kow, wykonania przylaczy kanalizacyjnych, budowy obiektow malej retencji;

b) ochrona powietrza, m.in.: instalacji i urzadzen w zakresie odnawialnych zrédet energii
(kolektory stoneczne, pompy ciepta, wykorzystanie biomasy, gruntowe wymienniki
ciepta, mikroelektrownie wodne), termomodernizacji budynkow, modernizacji urzadzen
grzewczych;

c) gospodarka odpadami: usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest;

d) ochrona przyrody;

e) edukacja ekologiczna.

Na Dolnym Slasku najczesciej dofinansowuje si¢ ochrone wéd (76% przyjetych
uchwat), gospodarke odpadami (39% przyjetych uchwat) i ochrong powietrza (39% przy-
jetych uchwat). Pozostate rodzaje dziatan i przedsigwzigé wspierane sa przez pojedyncze
miasta i gminy. W wigkszos$ci dolnoslaskich miast i gmin uchwalono wspieranie tylko
jednego lub dwodch rodzajow przedsigwzigé¢, najczgsciej budowy przydomowych oczysz-
czalni $ciekow (55% przyjetych uchwat), usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest (37% przyjetych uchwat), a takze zakupu i montazu kolektoréw stonecznych (16%
przyjetych uchwat), budowy przytaczy kanalizacyjnych (13 % podjetych uchwal) oraz
modernizacji urzadzen grzewczych (8% przyjetych uchwat). Sposrdd 38 miast i gmin je-
dynie Rady Gminy Zgorzelec i Olesnica oraz rady miast: Wotowa, Swidnicy, Nowej Rudy
i Strzelina przyjgly rozwiazania umozliwiajace szersze dotowanie dziatan proekologicz-
nych realizowanych na ich obszarze. Nalezy zaznaczy¢, ze w jednej gminie (Bystrzycy
Klodzkiej) zrezygnowano z uchwaty wspierajacej inwestycje z zakresu ochrony $rodowi-
ska 1 gospodarki wodnej, argumentujac swoja decyzje brakiem wpltywow z kar i oplat
z tytulu korzystania ze $rodowiska. Powiaty i miasta na prawach powiatu w wigkszosci
przypadkow dofinansowuja dziatania i przedsigwzigcia zapisane w powiatowych progra-
mach ochrony $rodowiska Iub okreslone w art. 400a ust 1 pkt. 2, 5, 8, 9, 21, 22, 24, 25,
29, 32 ustawy POS [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., tj. Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 250
z pozn. zm.].
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RODZAJE PRZEDSIEWZIEC I WYSOKOSC DOTACJI Z ZAKRESU OCHRONY
SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ ZREALIZOWANYCH W MIESCIE
I GMINIE STRZELIN

W podjetej przez Radg Miejska Strzelina uchwale w sprawie dofinansowywania za-
dan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych na terenie miasta
i gminy Strzelin [Uchwata nr VII/59/11 2011] okre$lono zasady i tryb przyznawania z bu-
dzetu gminy dotacji celowych na ochrong $rodowiska i gospodarke wodna, ze szczegol-
nym uwzglednieniem dziatan i przedsigwzig¢ zawartych w Programie ochrony $rodowiska
i Planie gospodarki odpadami dla gminy Strzelin.

Strzelin udziela dotacji na przedsigwzigcia dotyczace:

a) ochrony wod i gospodarki wodnej — budowg przytaczy do kanalizacji sanitarnej,
przydomowych oczyszczalni Scickdw i obiektow matej retencji;

b) gospodarki odpadami — usuwanie azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest;

¢) ochrony powietrza atmosferycznego:

— wykorzystanie lokalnych zrodet energii odnawialnej, w szczegdlnosci: kolektorow
stonecznych; kottow opalanych biomasa; pomp ciepta; gruntowych wymiennikow
ciepta; mikroelektrowni wodnych o mocy do 300 kW,

— modernizacj¢ urzadzen grzewczych — systemy wykorzystujace przyjazne dla srodo-
wiska no$niki energii, w tym: kotly opalane paliwem gazowym, olejowym, statym,
zasilane energia elektryczna lub innym ekologicznym zrodlem energii — spetniajace
wysokie standardy jako$ciowe,

— przedsigwzigcia termomodernizacyjne budynkow mieszkalnych, obejmujace: wyko-
nanie lub wymiang izolacji termicznej budynku; wymiang stolarki budowlanej, mo-
dernizacjg zrodta zasilania budynku w ciepto do celow grzewczych i przygotowania
cieptej wody uzytkowej, modernizacjg instalacji cieptej wody uzytkowej i centralne-
g0 ogrzewania;

d) ochrony przyrody — zabiegi pielggnacyjne pomnikéw przyrody, inwentaryzacje i oce-
n¢ siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkéw chronionych, przywracanie wlasciwego
stanu siedlisk przyrodniczych (ekosystemow) i ostoi gatunkow na obszarach chro-
nionych wraz z zachowaniem zagrozonych wyginigciem gatunkéw oraz réznorodnosci
genetycznej roslin, zwierzat i grzybow, odbudowg na obszarach chronionych zdegra-
dowanych siedlisk nielesnych i wodnych, odbudowg na obszarach chronionych zde-
gradowanych siedlisk lesnych poprzez dostosowanie sktadu gatunkowego drzewo-
stanéw do potencjalnych warunkow siedliskowych, przywracanie na obszarach
chronionych witasciwych stosunkéw wodnych siedlisk wodno-btotnych, budowe lub
modernizacj¢ malej infrastruktury stuzacej udostgpnianiu turystom obszaréw chro-
nionych.

O dotacj¢ celowa na przedsigwzigcia z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, przyznawang z budzetu miasta i gminy Strzelin na podstawie Uchwaty Rady
Miejskiej Strzelina nr VII/59/11, moga ubiegac si¢ wspolnoty mieszkaniowe, osoby fi-
zyczne mieszkajace i dziatajace na jej terenie oraz osoby prawne pod warunkiem, ze nie
prowadza dzialalnoéci w celu osiagniecia zysku. Srodki na przedsiewzigcia z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej pochodza z dochodow budzetu gminy Strzelin,
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o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy POS. Wysoko$¢ srodkoéw przeznaczonych
na dotacje kazdorazowo okresla si¢ w uchwale budzetowej miasta i gminy Strzelin, przy
czym kwota przeznaczona na te dzialania nie moze by¢ mniejsza niz 100 000 zt rocznie.
W Uchwale Rady Miejskiej Strzelina nr VII/59/11 ustalono réwniez nastgpujacy rozdziat
srodkow na dziatania zwiazane z ochrona $rodowiska: 35% $rodkéw — ochrona wod
i gospodarka wodna, 35% S$rodkow — gospodarka odpadami, 20% $rodkow — ochrona
powietrza, 10% — ochrona przyrody.

Na przedsigwzigcia zwigzane z budowa przytaczy kanalizacyjnych na terenie miasta
i gminy Strzelin dotacja moze wynie$¢ do 50% poniesionych kosztow, nie wigcej niz
2000 zt, a w przypadku budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow i obiektu matej reten-
cji — 35% poniesionych kosztow, nie wigeej niz 3500 zt. Na dzialania z zakresu usuwania
azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest mozna otrzymac¢ dofinansowanie 100% ponie-
sionych kosztow, ale nie wigcej niz 10 000 zt. Z kolei na odnawialne zrddla energii oraz
modernizacjg kotlow grzewczych dofinansowanie moze wynies¢ 50% kosztow, ale nie
wigcej niz 3000 zt. Na przedsigwzigcia termomodernizacyjne ustalono dotacje¢ w wysoko-
sci 35% kosztow, nie wigeej niz 5000 zt. Z kolei na zadania z zakresu ochrony przyrody
przewidziano dotacje w wysokosci 50% kosztow, nie wigcej niz 2000 zt. W Uchwale
Rady Miejskiej Strzelina nr VII/59/11 ustalono, Ze jeden wnioskodawca nie moze uzyskac
w jednym roku tacznej dotacji przekraczajacej 10 000 zt. Na terenach objetych formami
ochrony przyrody wysoko$¢ dofinansowania zwigksza si¢ o 10% ogdlnej kwoty dotacji.

PROCEDURA SKEADANIA WNIOSKOW I PRZYZNAWANIA DOTACJI
NA DZIAEANIA Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI
WODNEJ ZREALIZOWANE W MIESCIE I GMINIE STRZELIN

Whioski o udzielenie dotacji przyjmowane sa corocznie w dwoch terminach, do
28 lutego i1 do 31 pazdziernika. W kazdej turze ich naboru do rozdysponowania jest po
50% s$rodkéw przeznaczonych w danym roku na dotacje. Niewykorzystane w danej turze
srodki przechodza do puli tury nastgpnej. Wnioski ocenia si¢ pod wzgledem zgodnosci
z katalogiem zadan wymienionych w uchwale oraz kompletno$cia wymaganych
w uchwale dokumentow.

Udzielenie dofinansowania zwiazane jest ze spelnieniem wielu wymagan. Dotacja
przyznawana jest na przedsigwzigcia juz zrealizowane. Wnioskodawca musi by¢ miesz-
kancem miasta i gminy Strzelin (lub prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie gminy) oraz nie
moze zalega¢ z podatkami i oplatami na rzecz gminy. Musi takze wykazac, ze w ciagu
5 lat przed ztozeniem wniosku nie byt pociagany do odpowiedzialnosci administracyjnej
albo karnej za przestgpstwa lub wykroczenia zwigzane z naruszeniem przepisow dotycza-
cych ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W przypadku przedsigwzi¢¢ z zakresu
ochrony wdd i gospodarki wodnej oraz ochrony powietrza, bgdacych przedmiotem
wniosku, musza by¢ one uzytkowane przez okres co najmniej 5 lat od momentu wypta-
cenia dotacji. Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania do budowy przydomowej oczysz-
czalni $ciekow nie dotyczy wiascicieli budynkow i lokali mieszkalnych zlokalizowanych
na terenach, na ktorych mozliwe jest podtaczenie do istniejacej kanalizacji sanitarnej oraz
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gdzie do konca 2012 r. bedzie wybudowana kanalizacja sanitarna lub gdzie w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego nie przewidziano budowy indywidual-
nych systeméw oczyszczania $ciekdw. Zapis ten pojawit si¢ w uchwale w zwiazku z re-
alizacja w wybranych miejscowosciach gminy Strzelin projektu kanalizacji wspol-
finansowanego ze $rodkow unijnych. W tych miejscach promuje si¢ i dotuje budowg
przytaczy kanalizacyjnych.

Wybrane dokumenty wymagane do sktadania wnioskow zestawiono w tabeli 1.
W przypadku stwierdzenia brakow we wniosku, burmistrz wzywa do ich uzupekienia.
Negatywny wynik oceny (niespetnienie ktoregokolwick z wymogow) skutkuje odmowa
udzielenia dofinansowania. Przed ocena wniosku moga zosta¢ réwniez przeprowadzone
ogledziny przedsigwzigcia proponowanego do dofinansowania. Sporzadza si¢ protokot
stanowiacy zalacznik do wniosku. Celem tak szczegdétowych wymagan formalnych byto
uniknigcie sytuacji, w ktorej dotacj¢ otrzymataby osoba lub podmiot niespekniajacy
wszystkich wymogdéw formalnych zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ z zakresu ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Tabela 1. Wybrane dokumenty wymagane do sktadania wnioskow o dotacje, z podzialem na
rodzaje przedsigwzi¢é objetych dofinansowaniem
Table 1. Selected documents required when applying for grants by type of projects

Rodzaje ) Wymagane dokumenty
przedsigwzigé Required documents
Types

of projects

1 2

Dokumenty — protokoty odbioru wykonanych prac, urzadzen, budowli itd.,

wymagane do  — protocols receipt of the work, equipment, buildings, etc.,

wszystkich — rachunek za wykonang prace,

rodzajow — a bill for completed work,
przedsigwzig¢  — dokument potwierdzajacy zamieszkanie lub prowadzenie dziatalnosci na tere-
nie gminy Strzelin,

Documents — a document confirming residence or activities in the Strzelin community,

required for all — dokument poswiadczajacy prawo dysponowania nieruchomoscia,

types of projects — a document certifying the right to dispose of the property,

— zaswiadczenie o braku negatywnego wplywu przeprowadzonych dziatan na for-
my ochrony przyrody (tylko na obszarach objgtych ochrona przyrody),

— certificate of no negative impact of the activities carried out on the forms
of nature protection (only in protected areas of nature),

— kopia mapy z naniesiona lokalizacja przedsigwzigcia,

— a copy of the map with a location of the project marked,

— os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych

— a statement of consent to the processing of personal data

Ochrona woéd  — projekt przylacza kanalizacji sanitarnej, przydomowej oczyszczalni $ciekow
i gospodarka lub obiektu matej retencji,
wodna — project of sanitary sewage connections, sewage treatment plant or a small
object retention,
Water protection — operat hydrogeologiczny (z ktoérego wynika, ze na danym terenie mozna
and water wybudowa¢ przydomowa oczyszczalnig $ciekow),
management — hydrogeological documentation (stating that in a given area, you can build

a home sewage treatment plants),
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2

kopia zgloszenia wlasciwemu organowi ochrony srodowiska eksploatacji przy-
domowej oczyszczalni $ciekow o przepustowosci do 5 m? na dobe,

a copy of a written application to the appropriate environmental protection
authority for use of a household sewage treatment plant with a capacity of up
to 5 m? per day,

kopia dopuszczenia budynku do uzytkowania (eksploatacji) zgodnie z przepi-
sami Prawa Budowlanego (dotyczy budynkéw nowo powstatych)

copy of the approval of the building to use (exploitation) in accordance with
building regulations (for a constructed building)

Gospodarka
odpadami

Waste
management

kopia oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawiera-
jacych azbest,

copy of the assessment and the possibility of safe use of products containing
asbestos,

karta informacji o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzysty-
wania

information sheet on products containing asbestos and where they are used,
kopia zgloszenia wlasciwym organom zamiaru przystapienia do prac polegaja-
cych na zabezpieczeniu lub usunigciu wyrobéw zawierajacych azbest,

a copy of the notification to the appropriate authorities of the intention
of joining the work involving the securing or removal of asbestos-containing
products,

kopia posiadanych przez wykonawcg zezwolen niezbgednych do wykonywania
prac zwiazanych z usuwaniem azbestu,

a copy owned by the contractor permits essential work related to asbestos
removal,

karta przekazania odpadow,

waste transfer card,

dokumenty uprawniajace do wykonania rob6t budowlanych,

documents authorizing the execution of the building works

Ochrona
powietrza

Air protection

projekt instalacji wykonany przez uprawnionego projektanta,

project of installation designed by a qualified person,

certyfikaty i atesty wymagane przepisami prawa dla zamontowanych urza-
dzen,

certifications and approvals required by law for the installed equipment,
opinia kominiarska o mozliwosci zastosowania danego kotta,

chimney sweep’s opinion about the possibility of the use of a boiler,
dokumenty zezwalajace na wykonanie robot budowlanych,

documents authorizing the execution of building works,

karta przekazania odpadow (zdemontowanego zrodta ciepta) do uprawnionego
punktu unieszkodliwiania tego typu odpadow,

waste transfer card (disassembled heat source) to the authorized point of di-
sposal of such waste,

audyt energetyczny budynku lub $§wiadectwo charakterystyki energetycznej
budynku (wykonane przed i po termomodernizacji),

energy audit of a building or a building energy performance certificate (made
before and after thermomodernization),

projekt prac termomodernizacyjnych, o ile byl wymagany

project of thermo-modernization work, if it was required

Ochrona
przyrody

Protection
of nature

dokumenty potwierdzajace do$wiadczenie wykonawcy w przeprowadzaniu zabie-
gow pielggnacyjnych pomnikéw przyrody,

evidence of the contractor experience in carrying out treatment of natural
monuments,

dokumentacja przyrodnicza (w tym identyfikacji siedlisk wykonana przez oso-
bg posiadajaca uprawnienia do identyfikacji siedlisk) i techniczna wykonanych
prac,
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1 2

— documentation of natural habitats (including the identification of habitats
made by a person with qualifications to identify habitats) and technical docu-
mentation of accomplished work,

— uzgodnienia z wtasciwymi organami ochrony $rodowiska zakresu i przebiegu
planowanych prac,

— agreements with the relevant environmental authorities on the scope and co-
urse of planned work,

— dokumenty wymagane prawem budowlanym i prawem wodnym

— documents required by the building regulations and water law

Zrédlo: Opracowanie whasne na podsatwie Uchwaty nr VII/59/11... Dz.Urz.Woj.Pol. 2011, nr 88,
poz. 1373
Source: Own work on the basis of Uchwata nr VII/59/11). Dz.Urz.Woj.Pol. 2011, nr 88, poz. 1373

WYSOKOSC DOTACJI I RODZAJE PRZEDSIEWZIEC DOFINANSOWANYCH
W 2011 R. Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ
W MIESCIE I GMINIE STRZELIN

W 2011 r. przeprowadzono tylko jeden nabér wnioskow. Do Urzgdu Miasta i Gminy
Strzelin wptyngto 40 wnioskow, z czego tylko trzy oceniono negatywnie. Przyznano do-
tacj¢ na kwot¢ ponad 117 tys. zt (rys. 1), przy czym czg$¢ dotacji wyptacono w 2012 r.
Dominowaty wnioski z obszaru wiejskiego gminy (72%), a tylko 28% wnioskow dotyczy-
o obszaru miasta. Kwota udzielonych dotacji zrealizowanych na obszarze wiejskim nie-
znacznie przekraczata 84 tys. zI, a na obszarze miasta wynosita 23 tys. zi.

Sposrod przedsigwzigé, ktore moga by¢ dotowane przez gming Strzelin, wnioski zto-
zono jedynie na:

— montaz kotldw opalanych biomasa — trzy wnioski,

— wybudowanie przytaczy kanalizacyjnych — trzy wnioski,

— budowg przydomowych oczyszczalni $ciekow — szeS¢ wnioskow (dwa wnioski odrzu-
cono, gdyz byly niezgodne z regulaminem, dotyczyly terenow na ktérych budowana
jest kanalizacja),

— usuwanie azbestu — siedem wnioskow (jeden wniosek odrzucono, gdyz byt niezgod-
ny z regulaminem, ztozyta go firma),

— montaz kolektorow stonecznych — 12 wnioskow,

— modernizacj¢ urzadzen grzewczych — 12 wnioskow.

W przypadku modernizacji urzadzen grzewczych do dofinansowania przewidziano je-
dynie przedsigwzigcia, w ktorych zamontowano:

— kotly gazowe przystosowane do spalania gazu ziemnego wysokometanowego grupy E
lub gazé6w weglowodorowych C3—-C4 (GPB),

— kotty olejowe przystosowane do spalania oleju opatowego lekkiego, zgodnego
z PNC96024: 2001 (lub norma réwnowazng)

— niskoemisyjne kotty na paliwo state z automatycznym dozowaniem paliwa spetniaja-
cym kryteria klasy A na znak bezpieczenstwa ekologicznego wedtug ICHPW.

Montaz kolektorow stonecznych oraz modernizacja urzadzen grzewczych byty przed-
sigwzigciami, na ktoére udzielono najwigcej dotacji, na taczna kwot¢ przekracza-
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jaca 71 199,5 zt (rys. 1). Na dofinansowanie pozostatych projektow wydano tacznie
46 056,31 zt (rys. 1). W pierwszym roku obowiazywania uchwaty nie wptynety wnioski
o dofinansowanie przedsigwzi¢¢ z zakresu ochrony przyrody.

40 000 zt

35 000 z}

30 000 z}

25 000 zt

= 20 000 zt
15 000 z}
10 000 zt mmmm
5000 zt 1
0zt E%
POS PK A BIO KOL MUG
ochrona wod gospodarka ochrona
i gospodarka wodna odpadami z powietrza
water protection water air protection
and water menagement

menagement

2 POS M PK B A B BIO [ KOL B KOL

Rys. 1. Wysokos¢ dotacji przyznanych na poszczegdlne przedsigwzigcia z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej z budzetu miasta i gminy Strzelin: POS — montaz
przydomowej oczyszczalni $ciekow; PK — budowa przylacza kanalizacyjnego; A — usu-
wanie azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest; BIO — montaz pieca opalanego biomasa;
KOL — montaz kolektorow stonecznych; MIG — modernizacja urzadzen grzewczych

Fig. 1. The amount of grants awarded to individual projects on environmental protection and
water management from the budget of town and community Strzelin; POS — installa-
tion of household sewage treatment plant; PK — construction of sewer connections;
A — removal of asbestos and asbestos products; BIO — installation of biomass-fired
oven; KOL — installation of solar collectors; MIG — modernization of heating devices

PROPOZYCJA KOREKTY ZAPISOW I ROZWIAZAN ZASTOSOWANYCH
W UCHWALE W SPRAWIE DOTOWANIA ZADAN Z ZAKRESU OCHRONY
SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ W MIESCIE I GMINIE STRZELIN

W uchwale w sposob kompleksowy uregulowano zasady przyznawania dotacji na
dziatania proekologiczne na terenie miasta i gminy Strzelin. Jednakze analiza regulacji
w niej zawartych wskazuje na pewne niedociagnigcia, ktore nalezy usunag.

Uzyskanie dotacji na budowe¢ przydomowej oczyszczalni Scickow obwarowane jest
obowiazkiem przedtozenia operatu hydrogeologicznego (Uchwata nr VII/59/11), w ktorym
okresla si¢ poziom zwierciadta wody podziemnej. Wprowadzanie $ciekow do ziemi jest
mozliwe gdy miejsce ich wprowadzania oddzielone jest warstwa gruntu o miazszo$ci
co najmniej 1,5 m od najwyzszego uzytkowego poziomu wodonosnego wod podziem-
nych [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006. Dz. U. Z 2006 r. nr 137,
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poz. 984]. Jednakze nie wszystkie rodzaje przydomowych oczyszczalni $ciekéw wykorzy-
stuja ziemi¢ jako osrodek, w ktorym oczyszcza si¢ $cieki lub wprowadza $cieki oczysz-
czone. Dotyczy to m.in. oczyszczalni gruntowo-roslinnych, oczyszczalni ze ztozem biologicz-
nym lub komora osadu czynnego odprowadzajacych oczyszczone $cieki do wod
powierzchniowych lub urzadzen wodnych np. rowéw melioracyjnych [Brzostowski i in.
2008]. Stad tez w uchwale powinien pojawi¢ si¢ zapis wylaczajacy tego typu oczyszczal-
nie z obowiazku przedtozenia operatu hydrogeologicznego.

O wiele bardziej problematyczny jest zapis paragrafu 2 uchwaty stanowiacy, ze
,,0 dotacje¢ celowa na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej reali-
zowane na terenie Miasta i Gminy Strzelin moga ubiegaé si¢: osoby fizyczne majace
miejsce zamieszkania na terenie Miasta i Gminy Strzelin; osoby prawne majace siedzibg
i dziatajace na terenie Miasta i Gminy Strzelin pod warunkiem, Ze nie prowadza dziatalno-
$ci w celu osiagnigcia zysku; wspdlnoty mieszkaniowe dzialajace na terenie Miasta
i Gminy Strzelin.” [Uchwata nr VII/59/11 2011]. Z kolei z art. 403 ust. 4 POS wynika, ze
,finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (...) moze polega¢ na udziela-
niu dotacji celowej (...) z budzetu gminy (...) na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
tow inwestycji” realizowanych przez: ,,podmioty niezaliczone do sektora finansow pu-
blicznych, w szczegodlnosci: osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne,
przedsigbiorcow oraz jednostki sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi”. Zgodnie z art. 403 ust. 5 POS, rada gminy moze po-
nadto w drodze uchwaty okresla¢ zasady udzielania dotacji celowej obejmujace w szcze-
golnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb po-
stgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Uzycie przez ustawodawce w art. 403 ust. 4 pkt. 1 POS sformutowania ,,w szczegol-
nos$ci” oznacza, ze katalog wymienionych w tym przepisie podmiotow, ktére moga ubie-
gac si¢ o dofinansowane jest przyktadowy i otwarty, przez co nie powinien by¢ interpre-
towany zawegzajaco. Zwrot ten daje mozliwo$é rozszerzenia katalogu podmiotow
uprawnionych do ubiegania si¢ o finansowanie przedsigwzig¢ z zakresu ochrony srodo-
wiska i gospodarki wodnej, a nie ich zawezania. Art. 403 ust. 5 ustawy POS upowaznia
rade gminy do okre$lania zasad udzielania dotacji, w tym kryteriow wyboru inwestycji,
jednakze watpliwe wydaje si¢ interpretowanie tego przepisu jako uprawniajacego do za-
wezania katalogu podmiotéw wymienionych w art. 403 ust. 4 POS uprawnionych do
ubiegania si¢ o dotacj¢. Kryterium wyboru inwestycji ma charakter przedmiotowy (rodzaj
inwestycji), a nie podmiotowy (kto moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie). W projekcie
uchwaty [Jawecki i in. 2010] paragraf 2 byt zgodny z zapisami art. 403 ust. 4 POS. W wy-
niku prac zespotu roboczego ztozonego z radnych i urzednikéw magistratu (bez udziatu
przedstawiciela organizacji pozarzadowej bedacej inicjatorem uchwaty) paragrafowi 2
nadano brzmienie widniejace w przyj¢tej uchwale. Argumentem przemawiajacym za wy-
kluczeniem m.in. przedsigbiorcow i osdéb prawnych prowadzacych dziatalno$¢ w celu
osiagnigcia zysku (pozostajacym w aktualnym stanie prawnym argumentem contra le-
gem) byla mozliwo$¢ pozyskania przez te podmioty dotacji na przedsigwzigcia proekolo-
giczne z innych zrodel, np. Narodowego lub Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Podobne ograni-
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czenia podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o dofinansowanie wprowadzity
m.in. gminy: Mietkow, Warta Bolestawiecka, Karpacz, Kowary, Swiebodzice, Siechnice,
Watbrzych, gmina Ktodzko, Mieroszow, Lubomierz, Pitawa Gorna [Elektroniczny Dzien-
nik... 2012].

Reasumujac, ograniczenie w omawianej uchwale Rady Miasta Strzelin katalogu pod-
miotow uprawnionych do ubiegania si¢ o dofinansowanie wydaje si¢ watpliwe 1 moze
skutkowa¢ zlozeniem przez podmiot wykluczony z dofinansowania skargi do Sadu Admi-
nistracyjnego, ze wzgledu na ograniczenie uprawnien przystugujacych mu na mocy
ustawy POS. Skutkiem tego moze byé¢ uchylenie stosownego paragrafu. Bedzie wtedy
obowiazywat katalog podmiotow wymienionych w art. 403 ust. 4 POS lub zostanie uchy-
lona cala uchwala jako przyjgta z naruszeniem prawa, gdyz ustawa nie daje bezposred-
niego upowaznienia do ograniczania liczby podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢
o dotacjg.

WNIOSKI

1. Przyjgcie uchwaly okres$lajacej zasady i tryb dofinansowania zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki przez jednostki samorzadu terytorialnego (w szczegdl-
no$ci gminy i powiaty) stanowi istotny wklad w ksztattowanie wtasciwych postaw lokal-
nego spoleczenstwa wobec srodowiska i wspierania mieszkancow w dziataniach na rzecz
ochrony srodowiska.

2. Liczba ztozonych w 2011 r. wnioskow (40) oraz ogélna wysokos¢ przyznanych do-
tacji w miescie 1 gminie Strzelin (ponad 117 tys. zlotych) $wiadczy¢ moze o istotnej swia-
domosci ekologicznej mieszkancow skutkujacej realizacja przedsigwzigé przyjaznych dla
srodowiska.

3. Wérdd podmiotdéw ubiegajacych si¢ o dotacje na przedsigwzigcia z zakresu ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodnej w miescie i gminie Strzelin dominowaty wnio-
ski zlozone przez osoby fizyczne, z ktorych wigkszos¢ dotyczyla obszaru wiejskiego
(72% wnioskow). W wigkszosci obejmowaly one przedsigwzigcia z zakresu ochrony po-
wietrza (60% wnioskow), montaz kolektorow stonecznych i modernizacjg urzadzen grzew-
czych.

4. Ograniczenie w uchwatach rad miast i gmin liczby podmiotéw uprawnionych do
ubiegania si¢ o dofinansowanie przedsigwzi¢¢ z zakresu ochrony $rodowiska 1 gospo-
darki wodnej wydaje si¢ watpliwe. Moze skutkowaé zaskarzeniem przedmiotowej uchwaty
do Sadu Administracyjnego przez podmioty wykluczone w uchwale z dofinansowania.

5. Uchwata okres$lajaca zasady i tryb dofinansowania zadan z zakresu ochrony $ro-
dowiska i1 gospodarki podjeta przez Rad¢ Miejska Strzelina stanowi istotne narzedzie
wspierania 0sob fizycznych w realizacji przedsigwzig¢ stuzacych ochronie $rodowiska
i gospodarce wodnej, przyczyniajace si¢ do zrOwnowazonego rozwoju miasta i gminy
Strzelin.
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FUNDING FROM MUNICIPAL BUDGET ENVIRONMENTAL PROJECTS CARRIED
OUT BY RESIDENTS BASED ON THE EXAMPLE OF THE MUNICIPAL COUNCIL
OF STRZELIN

Abstract. This paper presents issues related to the promotion of environmentally-
friendly activities and projects carried out by residents of the urban and rural
municipalities of Strzelin, financed by the municipality in accordance with paragraph
403 of the Environmental Protection Law. The types of investments and projects that
are funded from the municipal budget are characterized along with the amount which is
earmarked in the budget for this purpose and the breakdown between the various types
of projects. The conditions which must be met by a person applying for a grant are
presented along with a substantive and formal assessment of their applications. It also
analyses funding expenditure on environmental tasks performed in the municipality
of Strzelin in 2011, broken down by country and town. Also included is a resolution
regarding disputed provisions of the Town Council of Strzelin on the financing
of environmental protection and water management in the town and community of
Strzelin which should be clarified.

Key words: subsidies, environmental law, Strzelin, environmental investments
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MEANS OF ASSESSMENT OF THE ENVIRONMENTAL
QUALITY OF THE RURAL AREAS IN POLAND

ON THE BASIS OF STATE ENVIRONMENTAL MONITORING
DATA (2000-2009)"

Mariusz Kistowski
University of Gdansk in Gdansk (Poland)

Abstract. This article presents the results of an analysis of the 16 environmental
monitoring networks in Poland, which were operating during the years 2000-2009
within communes with a particular focus on the rural areas. The original data
completeness indices were calculated for each network and in total. The results show
that the development of environmental monitoring in rural communes is much weaker
than in cities, especially in the scope of air quality and traffic noise. Outside the cities,
the monitoring of waters, as well as the health condition of forests is being realized most
fully. Considering the spatial distribution, the environmental monitoring of rural areas
is run the most successfully in Pomerania, Lower Silesia and £6dZ voivodeships, while
it is the least successful in eastern Poland, especially in the Masovia voivodeship.
Environmental monitoring was particularly applied in the areas endangered by industry,
the national border areas and those with especially valuable natural values.

Key words: environmental quality, environmental monitoring networks, rural areas,
Poland

INTRODUCTION

The sustainable spatial management of the rural areas requires taking into consi-
deration a number of factors, including environmental factors and within their scope,
information on the quality (the degree of the anthropogenic transformation) of the
natural environment. The realization of many socio-economic functions, whose
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Education from the science budget in the years 2009-2012 as the research project N305 033937
“Spatial diagnosis of environmental quality and protection in Poland in first decade of XXI cen-
tury in the light of Polish and EU environmental policy”
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development is based on the exploitation of natural resources and environmental
amenities (e.g. agriculture, tourism, water management), depends not only on the their
quantity but also on their quality. That is why this data is applied in the processes
of strategic, socio-economic and spatial planning, among others, in the process of pre-
paring eco-physiographical evaluations or environmental impact assessments.

The main source of information about the environmental quality in Poland is the state
environmental monitoring system (SEM), which has been in operation according to the Act
on the Inspectorate for Environmental Protection since 20th June 1991. This institution,
operating through the Chief Inspectorate of Environmental Protection (GIOS) and 16
Voivodeship Inspectorates for Environmental Protection (WIOS), is the main coordinator
of environmental monitoring. However, the data on environmental quality is also being
gathered by many other institutions, such as: The Sanitary Inspectorate (until 2009,
data on the quality of air and soils of the selected areas), The Polish Geological
Institute (underground waters, water sediments), The Forest Research Institute
(forests), The Institute of Soil Science and Plant Cultivation (soils) and The Institute
of Meteorology and Water Management (monitoring the elements of surface waters).
This information is gathered within the subsystems of the national environmental
monitoring system covering the entire nation, which includes issues of the quality
of air, water, soil and lands, nature (biotic elements) and the levels of noise,
electromagnetic fields and ionising radiation in the environment. The monitoring of the
condition of the above-mentioned elements is carried out in networks including points
and areas where the measurements are taken.

The aim of this study, whose results are presented in the article, is to recognize the
spatial scope of the measures carried out in the framework of the majority of envi-
ronmental monitoring networks in Poland in years 2000-2009 with a special focus on
rural areas. To date, a comprehensive analysis and evaluation of all the environmental
monitoring networks has not been carried out in Poland. There are available studies on
the monitoring network of the individual components, mainly air, water or forests, in the scope
of evaluation of their functioning [e.g. Skotak 2002, Kobus et al. 2007] and location
optimization proposals [e.g. Czyzkowski 2009]. In addition, this matter is most often
raised in relation to the water [Strobl and Robillard 2008] and air [Sarigiannis and
Saigana 2008] monitoring networks in international literature. Complex network analysis,
similar to those presented in this article, for example, was conducted for the area
of Estonia [Roose et al. 2007].

For the sake of this research, information on the distribution, within the analysed
period, of 16 networks was gathered and they refer to the areas of communes in three
main types which take into consideration the administrative-council criteria. These were
the following types of communes: rural, urban-rural and urban. The analysis and
comparisons presented in this article compare the data for rural communes to the other
two types, which describe the characteristics of the first type and simultancously
analyses the differences between all three types.
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STUDY METHODS

This research is part of a broader study by the author which deals with the diagnosis
and sociological regionalization of Poland. The goals of the studies, as well as the
initial results, have been presented in other publications [Kistowski 2010, 2011, 2012].
One of the stages of this study refers to the selection of the material for analysis.
Assessment of spatial and time completeness of information on the environmental
quality was the main criteria for this selection. Its significance is due to the fact of the
uneven distribution of the elements in each of the monitoring networks as well as the
applied changes, which were carried out due to modification of the measuring methodology
and state ecological policy. Sixteen monitoring networks were analysed on the basis
of publications of the Inspectorate of Environmental Protection (in the publication
“Library of Environmental Monitoring”), especially using reports on environmental
conditions in the voivodeships issued in 2001-2010, as well as information gathered
directly from GIOS and WIOS which referred to: average annual concentration of NO,,
SO, and suspended particulate matter (BS, TSP or PM10, benzene and benzo-a-pyrene)
and heavy metals (including lead separately); cleanliness class (2000-2003), quality
class (2004-2007) and the assessment of the ecological state/potential (2008—-2009)
of the rivers; quality class of underground waters; cleanliness class of water sediments
on the basis of geochemical criteria; degree of pollution of soils of arable lands with
trace elements (2000 and 2005); traffic noise level; class of damage of forest stands,
estimated on the basis of defoliation assessment; general assessment of the state
of the selected habitats and plants/animals species listed in the appendixes to the EU
“Habitat” and “Birds” directives (2006—-2009).

In order to analyse the distribution of networks in the whole country, individual
indices of data completeness were calculated for each of the networks (1) and the complex
(total) index of completeness (2) was calculated, which takes into consideration the spatial
and time density of data in each administrative unit, using the following formulas:

nlL
K. =—
=15 (M

where:
n — the total number of measure points of particular network in years 2000-2009,
L — the number of years when the measurements of the environmental quality were taken (2000-2009).

n 3L

K =SS 2)
10

where:

2n — the total number of measure points in years 2000-2009 in all the networks,

2L —the total number of years when the measures of the environmental quality were taken
(2000-2009) in all the networks.

S — the total number of monitoring networks taken into consideration in the study.
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Divisor 10 results from the maximum possible number of measurement years during
study time. Both indices were also referred to the area of the communes (per 100 km?)
and the average number of their population in 2000-2009 (per 1000 persons).
The database of the monitoring networks was created in MS Excel and then — in order
to acquire the spatial references — converted into GIS Maplnfo software, which helped
to carry out the data analysis and to make the illustrations for this paper.

STUDY RESULTS

As mentioned earlier, the study results refer to three groups of communes, whose
general characteristics are shown in Table 1. Compared to the remaining communes, the
rural communes cover an average area (much smaller than that for the urban-rural
communes) as well as a small average population — 9 times smaller than in the urban
communes and half as much as the urban-rural ones. They cover almost 2/3 of the
country's total arca. However, together with the rural areas of the urban-rural
communes, the areas which are outside the cities cover 90% of the area of Poland.

Table 1. The general characteristics of the types of communes studied
Tabela 1. Ogolna charakterystyka trzech typow badanych gmin

Types Number Area of communes 2009 [kn?] Average year population 2000-2009
of communes of Powierzchnia gmin 2009 [kn?] Srednia roczna liczba ludnosci
Typy gmin communes 2000-2009
[% of total]
Liczba total % of average total % of average
gmin faczna Poland per laczna Poland per
[% ogotu] % pow.  commune % ludn. commune
Polski $Srednio Polski $Srednio
w jednej w jednej
gminie gminie
Rural 1591
Wiejskie (64,2) 200 153,6 64,01 125,8 10 980 851 28,76 6902
Urban-rural 580
Micjsko-wicjskie (23,41 97 931,6 31,32 168,85 8412 281 22,04 14 504
Urban 307
Micjskic (12.39) 14 5942 4,67 47,54 18 784 918 49,2 61 189

Source: Local Databank of The Central Statistical Office
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego

Among the monitoring networks selected for the study, the network of con-
centration of air pollution in the rural areas is the most poorly represented (Fig. 1).
Taking into consideration the monitoring of NO, and SO,, it is carried out in only 18-20%
of those communes, while in the urban communes this percentage reaches 80%. These
disproportions are even greater in the case of other air pollutants, which are monitored
only in 0.3-3.3% of the rural communes, while in the cities it reaches 28—70%.
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The greatest disproportions refer to the concentration of suspended particulate matter,
which is monitored in only 3.3% of the rural communes, 23.4% of the urban-rural
communes and up to 69.4% of the urban communes. It is a result of the concentration
of the air pollution sources, especially from traffic in the cities. However, this makes it
difficult to monitor the air quality in the particular points of its concentration (e.g.
motorway nods) in the rural areas. The same situation can be observed for the
monitoring of traffic noise; the number of monitored rural communes (21%) is almost
four times smaller than urban ones (73.6%).
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monitoring networks — sieci monitoringu

types of communes — typy gmin
MW rural — wiejskie M urban-rural — miejsko-wiejskie [0 urban — miejskie

Fig. 1. The share of environmental monitoring networks in three types of Polish com-
munes [%]

Rys. 1. Zasigg sieci monitoringu $rodowiska w trzech typach gmin Polski [%]

Source: Author’s own study based on SEM data )

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PMS
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The situation is much better in the case of the monitoring networks of waters and
water sediments. This monitoring covers 63% of rivers as well as underground waters
in almost half of the rural communes, while in the other two types of communes
the share is 71-83%. These disproportions are much smaller. The monitoring of reservoirs
covers 16% of rural communes, which is the average value against the background
of urban communes (12.7%) and urban-rural communes (26.4%). However, the share
of rural communes, where the quality of water sediments is monitored, is twice smaller
(18.3%) than in the two other types of communes. Given the poorly-developed
monitoring network of soil contamination, it is surprising that the number of monitored
rural communes (7.8%) is not much different from urban ones (5.5%) and lower than in
the urban-rural communes.

The monitoring network in rural communes is the best-developed for the monito-
ring of forest health conditions (63.8%), while it is developed in only 30% of urban
communes. However, in the light of distribution of biological resources of the state — it is
surprising that the percentage of the monitoring networks of habitats and Nature 2000
species are similar in all three types of communes (9-19%) and the highest percentage,
in both cases, is the participation of urban-rural communes (19% and 12.2%
respectively), while for rural communes it is 14% and 9.4%. This situation may be due
to the relatively short period of development of monitoring networks for the natural
environment which, in this case, amounts to 5 years. The number of operating
monitoring nets also explains the poorest development of monitoring networks in rural
communes within the studied types. In up to 103 (6.5%) of such communes there is no
single monitoring network operating, while this percentage for the two other types
of communes is 0.8-2.9% (Fig. 2).

Taking into consideration the number of monitoring points in particular networks,
there are three main tendencies of their distribution in each of the three types
of communes (Fig. 3). Referring to the monitoring points of condensation of air
pollution and traffic noise, the smallest number of points was observed in rural
communes (depending on the network, from 1.5% to 17.6% of the total points), on
average in rural-urban communes (12-24%) and the highest number in the urban ones
(58-85%). In this group of networks in rural communes, the monitoring net of NO, and
SO, air concentration was relatively the densest. However, 0.5 measuring points fell on
one rural commune under annual monitoring, while in the case of urban communes it
was 2.2 points. In the other 8 analysed monitoring networks, the points and monitoring
areas located in rural communes were in the majority. The points of monitoring nets
of rivers, underground waters and water sediments located in these communes constituted
about half of all the points of those networks; while the in case of the monitoring
of reservoirs, soil contamination, forest health conditions and preservation of Nature
2000 habitats and species — ca. 60%.

The networks with the highest number of points in rural communes refer to
the monitoring of: quality of rivers (10,400 points in years 2000-2009, which gives, on
average, | point annually in each monitored commune), forest health conditions (over
9,600 points — on average 0.95 in a commune annually) and the quality of underground
waters (almost 6,000 points — on average 0.78 annually in each monitored commune).
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o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
number of monitoring networks — liczba sieci monitoringu

types of communes — typy gmin
M rural — wiejskie B urban-rural — miejsko-wiejskie [0 urban — miejskie

Fig. 2. The number of monitoring networks functioning in three types of communes [%]
(2000-2009)

Rys. 2. Liczba sieci monitoringu dzialajacych w trzech typach gmin [%] w latach 2000-2009

Spurce: Author’s own study based on SEM data )

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PMS

The detailed spatial characteristics of the distribution of monitoring networks in the
rural areas shall be presented in three aspects:

— distribution of the number of networks and their points in rural and urban-rural com-
munes;

— distribution of points in the selected environmental monitoring networks in those are-
as;

— general assessment of the completeness of environmental monitoring nets in the rural
areas in view of the absolute magnitudes of the total index and the populations of the
communes.

It should be emphasized that in reference to the localization of monitoring points in
the city-village pattern in urban-rural communes, there is a certain degree of uncertainty.
However, it is highly probable that the majority of monitoring points of air pollution and
traffic noise in these communes were located in cities; the monitoring points of waters
and water sediments, in similar proportions, were located in the cities and rural areas;
while the areas for the monitoring of soils and the biotic elements were mainly located
in rural areas.
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monitoring networks — sieci monitoringu

types of communes — typy gmin
B rural — wiejskie M urban-rural — miejsko-wiejskie [Jurban — miejskie

Fig. 3. The distribution of monitoring points of particular networks in three types of commu-
nes [%]

Rys. 3. Rozktad punktéw monitoringu poszczegdlnych sieci w trzech typach gmin Polski [%]

Source: Author’s own study based on SEM data )

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PMS

In the analysed decade, the majority of networks were operating, obviously, in cities
(particularly exposed to the strong anthropopressure, with populations over 100
thousand), but also in some rural communes, where a significant number of networks
were observed (Fig. 4). Among the 16 analysed networks, from 12 to 15 of them were
operating in border communes (Sejny, Dorohusk, Widuchowa, Jabtonka), which can be
associated with the localization of border monitoring points. There were also communes
located under the influence of industry (Wloctawek — nitric fertilizer industry; Rudna —
a basin of post-floatation wastes Zelazny Most), and communes where there are
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types of
communes

typy gmin
—— rural — wiejskie
[C—] urban — miejskie

urban-rural — miejsko-wiejskie

the number of environmental monitoring net
liczba sieci monitoringu Srodowiska

[CJo[J12[ 134 [ 156 [7-8 I 9-10 N 11-12 N 13-14 I 15-16

Fig. 4. The number of environmental monitoring networks in Polish communes during 2000-2009
Rys. 4. Liczba sieci monitoringu srodowiska w gminach Polski dzialajacych w latach 2000-2009
Source: Author’s own study based on SEM data

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych PMS$

important reservoirs supplying drink water (Solina, Stargard Szczecinski — Lake
Miedwie) as well as communes where a significant number of networks are hard to
explain (Chojnice, Koscierzyna). In addition, among the urban-rural communes there are
also areas which are characterized by numerous networks in rural areas. Among them
are communes located in the vicinity of large cities (Piaseczno, Naklo upon Note¢,
Skawina) as well as tourist communes with a forest (Brusy, Tuchola) or an agricultural
character (Kartuzy).

Much greater disproportions were observed between the number of monitoring
points in urban communes than in the two other types of communes. The ratio was 5:1
(Fig. 5). In the cities with the most advanced monitoring (Bydgoszcz, £.6dz), during the
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types of
communes
typy gmin ;
——rural — wiejskie

_Jurban - miejskie

average annual number of monitoring point
Srednia liczba punktéw monitoringu w roku

Jo 10,12 1215 [151-10 [ 10,1-20
[ 20,1-30 [N 30,140 [ 40,1-50 [N 50,1-80 M 80,1-100

Fig. 5. The average annual number of monitoring points in Polish communes during 20002009
Rys. 5. Srednia roczna liczba punktéw monitoringu w gminach Polski w latach 2000-2009
Source: Author’s own study based on SEM data

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PM$

area (Nakto upon Noteé, Strykow, Aleksandrow Lodzki, Katy Wroctawskie, Piaseczno)
or the development of forest health condition monitoring (Miastko, Drezdenko, Pisz,
Ustrzyki Dolne), location near health resorts (Busko-Zdrdj) or areas with natural values
(Zwierzyniec, Tuchola).

The analysis of figures 4 and 5 shows underdevelopment of the monitoring
networks in the communes of the eastern part of the country, especially in the following
voivodeships: Masovia, Lesser Poland, Podkarpackie, Lublin and Podlaskie. A relatively
good situation can be observed in: Pomerania, Kuyavian-Pomerania and Silesia.
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As mentioned previously, the monitoring networks of air pollution concentration
and traffic noise level are mainly focused on the cities. In rural areas, in the case of the
concentration of NO, and SO,, they are slightly better developed in a few
voivodeships, such as: Pomerania, Kuyavian-Pomerania, West Pomerania, Lower Silesia
and Lo6dz (Fig. 6). In Pomerania, it also refers to the condensation of benzene. The
highest absolute indexes of data completeness are within the rural communes ( still
10 times lower than in the cities, however) for the concentration of air pollution, which
is characteristic of communes which are under the influence of industry (Zukowice,
Kotla, Zdzieszowice, Wioctawek, Polkowice, Rudna.

Bogatynia, Zgorzelec, Swiecie, Inowroctaw) which are located near urban areas
(Strykéw, Rzgow, Ksawerow, Pabianice, Nakto upon Note¢, Lysomice, Nowa Wies Wik,
Jabtonna), a few health resorts communes and those located in areas of natural value
(Horyniec-Zdr6j, Gtéwcezyce). Taking the completeness monitoring networks’ index
of the commune’s population into consideration, the high values are also characteristic
(apart from the majority of the above-mentioned communes) for health resort communes
with a small population and those located near national parks (Krempna, Smotdzino,
Urszulin, Krasnobréd, Nalgczow), as well as those located near industrial areas. In the
voivodeships of Masovia and Swietokrzyskie, as well as the areas of eastern Poland,
the monitoring networks for air quality are located in a few rural communes.

The remaining monitoring networks are of a different distribution character. A much
more even distribution character of networks can be observed for the quality of rivers
and underground waters monitoring networks (however, for the latter, the number
of points is quite small in Masovia, Podkarpackie and Matopolska voivodeships — partially
due to the lower reservoirs of those waters). The best-developed monitoring networks
for the rivers are in the rural areas located near hydrographical nods (e.g. Elblag,
Rudzieniec, Widawa, Sulejow, Czechowice-Dziedzice) (Figure 7), while for the
underground waters the best-developed networks are in regions of water uptake for
urban agglomerations (e.g. Rzgow, Wreczyca WIk., Osielsko). Having compared these
indexes to the population, the highest values in both cases can be observed in the case
of communes in the £.6dz region and also for the rivers in the communes located along
national borders — on the Bug and Odra rivers. The monitoring of the quality of lakes
and water sediments operates mainly in the communes of young-glacial areas in
northern and western Poland as well as in the Leczna-Wtodawa Lake District and near
the largest artificial water basins (Jeziorsko, Sulejowski, Siemiandwka, Goczatkowicki,
Czorsztynski). The monitoring of forest health condition is best-developed in the
communes of northern and western Poland as well as in Bieszczady and Roztocze.
When factoring in the population size, the best-developed monitoring networks are in
the following communes: Cisna, Lutowiska, Komancza, Ptaska, Giby, Bialowicza,
Narewka, Nowe Warpno, Cztopa, Bialy Bor and Borne Sulinowo).

The complex completeness index for communal environmental monitoring data (Fig. 8)
reaches the maximum values in the urban communes (e.g. Bydgoszcz — 34.3) where it
averages 1.82 in urban communes. Its average value is only 0.125 in rural communes
and 0.42 in urban-rural communes.
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data completeness index in relation to number of commune 's dwellers
wskaznik kompletnosci danych w stosunku do liczby ludnosci gminy
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Fig. 6. The completeness index for communal NO, air concentration data during 2000-2009:
a — basal, b — in relation to the average commune population (1000 persons)

Rys. 6. Wskaznik kompletnosci danych monitoringu stgzeh NO, w powietrzu w latach 2000-2009:
a — podstawowy, b — odniesiony do $redniej liczby mieszkancéw gminy (1000 osob)

Sjaurce: Author’s own study based on SEM data )

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PMS
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PaRutka-Tartak
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wskaznik kompletnosci danych w stosunku do liczby ludnosci gminy
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Fig. 7. The completeness index for communal river water quality data during 2000-2009:
a — basal, b — in relation to the average communal population (1000 persons)

Rys. 7. Wskaznik kompletnosci danych monitoringu jakosci wod ptynacych w latach
2000-2009: a — podstawowy, b — odniesiony do $redniej liczby mieszkancow gminy
(1000 osdb)

Saurce: Author’s own study based on SEM data )

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PMS
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Fig. 8. The complex completeness index for communal environmental monitoring data

(2000-2009)
Rys. 8. Syntetyczny wskaznik kompletnos$ci danych monitoringu $rodowiska w latach

2000-2009:
Source: Author’s own study based on SEM data
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PMS$

In the rural areas, it reaches the highest values in the communes endangered by
industry (especially in the following communes of Legnicko-Glogowski Cupric District:
Kotla, Polkowice, Rudna, Zukowice; and other communes: Wioctawek, Swiecie,
Zdzieszowice, Bierawa), the border communes (Dorohusk, Wlodawa, Widuchowa,
Gryfino) as well as those near health resorts or areas of natural value (Busko-Zdroj,
Szczecinek, Glowcezyce, Tuchola, Komancza, Solina, Suwalki, Giby, Zwierzyniec).
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Fig. 9. The complex completeness index for communal environmental monitoring data from
2000-2009 in relation to the average communal population (1000 persons)

Rys. 9. Syntetyczny wskaznik kompletnos$ci danych monitoringu srodowiska w latach
2000-2009 odniesiony do $redniej liczby mieszkancow gminy (1000 osob)

Source: Author’s own study based on SEM data )

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PMS

The greatest underdevelopment can be observed in the following voivodeships: Masovia
(up to 34 rural communes are devoid of monitoring networks), Matopolska (20) and
Podkarpackie (17).

The above index, referring to the area of communes, increases the disproportions
of the completeness of the data even more because of the smaller area of the cities than
the rural communes, to the disadvantage of the latter. However, the distribution of this
index is quite interesting while referring to the population in the communes (Fig. 9).
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The maximum and average values of this index are similar for all three types of communes:
for the urban communes — 4.16 and 0.32, respectively; rural communes — 3.96 and 0.21
as well as the urban-rural ones — 2.77 and 0.29. It is significant that among the cities
— excluding Wtoctawek — the highest values of the index are reached in the tourist
and health resort cities (Leba, Swieradow-Zdroj, Szczawno-Zdroj, Karpacz, Ciechocinek).
This tendency can also be observed in the urban-rural communes (Zwierzyniec,
Krasnobrod, Sierakow, Tuchola). However, in the rural communes, we deal with
the previously-mentioned tendencies of the concentration of monitoring networks due
to three main reasons: intensification of industrial influence (Kotla, Zukowice,
Wioctawek, Zdzieszowice, Bogatynia), being under border monitoring — mainly for water
and air (Dorohusk, Wlodawa, Rutka-Tartak, Nowe Warpno, Widuchowa) as well as
the occurrence of the valuable natural resources, especially forests (Krempna, Cisna,
Lutowiska, Giby, Ptaska, Bialowieza, Zwierzyniec, Krasnobrdod, Tuchola, Sierakow).

DISCUSSION AND CONCLUSIONS

The characteristics presented above regarding the distribution of environmental
monitoring networks in Poland, with special focus on the rural area, within the general
framework, shows that their distribution has been adapted to the needs within the frame
of environmental protection as well as the population’s health. This tendency is
particularly noticeable in the case of the measurement of air pollution concentration.
However, the result of such actions — due to the poorer development of some networks
(e.g. monitoring of soils or habitats and species) — is seen in the lack of information
about environmental quality in the rural areas. This refers mainly to the agricultural
areas, however, also to some tourist areas, located mainly in eastern Poland. Relative
development of the monitoring networks in some areas endangered by industrial
establishments and those situated in the border areas, along major roads as well as in
areas which are naturally valuable (mainly national parks and vast forest complexes), do
not meet all the protection needs of these rural areas. The absence of the measuring
networks undermines the satisfactory (sufficient, adequate) assessment of the
environmental quality of areas which are influenced by agriculture (besides the
influence of nitrogen compounds on the waters) and connected with its industrial
branches, which are under the influences of intensive tourism (mainly the ones at the
sea, lakes and in the mountains) as well as those located along urban agglomerations
(especially near Poznan, Warsaw, Cracow and Lublin). The environmental monitoring
network in rural areas should be assessed as not-well developed and insufficient, even
after taking into consideration the up-dated tendencies to shift from preventive
monitoring to a warning role. The financial condition of the country shows that there is
hardly any chance to improve this situation. That is why the national government and
local administrations of the voivodeships and districts should participate in efforts to
improve environmental monitoring, which is more and more often directed towards
commercial subjects.
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MOZLIWOSCI OCENY JAKOSCI SRODOWISKA OBSZAROW WIEJSKICH
POLSKI NA PODSTAWIE DANYCH PANSTWOWEGO MONITORINGU
SRODOWISKA W LATACH 2000-2009

Streszczenie. W artykule przedstawiono rezultaty analizy 16 sieci monitoringu $rodo-
wiska w Polsce, funkcjonujacych w latach 2000-2009, w uktadzie gminnym, ze szcze-
golnym uwzglednieniem terenéw wiejskich. Dla kazdej sieci oraz sumarycznie obliczono
autorskie wskazniki kompletnosci danych. Rezultaty wskazuja na znacznie stabszy roz-
woj monitoringu srodowiska w gminach wiejskich niz w miastach, szczegdlnie w zakre-
sie jako$ci powietrza i hatasu komunikacyjnego. Poza miastami najpelniej realizowany
jest monitoring wod oraz stanu zdrowotnego lasow. W uktadzie przestrzennym monito-
ring $rodowiska obszarow wiejskich najpelniej prowadzony jest w wojewddztwach: po-
morskim, dolnoslaskim i t6dzkim, a najstabiej w Polsce wschodniej, gtdéwnie w woje-
wodztwie mazowieckim. W szczegdlnosci objgto nim tereny narazone na wplyw
przemystu, przygraniczne i najcenniejsze przyrodniczo.

Stowa kluczowe: jako$¢ srodowiska, sieci monitoringu Srodowiska, tereny wiejskie,
Polska
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INSTRUMENTY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
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Streszczenie. Artykul dotyczy wynikow dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich w aspekcie przestrzennym, ukierunkowanych na poprawg srodowiska przyrodni-
czego, tj.: wspierania dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), wspierania przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych oraz zalesiania
gruntow. Jako podstawg analizy przestrzennej przyjgto liczbg zrealizowanych wnio-
skow w procencie ogoélnej liczby gospodarstw rolnych oraz wielkos¢ pozyskanych kwot
w przeliczeniu na 1 ha uzytkdw rolnych, co umozliwito konstrukcj¢ syntetycznego
wskaznika poziomu absorpcji oraz wydzielenie typow strukturalnych. Wykorzystanie
funduszy UE ukierunkowanych na poprawe srodowiska przyrodniczego jest silnie zroz-
nicowane przestrzennie i ma istotne znaczenie z punktu widzenia planowania prze-
strzennego rolnictwa, zwlaszcza na terenach chronionych.

Stowa kluczowe: Wspodlna Polityka Rolna, obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, program rolnosrodowiskowy, zalesianie gruntdw rolnych, planowanie
przestrzenne.

WPROWADZENIE

Wielowymiarowe wspolzaleznosci migdzy rolnictwem a srodowiskiem przyrodniczym
dostrzezono i w duzym zakresie uwzglgdniono w celach i instrumentach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej UE. Polityka ta wpisuje si¢ w szersze ramy koncepcji zrownowazonego roz-
woju rolnictwa znajdujacej odzwierciedlenie nie tylko w rozwazaniach teoretycznych,
lecz takze w dziataniach praktycznych zwiazanych z unijng legislacja oraz planowaniem
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przestrzennym w kraju [Wilkin 2010]. Uwarunkowania te znajduja odzwierciedlenie

w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, zwtaszcza z punktu widzenia

realizacji czwartego celu polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, tj. ksztaltowa-

nia struktur przestrzennych wspierajacych osiagnigcie i utrzymanie wysokiej jakosci $ro-
dowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski [Koncepcja przestrzenne-
£0...2011]. Koncepcja ta stanowi baz¢ do opracowania dokumentéw o podobnym cha-
rakterze na nizszych szczeblach administracji, tj. strategii rozwoju wojewddztwa i planu
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W dokumentach tych ustala si¢ przepisy i sposoby zagospodarowania gruntdw oraz
posrednio okre$la ogdlne ramy oddziatywania m.in. dziatalnosci rolniczej na otaczajaca ja
przestrzen, zwlaszcza w kontekscie dbatosci o tad przestrzenny w skali lokalnej, rozumia-
ny jako harmonijne uksztaltowanie przestrzeni polegajace m.in. na odpowiednim roz-
mieszczeniu funkeji gospodarczych, ktore bezkonfliktowo sasiaduja ze soba i zapewniaja
optymalne wykorzystanie przestrzeni, zachowujac przy tym walory srodowiska przyrod-

niczego 1 estetyczne krajobrazu [Parysek 2001].

W zarzadzaniu przestrzenia wiejska podstawowa rola przypada rolnictwu, ktore wy-
wiera istotny wpltyw na przeksztatcenia struktury przestrzennej ogétu obszardéw wiej-
skich i od wielu lat jest waznym czynnikiem krajobrazotwérczym. Specyficzna rola rolnic-
twa wynika z tego, ze w zalezno$ci od metod i technik produkcji rolniczej moze ono
niszczy¢ lub , konserwowac” tad przestrzenny. Oddzialywanie rolnictwa na otoczenie za-
lezy od intensywnos$ci produkcji i dostosowywania do lokalnych warunkow przyrodni-
czych i spoleczno-ekonomicznych. Moze ono bezkonfliktowo wspotistnie¢ w przestrzeni,
ksztattujac naturalny krajobraz lub nadmiernie w nig ingerowaé, wywotujac przy tym
konflikty [Banski 2008].

Zadaniem planowania przestrzennego jest m.in. prawidtowe gospodarowanie zasoba-
mi przyrody oraz ochrona gruntow rolnych. Wtasciwe rozmieszczenie produkcji rolnicze;j,
odpowiednie proporcje migdzy funkcja rolna a ochronng oraz stosowanic wymogow
ochrony $rodowiska w rolnictwie ma prowadzi¢ do poprawy jakosci poszczegdlnych ele-
mentdéw §rodowiska przyrodniczego. W polskim rolnictwie do poprawy zarzadzania $ro-
dowiskiem i jego ochrong po 2004 r. przyczynita si¢ realizacja dziatan zwiazanych ze
zrownowazonym rozwojem, zawartych przede wszystkim w Planie Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2004—2006 [Plan Rozwoju... 2004], a nast¢pnie w realizowanym obecnie
Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20072013 [Program Rozwoju... 2007].
W dokumentach tych widoczna jest zasada integracji produkcji rolnej z ochrona przyro-
dy. Zawieraja wiele elementow istotnych dla poprawy stanu srodowiska i réznorodnosci
biologicznej obszaréw wiejskich, w tym dwie obligatoryjne zasady:

— prowadzenia dziatalno$ci rolniczej zgodnie z zasadami Zwyktej Dobrej Praktyki Rolni-
czej — standardy gospodarowania dotycza wymogow zwiazanych z racjonalna gospo-
darka nawozami, ochrona wod i gleb, zachowaniem cennych siedlisk i gatunkow wy-
stepujacych na obszarach rolnych, ochrona walorow krajobrazu [Kodeks Dobrej
Praktyki Rolniczej 2004];

— utrzymywania gruntéw rolnych przez rolnika w dobrej kulturze rolnej z zachowaniem
wymogoéw ochrony $rodowiska, co polega na uprawie roslin lub ugorowaniu gruntow
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ornych, koszeniu trawy na takach, co najmniej raz w roku w okresie wegetacyjnym
oraz wypasaniu zwierzat na pastwiskach w okresie wegetacyjnym traw [Rozporzadze-
nie MRiRW z dnia 7 kwietnia 2004 r., Dz.U. nr 65, poz. 600].

Szczegodlne znaczenie dla ksztaltowania relacji rolnictwo — §rodowisko oraz realizacji
celow zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich maja trzy dziatania PROW: wspiera-
nie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW), wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych oraz zalesianie gruntow. Doty-
cza one przede wszystkim poprawy srodowiska przyrodniczego, przez co moga stanowic
nowy paradygmat planowania przestrzennego i strategicznego obszarow wiejskich. Jako
podstawe analizy przestrzennej tych dziatan przyjeto dwa wskazniki przedstawiajace licz-
bg wnioskoéw zrealizowanych w ramach danego dziatania w procencie ogolnej liczby go-
spodarstw rolnych oraz wielko$¢ pozyskanej z tego tytulu kwoty w przeliczeniu na 1 ha
uzytkow rolnych. Zakres przestrzenny analizy obejmuje terytorium catego kraju, a jako
podstawowe jednostki przyjgto regiony (wojewddztwa) oraz powiaty (w uktadzie
314 biur powiatowych ARIMR). Z kolei zakres czasowy dotyczy lat 2004-2010 — zawie-
rajacych PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 — tacznie (wg stanu z grudnia 2010 r.).
Odpowiednie przeliczenia przeprowadzono w odniesieniu do przecigtnej dla lat 2004—
—2010 liczby gospodarstw (1411 tys. gosp. w kraju) i powierzchni uzytkow rolnych
(13 945 tys. ha w kraju) — wedtug wykazu producentéw rolnych ARiIMR.

Ogotem w latach 2004-2010 w ramach wszystkich dziatan pomocowych wydano
33 611 min zt, z czego 13 496 mln zt przeznaczono na dziatania dotyczace poprawy $ro-
dowiska przyrodniczego, co stanowilo 40,2% ogohu pozyskanych kwot. Platnosci te do-
tyczyly 1582 tys. zrealizowanych wnioskow, w tym 1167 tys. z nich — dzialan zwiazanych
z poprawa Srodowiska przyrodniczego. Wsrdd rolnikéw najwigkszym zainteresowaniem
cieszylo si¢ dziatanie PROW ,,Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”, w ktorym zrealizowano 697 tys. wnio-
skoéw (Srednio rocznie), co stanowito 44,1% ogoétu, natomiast najstabsza aktywnos$¢ —
w ramach dziatan poprawy $rodowiska przyrodniczego — odnotowano w programie ,,Za-
lesianie gruntow rolnych” 64 tys. wnioskow, tj. 4% ogotu [Rudnicki 2011]. Biorac pod
uwage warunki przyrodnicze kraju oraz dotychczasowe i przyszte wsparcie funduszy
Wspolnej Polityki Rolnej UE, mozna przyjaé, ze zachodzace zmiany zwigzane z promowa-
niem europejskiego modelu rolnictwa znalazty odniesienie w planowaniu przestrzennym.
Model ten uwzglednia bowiem wielofunkcyjna role, ktora odgrywa dziatalno$¢ rolnicza
w tworzeniu bogactwa i réznorodnosci krajobrazéw, produktoéw zywno$ciowych oraz
dziedzictwa przyrody.

WSPIERANIE GOSPODAROWANIA NA OBSZARACH GORSKICH I INNYCH
OBSZARACH O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH GOSPODAROWANIA (ONW)

Z punktu widzenia wielofunkcyjnosci rolnictwa wsparcie gospodarstw rolnych na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania ma na celu zapewnienie im
mozliwo$ci dalszego rolniczego zagospodarowania i uzytkowania ziemi na zasadach
przyjaznych srodowisku, a jednoczesnie wspieranie innych funkcji w rolnictwie niz tylko
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produkcja zywnosci, a przez to zapobieganie tendencjom marginalizacji i degradacji

tych terenow [Dax i Hellegers 2000]. Bez doptat zjawisko ich marginalizacji narastaloby,

dlatego kompensuje si¢ wyzsze koszty produkcji wynikajace z niskiej produktywnosci
srodowiska, w jakim rolnicy gospodaruja.

Dziatanie ,,Wsparcie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)” jest instrumentem pomocy finansowej realizowanym w ramach
PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 i skierowanym do gospodarstw rolnych potozo-
nych na terenach, na ktorych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzglgdu na nieko-
rzystne warunki przyrodnicze. Zgodnie z zatozeniami Wspdlnej Polityki Rolnej doptaty te
mialy przeciwdziala¢ wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich i zatracaniu ich rolniczego cha-
rakteru, a przez to przyczynia¢ si¢ do zapewnienia ciagtosci rolniczego uzytkowania zie-
mi, zachowania walorow krajobrazowych obszarow wiejskich oraz promocji rolnictwa
przyjaznego dla srodowiska. Pomoc finansowa udzielana jest producentom rolnym (oso-
by fizyczne i prawne) w postaci corocznych doptat wyréwnawczych do hektara uzytkow
rolnych w wydzielonych terytorialnie gminach lub obrebach geodezyjnych charakteryzu-
jacych sie¢ z jednej strony gesto$cia zaludnienia do 75 os6b na 1 km? (na poziomie po-
wiatu lub gminy), poziomem produktywnos$ci rolnictwa co najmniej o 20% nizszym od
sredniej w kraju oraz udzialem przekraczajacym 15% ludnosci zwiazanej z rolnictwem w
ogoblnej liczbie ludnosci danej gminy, a z drugiej potozonych na terenie:

— obszarow gorskich (67,8 euro/1 ha UR) — dotyczy gmin, w ktorych ponad potowa
uzytkow rolnych znajduje si¢ na wysokosci powyzej 500 m n.p.m.;

— obszarow nizinnych strefy I (37,8 euro/1 ha UR) — dotyczy gmin, dla ktorych wskaznik
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej osiaga warto$ci wyzsze niz 52 pkt. i nie prze-
kracza 72,5 pkt. (w przypadku obr¢gbdw geodezyjnych warto$é przyjetego wskaznika
nie mogta przekracza¢ 56 pkt.);

— obszarow nizinnych strefy I (57 euro/l ha UR) — dotyczy gmin, gdzie warto$¢ wskaz-
nika nie przekracza 52 pkt.;

— obszar6w ze specyficznymi utrudnieniami (55,2 euro/1 ha UR) — dotyczy gmin rejonow
podgorskich, ktore byly wezesniej objete ulgami podatkowymi z tytutu, co najmniej
50% udziatu powierzchni znajdujacych si¢ na wysokosci powyzej 350 m n.p.m. [Rud-
nicki 2010].

Na potrzeby tego dzialania ustalono, ze powierzchnia gruntow o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania wynosi ponad 9,2 mln ha, tj. 56% powierzchni uzytkéw rol-
nych w kraju. Przy tym tylko 700 tys. ha stanowia grunty na obszarach gorskich i cha-
rakteryzujace si¢ specyficznymi utrudnieniami, a pozostate 8,5 mln ha — grunty niskich
klas bonitacyjnych potozone na nizinach [Kotodziejczak 2010]. Do konca 2010 r. na to
dziatanie wydatkowano 9080 mln zt (w tym najwigcej — 19,1% w wojewodztwie mazo-
wieckim, tab. 1), a tak wysoka kwota byla wynikiem duzego areatu zakwalifikowanego do
ONW, relatywnie wysokiej stawki za 1 ha (np. w 2009 r. od 193 zt — strefa nizinna I do
344 zt — obszary gorskie) oraz tatwego dostgpu rolnikdw, ze wzgledu na spetnienie kryte-
ridow 1 utatwienia formalne, do tych $rodkow. W dziataniu tym kwota uzyskanych przez
gospodarstwo rolne srodkéw w ramach ONW jest zalezna od powierzchni, ma charakter
platnosci obszarowej, a rolnicy sktadali wniosek ONW razem z wnioskiem o jednolite
ptatnosci obszarowe (JPO).
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Tabela 1. Wybrane elementy oceny udziatu gospodarstw rolnych w dziataniu ,,Wsparcie
obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” w latach 2004-2010

Table 1. Selected elements of an assessment of the participation of agricultural holdings in the
measure ,,Support for agricultural activity in less-favoured areas (LFA)” in the years

2004-2010
Pozyskana platnos¢ Zrealizowane wnioski
Payment obtained Applications granted

L, min zt % ogolu ztna | ha W tys. % ogolnej % gosp.

WOJ.eWOdZtW o million % of total UR in liczby rolnych
Voivodeship Zlotys Zlotys per ha  thousands whnioskow % of

agricultural % of total agricultural
land number of holdings
applications

Dolnoslaskie 3274 3,6 376 20,0 2,9 33,6
Kujawsko-pomorskie 4728 52 460 30,0 43 44,1
Lubelskie 596,2 6,6 452 63,1 9,0 35,1
Lubuskie 2774 3,1 720 15,7 2,3 76,7
Lodzkie 678,9 7,5 706 72,3 10,4 56,3
Malopolskie 393,0 43 780 52,7 7,6 40,2
Mazowieckie 17354 19,1 932 131,2 18,8 61,6
Opolskie 82,3 0,9 165 6,6 0,9 22,6
Podkarpackie 316,1 3,5 599 42,5 6,1 34,7
Podlaskie 1216,2 13,4 1206 66,8 9,6 81,2
Pomorskie 441,7 4,9 631 22,8 33 58,4
Slaskie 140,7 1,5 418 17,6 2,5 33,8
Swigtokrzyskie 2419 2,7 492 34,4 4,9 37,7
Warminsko-mazurskie 647,6 7,1 681 29,9 4,3 69,5
Wielkopolskie 1110,5 12,2 651 74,0 10,6 60,3
Zachodniopomorskie 401,6 4.4 504 17,8 2,5 61,5
Polska 9079,5 100,0 651 697,3 100,0 49,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Source: Own compilation on the basis of data of the Agency for Restructuring and Modernisation
of Agriculture
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Kwota platnosci wyptaconych w latach 2004-2010 w przeliczeniu na 1 ha uzytkow
rolnych wynosita 651 zt. Jest zr6znicowana regionalnie (od 165 zt w wojewodztwie opol-
skim do 1206 zt w wojewoddztwie podlaskim). Wedlug biur powiatowych ARIMR wynosi
ona od ponizej 10 zt na 1 ha UR w powiatach: sredzkim i strzelinskim (woj. dolnoslaskie),
krasnostawskim 1 hrubieszowskim (lubelskie), malborskim i nowodworskim (pomorskie),
prudnickim (opolskie), kazimierskim (§wigtokrzyskie) i pyrzyckim (zachodniopomorskie)
do powyzej 1800 zt na 1 ha UR w powiatach: nowotarskim (1970 zt), limanowskim (1882 zt)
i tatrzanskim (1856 zt).

Pod wzgledem aktywnos$ci rolnikoéw w zakresie pozyskiwania $wiadczen z tytutu
ONW najwigkszym udziatem zrealizowanych wnioskow wykazuja si¢ gospodarstwa rolne
z wojewodztw: podlaskiego (81,2%), lubuskiego (76,7%) i warminsko-mazurskiego
(69,5%), natomiast najmniejszym — podkarpackiego (34,7%), $laskiego (33,8%), dolnosla-
skiego (33,6%) i opolskiego (22,6%). W odniesieniu do biur powiatowych ARIMR, war-
tos¢ tego wskaznika wynosi od ponizej 1% w powiatach: $redzkim i strzelinskim (woj.
dolnoslaskie), prudnickim (opolskie), proszowickim (matopolskie), sandomierskim i kazi-
mierskim (§wigtokrzyskie), krasnostawskim 1 hrubieszowskim (lubelskie), nowodworskim
(pomorskie) i pyrzyckim (zachodniopomorskie) do powyzej 95% w powiatach woje-
wodztw: mazowieckiego (wyszkowskim, przysuskim i ostroleckim), warminsko-mazurskie-
go (piskim, nowomiejskim i oleskim), podkarpackiego (leskim), wielkopolskiego (ostrze-
szowskim), todzkiego (poddgbickim), dolnoslaskiego (milickim) i kujawsko-pomorskiego
(sgpolenskim).

Wprowadzenie doptat wyréwnawczych do obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania zahamowato zaznaczajacy si¢ tam proces likwidacji gospodarstw rol-
nych. Gospodarstwa te cechuja si¢ takze bardziej zrownowazonym sposobem gospoda-
rowania, co przyczynia si¢ do ochrony duzej czgsci cennych przyrodniczo obszarow
Polski [Rudnicki 2010].

PROGRAM ROLNOSRODOWISKOWY

Dziatania w programie rolnosrodowiskowym maja na celu promowanie systemow
produkcji rolniczej prowadzonych w sposéb zgodny z wymogami ochrony $rodowiska
(przeciwdziatanie zanieczyszczeniom wod, erozji gleb), ochrony i ksztaltowania krajobra-
zu, ochrony zagrozonych wyginigciem gatunkéw dzikiej fauny i flory oraz ich siedlisk,
wraz z ochrona zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich. Dziatania rolno$rodowi-
skowe sa zamierzeniami, ktore ksztattuja rozwdj wielofunkcyjny rolnictwa, a w szczegol-
nosci funkcje pozarynkowe, tj. funkcje zielone i niebieskie. Funkcje zielone zwiazane sa
z zarzadzaniem zasobami ziemi w celu utrzymania jej wartoSciowych wlasciwosci, ze stwa-
rzaniem warunkow dla dziko zyjacych zwierzat i roslin, ochrona dobrostanu zwierzat,
utrzymaniem bior6znorodnosci i poprawa obiegu substancji chemicznych w systemach
produkc;ji rolnej. Z kolei przez funkcje bigkitne rozumie si¢ zarzadzanie zasobami wodny-
mi, poprawg jakosci wod, zapobieganie powodziom, wytwarzanie energii wodnej i wiatro-
wej [Huylenbrock van i in. 2007]. W programie rolnosrodowiskowym 2004—2006 realizowa-
no siedem podstawowych pakietéw, a w ich ramach 43 warianty, natomiast w programie
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na lata 2007-2013 realizowanych jest dziewig¢ pakietow, a w ich ramach 41 wariantow.
W odniesieniu do poprzedniego okresu, lat 2004—2006 (poprawa stanu $wiadomosci
ekologicznej wsrdd spotecznoscei wiejskiej poprzez ochrong zasobow genetycznych zwie-
rzat gospodarskich i promocj¢ systeméw produkcji rolniczej prowadzonej w sposob
zgodny z wymogami ochrony $rodowiska, ochrony i ksztaltowania krajobrazu, ochrona
zagrozonych wyginigciem gatunkéw fauny i flory oraz siedlisk), w latach 2007-2013 po-
szerzono cele dziatania programu o przywracanie waloréw lub utrzymanie stanu cennych
siedlisk uzytkowanych rolniczo oraz zachowanie réznorodnosci biologicznej na obsza-
rach wiejskich, promowanie zrownowazonego systemu gospodarowania, odpowiednie
uzytkowanie gleb i ochrong wéd, ochrong zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospo-
darskich i lokalnych odmian roslin uprawnych. Zmieniono takze wymogi, ktéore musi
speli¢ beneficjent programu, ze stosowania w okresie 2004—2006 zwyktej dobrej prakty-
ki rolniczej do dostosowania si¢ do norm obowiazkowych, okreslonych zaré6wno prawo-
dawstwem krajowym, jak i unijnym w odniesieniu do zarzadzania gospodarstwem
i ochrony srodowiska. W PROW 2007-2013 kontynuowane sa pakiety: ,,Rolnictwo zréw-
nowazone”, ,,Rolnictwo ekologiczne”, ,,Ochrona gleb i wod”, ,,Strefy buforowe”, ,,Ochro-
na lokalnych ras zwierzat gospodarskich”. Zmodyfikowano niektore pakiety, w rolnictwie
ekologicznym powstat wariant dotyczacy upraw zielarskich oraz pozostalych upraw sa-
downiczych i jagodowych, dla stref buforowych uscislono warianty, osobno traktujac
strefy buforowe oraz miedze $rédpolne, a ptatno$é zostata odpowiednio zweryfikowana,
tak aby odpowiednio zrekompensowaé rolnikom nieotrzymanie zaréwno platnosci obsza-
rowej, jak 1 ONW. Z kolei w pakiecie dotyczacym ochrony lokalnych ras zwierzat posze-
rzono platno$¢ o dodatkowy wariant zwiazany z zachowaniem lokalnych ras trzody
chlewnej. Potozono przede wszystkim nacisk na kwestie przyrodnicze i w zwiazku z tym
pakiety dotyczace utrzymania tak i pastwisk ekstensywnych sa realizowane w ramach
pakietu ,,Ekstensywne trwate uzytki zielone”. Wprowadzono nowe pakiety srodowisko-
we takie jak: ,,Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych poza
obszarami NATURA 2000” oraz ,,Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przy-
rodniczych na obszarach NATURA 2000”. Nowym rozwigzaniem jest rowniez objgcie
wsparciem rolnikéw realizujacych czynna ochrong lokalnych odmian roslin uprawnych,
w tym dla sadow tradycyjnych. Takie poszerzenie programu i nakierowanie go na ochro-
n¢ zagrozonych siedlisk przyrodniczych oraz zagrozonych gatunkéow ptakéw zaréwno na
obszarach NATURA 2000, jak i poza nimi, moze dawac pozytywne efekty dla zachowa-
nia bioréznorodnosci Polski, co powinno by¢ brane pod uwage w planowaniu prze-
strzennym rolnictwa. Zmienit si¢ takze obszar realizacji programu w odniesieniu do po-
przedniego okresu. W latach 2004-2006 poza pakietami ,,Rolnictwo ekologiczne” oraz
,Zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich”, ktore rolnicy mogli realizowa¢ na
terenie catego kraju, pozostate pig¢ pakietow dotyczylo jedynie $cisle okreslonych stref
priorytetowych. W ramach PROW 2007-2013 wszystkie pakiety programu rolnosrodowi-
skowego realizowane sa na terenie catej Polski. Jest to zmiana pozytywna, gdyz realiza-
cja tego programu nie jest terytorialnie ograniczana [Zegar 2009].

Platnos$ci rolnosrodowiskowe, stanowiace zachgte do podejmowania przez rolni-
kéw przedsigwzieé na rzecz ochrony srodowiska, w latach 2004-2010 dotyczyly kwoty
3683 min zt (w tym najwigcej 14,6% w wojewddztwie zachodniopomorskim, tab. 2).
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Tabela 2. Wybrane elementy oceny udziatu gospodarstw rolnych w dziataniu ,,Program
rolnosrodowiskowy” w latach 2004-2010

Table 2. Selected elements of an assessment of the participation of agricultural holdings in the
measure ,,Agri-environmental programme” in the years 2004—2010

Pozyskana platnos¢ Zrealizowane wnioski
Payment obtained Applications granted

L, min zt % ogolu ztna | ha W tys. % ogolnej % gosp.

WOJ_eWOdZ“_NO million % of total UR in liczby rolnych
Voivodeship Zlotys Zlotys per ha  thousands whnioskow % of

agricultural % of total agricultural
land number of holdings
applications

Dolnoslaskie 249,0 6,8 286 15,0 3,7 25,1
Kujawsko-pomorskie 2154 5,8 210 25,0 6,2 36,8
Lubelskie 3549 9,6 269 60,3 14,9 335
Lubuskie 231,7 6,3 601 12,9 32 62,8
Lodzkie 110,1 3,0 115 25,0 6,2 19,5
Malopolskie 107,1 2,9 212 22,7 5,6 17,3
Mazowieckie 268,0 7,3 144 39,6 9,8 18,6
Opolskie 104,5 2,8 209 11,2 2,7 38,3
Podkarpackie 184,8 5,0 350 26,5 6,5 21,6
Podlaskie 169,0 4,6 168 26,0 6,4 31,6
Pomorskie 289,0 7.8 413 25,7 6,3 65,8
Slaskie 57,9 1,6 172 6,7 1,6 12,8
Swietokrzyskie 120,9 33 246 31,8 7,8 34,8
Warminsko-mazurskie 259,0 7,0 272 16,8 4,1 39,0
Wielkopolskie 423,6 11,5 248 39,3 9,7 32,0
Zachodniopomorskie 538,1 14,6 675 21,5 5,3 74,3
Polska 3682,9 100,0 264 405,9 100,0 28,8

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Source: Own compilation on the basis of data of the Agency for Restructuring and Modernisation
of Agriculture
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Kwota platnosci wyptaconych w latach 2004-2010 w przeliczeniu na 1 ha uzytkow
rolnych wynosita $rednio 264 zt i byta zréznicowana (od 115 zt w woj. to6dzkim 1 144 zt
w Mazowieckiem do 601 zt w Lubuskiem i 675 zt w Zachodniopomorskiem) Wedtug biur
powiatowych ARiIMR wynosita od ponizej 30 zt w powiecie chelminskim (27 zt — wo;j.
kujawsko-pomorskie) i strzelinskim (21 zt — woj. dolnoslaskie) do powyzej 1800 zt na
1 ha UR w powiatach bieszczadzkim (1898 zt — woj. podkarpackie) i drawskim (1861 zt —
woj. zachodniopomorskie).

Jedno gospodarstwo rolne moglo wdraza¢ do trzech przedsigwzie¢ rolnosrodowisko-
wych. Wptlyneto to na rekordowo wysoka liczbe wnioskéw (405,9 tys.) — od 6,7 tys.
w wojewddztwie §laskim do 60,3 tys. w Lubelskiem. Pod wzglgdem aktywnosci gospo-
darstw rolnych w pozyskiwaniu $wiadczen z tytulu realizacji przedsigwzig¢ rolnosrodo-
wiskowych w 14 powiatach liczba zrealizowanych wnioskow przekraczata liczbe gospo-
darstw rolnych, potozonych w wojewddztwach: lubelskim (wtodawski), lubuskim
(kroscienski), podkarpackim (bieszczadzki — 179% najwyzsza warto§¢ w kraju), pomor-
skim (bytowski, lgborski, stupski) oraz wielkopolskim (chodzieski, wrzesinski) oraz naj-
liczniej w zachodniopomorskim (drawski, tobeski, goleniowski, gryficki, szczecinecki, wa-
tecki). W uktadzie wojewodztw najwigkszym udziatem zrealizowanych wnioskow
wykazywali si¢ rolnicy z wojewodztw: zachodniopomorskiego (74,3%), pomorskiego
(65,8%) 1 lubuskiego (62,8%), natomiast najmniejszym — §laskiego (12,8%), matopolskie-
20 (17,3%) 1 toédzkiego (19,5%).

Program rolnosrodowiskowy stat si¢ impulsem gléwnie do rozwoju wielofunkcyjno-
$ci rolnictwa. Na podstawie rezultatow wsparcia dziatan zwiazanych z funkcjami produk-
cyjnymi i przyrodniczymi (zielonymi) wdrazanie wielofunkcyjnos$ci w gospodarstwach
rolnych jest zréznicowane regionalnie [Kotodziejczak 2010]. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa
jest akceptowana bardziej w wojewodztwach: pomorskim, zachodniopomorskim, lubu-
skim, dolno$laskim i podkarpackim, natomiast mniej na obszarze potudniowo-srodkowe;j
czesci kraju, tj. w Opolskiem, Slaskiem, Matopolskiem i £.odzkiem. Na tych terenach dal-
szy rozw0j rolnictwa wielofunkcyjnego wymaga polepszenia struktury obszarowej go-
spodarstw i stabilizacji stosunkéw wlasnosciowych.

ZALESIANIE GRUNTOW

Realizowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej zalesianie gruntéw jest jednym
z czynnikow poprawy warunkow srodowiska przyrodniczego. Dotyczy powigkszania ob-
szarow lesnych poprzez zalesianie gruntow bedacych w uzytkowaniu gospodarstw rol-
nych — uzytkéw rolnych w PROW 2004-2006 (gtownie niskich klas bonitacyjnych)
i gruntow innych niz rolne (lesne zagospodarowanie opuszczonych gruntéw rolniczych
Iub innych gruntow odlogowanych — od PROW 2007-2013). Dziatanie to jest szczegdl-
nie wazne w przypadku rolnictwa polskiego charakteryzujacego si¢ nadmiernym uzytko-
waniem gruntdéw o matej przydatnosci rolniczej i podatnych na zagrozenia (np. erozje,
zanieczyszczenie wod). W takich warunkach zalesianie gruntow szczegoélnie pozytywnie
wplywa na zrownowazony rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich. Wptyw ten dotyczy
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zarowno srodowiska przyrodniczego (poprzez zwigkszenie lesistosci, a przez to stworze-

nia warunkoéw do umacniania ekosystemow i réznorodnosci biologicznej), jak i rozwoju

spoteczno-gospodarczego wsi (przez stwarzanie mozliwosci dodatkowego zatrudnienia

oraz dochod6éw) [Polna 2006, Rudnicki 2010].

Zalesianie realizowane w ramach PROW jest zgodne z Krajowym Programem Zwigk-
szenia Lesistosci (KPZL). Dotyczy gruntéw niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa,
bedacych wlasnoscia prywatna rolnika. Minimalna powierzchnia zalesienia wynosita 0,3 ha
(PROW 2004-2006) 1 0,5 ha (PROW 2007-2013), a minimalna szeroko$¢ zalesionej dziatki — 20 m
(nie dotyczy dzialek graniczacych z lasem). Do zalesien wykorzystuje si¢ jedynie rodzime
gatunki drzew i krzewow (z uwzglednieniem podzialu na gatunki gtéwne oraz gatunki do-
mieszkowe i1 biocenotyczne), a materiat sadzeniowy musi pochodzi¢ z uznanej bazy na-
siennej. Ustalajac sktad gatunkowy nasadzen, brano pod uwage klasyfikacj¢ gruntow
rolnych oraz regionalizacj¢ przyrodniczo-lesna, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Mini-
strow w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na za-
lesienia gruntow rolnych objetych planem rozwoju obszarow wiejskich [Dz.U. z 2004 r.,
nr 187, poz. 1929].

Pomoc finansowa dla rolnikoéw podejmujacych si¢ zalesiania swoich gruntoéw w ra-
mach PROW pochodzita w 80% ze $rodkéw UE (20% — $rodki krajowe), a obejmowata
trzy etapy:

a) wsparcie na zalesienie — wysoko$¢ kwoty wsparcia jest zroznicowana w zaleznosci od
struktury drzewostanu (udzial sadzonek gatunkow lisciastych i iglastych), zastosowa-
nia ogrodzenia uprawy przed zwierzyna, uksztaltowania terenu (na stokach o nachyle-
niu wigkszym niz 12° koszty zalesien zwigkszaja si¢ o 40% w stosunku do kosztow
zalesien na terenie o korzystnej konfiguracji). Stawki ptatnosci skalkulowane byty ry-
czattowo. Uwzgledniono 80% kosztow zwiazanych z zalesieniem i ochrong przed zwie-
rzyna, a 20% kosztow stanowit wktad wiasny beneficjenta. Wsparcie to w formie zry-
czaltowanej ptatnoSci w przeliczeniu na 1 ha zalesianych gruntow wyptacano
jednorazowo po zatozeniu uprawy. Obecnie (PROW 2007-2013) w przypadku zalesia-
nia gruntéw rolnych platnosci te wynosza od 1065,6 euro / 1 ha (zalesienie drzew li-
$ciastych na terenach o korzystnej konfiguracji z wykorzystaniem sadzonek mikoryzo-
wanych z zakrytym systemem korzeniowym) do 1603,6 euro / 1 ha (zalesienia drzew
iglastych na stokach powyzej 12° z wykorzystaniem sadzonek mikoryzowanych z za-
krytym systemem korzeniowym);

b) premig pielggnacyjna — wyptacana raz w roku przez kolejnych 5 lat; w ramach tej plat-
nosci uwzgledniono koszty prac pielggnacyjnych, polegajacych — oprocz zwalczania
patogendw i chwastow utrudniajacych wzrost sadzonek — przede wszystkim na tzw.
czyszczeniu wstepnym, tj. usuwaniu niektorych drzewek z uprawy w celu ksztaltowa-
nia pozadanej struktury gatunkowej i wysokosciowej. Na wielko$¢ wyptacanych kwot
nie ma wptywu sktad gatunkowy drzewostanu, lecz jedynie fakt zastosowania $rod-
kow ochrony upraw przed zwierzyna — repelentow (w PROW 2007-2013 — 48,7 euro /
1 ha), palikow (od PROW 2007-2103 — 179,3 euro / 1 ha) i owczej welny (od PROW
2007-2103 — 71,7 euro / 1 ha) a takze fakt czy zalesiano teren o korzystnej lub nieko-
rzystnej konfiguracji, z wydzieleniem upraw zaktadanych w warunkach niekorzystnych
(rekultywacje) oraz z wykorzystaniem sukcesji naturalnej (w przypadku zalesiania
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gruntéw rolnych zréznicowanie ptatnosci wynosito od 248,5 euro / 1 ha na terenach
o korzystnej konfiguracji do 348,4 euro / 1 ha na terenach o stokach o pochyleniu

powyzej 12°);

¢) premig zalesieniowa — wedlug PROW 20072013 jest wyptacana przez 15 lat poczaw-
szy od roku zalozenia uprawy (w ramach PROW 2004-2006 przyjgto okres 20 lat ptat-
nosci) i stanowi rekompensat¢ za utracony dochod rolniczy wynikajacy z przeksztal-
cenia gruntu rolnego na grunt lesny; wedlug PROW 2004-2006 premia ta byta
zroznicowana w zalezno$ci od udziatu dochodow z rolnictwa w dochodach catkowi-
tych uzyskiwanych w gospodarstwie rolnym — ponizej 20% (360 zt/ 1 ha w 2004 r.)
i powyzej 20% (1400 zt/ 1 ha w 2004 1.), z kolei w PROW 2007-2013 przyjeto, ze pre-
mig¢ t¢ otrzymuja rolnicy, ktorych udziat dochodu z rolnictwa nie przekracza 25% —
ptatnos¢ 1580 zt (404,7 euro) / ha na rok.
Ogoétem w ramach analizowanego dziatania w latach 2004-2010 odnotowano 64 tys.
zrealizowanych wnioskdw (w tym najwigcej — 18,7% w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim) 1 wydatkowano kwot¢ 734 mln zt (w tym najwigcej — 15,3% w wojewoddztwie mazo-

wieckim; tab. 3).

Tabela 3. Wybrane elementy oceny udziatu gospodarstw rolnych w dziataniu ,,Zalesianie
gruntéw rolnych” w latach 2004-2010
Table 3. Selected elements of an assessment of the participation of agricultural holdings in the
measure ,,Afforestation of agricultural land” in the years 2004-2010

Pozyskana platnos¢ Zrealizowane wnioski
Payment obtained Applications granted
L, min zt % ogolu ztna 1 ha w tys. % ogolnej % gosp.
V\(;)J'ew((i)dzt\'vo million % of total UR in liczby rolnych
oivodeship Zlotys Zlotys per ha  thousands wnioskow % of
agricultural % of total agricultural
land number of holdings
applications
1 2 3 4 5 6 7
Dolnoslaskie 44,5 6,1 51,2 2,5 3,9 42
Kujawsko-pomorskie 39,0 53 38,0 3,5 54 5,1
Lubelskie 49,8 6,8 37,7 5,6 8,7 3,1
Lubuskie 27,8 38 72,1 1,5 2.4 7,5
Lodzkie 35,0 4,8 36,4 45 7,1 3,5
Malopolskie 8,4 1,1 16,7 1,7 2,7 1,3
Mazowieckie 120,6 16,4 64,8 9,8 15,3 4,6
Opolskie 7,7 1,0 154 0,8 1,3 2,9
Podkarpackie 51,6 7,0 97,9 8,8 13,8 7,2
Podlaskie 38,3 52 38,0 4,4 6,8 53

Administratio Locorum 11(2) 2012



128 Anna Kolodziejczak, Roman Rudnicki

cd. tabeli 3
cont. Table 3
1 2 3 4 5 6 7

Pomorskie 50,6 6,9 72,3 2,7 42 6,8
Slaskie 18,0 2,4 53,4 1,2 1,9 2,3
Swiqtokrzyskie 273 3,7 55,4 5,0 7,8 5,5
Warminsko-mazurskie 137,2 18,7 1443 6,7 10,5 15,6
Wielkopolskie 40,9 5,6 24,0 3,7 5,9 3,1
Zachodniopomorskie 37,3 5,1 46,8 1,5 2,4 52
Polska 733,9 100,0 52,6 64,0 100,0 4,5

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Source: Own compilation on the basis of data of the Agency for Restructuring and Modernisation
of Agriculture

Udziat gospodarstw, ktérym przyznano platnos¢ wynikajaca z zalesiania gruntow
w ramach PROW, w ogdlne;j liczbie gospodarstw rolnych ($rednia krajowa 4,5%) wynosit
od 1,3% w woj. matopolskim do 15,6% w woj. warminsko-mazurskim, a wedtug biur po-
wiatowych ARIMR: od braku zalesien PROW w powiecie raciborskim (woj. $laskie) i ta-
trzanskim (woj. matopolskie) do ponad 30% w powiecie braniewskim (39,3%, woj. war-
minsko-mazurskie) 1 wateckim (33,1%, woj. zachodniopomorskie). Kwota wyptaconych
w latach 2004-2010 $wiadczen w przeliczeniu na 1 ha UR ogéhu gospodarstw rolnych
wynosila przecigtnie w Polsce 53 zt i wyrdzniata si¢ duzym zréznicowaniem regionalnym
—od 15-17 zt w woj. opolskim i matopolskim do 144 zt w woj. warminsko-mazurskim.
W skali powiatow najwyzsze platnosci na 1 ha UR wynosity 400-500 zt (powiaty: bie-
runsko-lgdzinski w woj. $laskim, braniewski w woj. warminsko-mazurskim, watecki w woj.
zachodniopomorskim i warszawski zach. w woj. mazowieckim).

SYNTETYCZNA OCENA ZROZNICOWANIA PRZESTRZENNEGO DZIALAN
PROSRODOWISKOWYCH PROW

Oceng zroznicowania przestrzennego omawianych dziatan PROW przeprowadzono na
postawie wskaznikow ilustrujacych udzial gospodarstw objetych danymi ptatnosciami
w ogolnej liczbie gospodarstw rolnych oraz pozyskane z tego tytutu kwoty przypadajace
na 1 ha uzytkow rolnych. Cechy te poddano procedurze normalizacji [Racine i Reymond.
1977] — warto$¢ zerowa odpowiada przecigtnemu poziomowi w kraju. Pozwolito to obli-
czy¢ $rednig wartos¢ znormalizowana, ktdra przyjeto jako syntetyczny wyznacznik po-
ziomu dziatania PROW na poprawe $rodowiska przyrodniczego. W uktadzie wojewodztw
wskaznik ten wynosit od -0,39 w Slaskiem i -0,44 w Opolskiem do 0,71 w Lubuskiem
i 0,74 w Warminsko-Mazurskiem (tab. 4). Wedtug powiatow wskaznik ten przyjmowat
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wartosci od -0,97 w powiecie pszczynskim i -0,98 w raciborskim (woj. $laskie) do 2,55
w powiecie bieszczadzkim (woj. podkarpackie) i 3,02 w powiecie wateckim (woj. zachod-
niopomorskie).

Tabela 4. Wskazniki syntetycznej oceny prosrodowiskowych dziatan PROW w latach 2004-2010
Table 4. Indices of a synthetic assessment of environmentally-oriented RDP measures in the
years 2004-2010

Wsparcie
Support
Wojewodztwo ONW Program Zalesienie Wskaznik Typ
Voivodeship Less-favour- rolnosrodow. gruntow syntetyczny Type
ed areas Agri-environm- Afforestation Synthetic
(LFA) ental indicator
programme
Dolnoslaskie -0,56 -0,02 -0,04 -0,21 A
Kujawsko-pomorskie -0,29 0,03 -0,05 -0,10 C
Lubelskie -0,45 0,09 -0,24 -0,20 C
Lubuskie 0,52 1,22 0,41 0,71 H
Lodzkie 0,17 -0,44 -0,21 -0,16 D
Malopolskie -0,01 -0,29 -0,55 -0,28 A
Mazowieckie 0,51 -0,40 0,09 0,07 F
Opolskie -0,97 0,06 -0,41 -0,44 C
Podkarpackie -0,29 0,04 0,56 0,10 E
Podlaskie 1,12 -0,13 -0,03 0,32 D
Pomorskie 0,12 0,91 0,35 0,46 H
Slaskie -0,51 -0,45 -0,21 -0,39 A
Swictokrzyskie -0,36 0,07 0,11 -0,06 E
Warminsko-mazurskie 0,36 0,19 1,66 0,74 H
Wielkopolskie 0,18 0,03 -0,33 -0,04 G
Zachodniopomorskie 0,03 1,55 0,03 0,54 H
Polska 100,0 52,6 64,0 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Source: Own compilation on the basis of data of the Agency for Restructuring and Modernisation
of Agriculture
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Na podstawie $rednich warto$ci znormalizowanych, okreslajacych zarowno aktyw-
no$¢ gospodarstw (% gosp. objetych wnioskami), jak i poziom absorpcji wsparcia finan-
sowego (zt / 1 ha UR), wyodrgbniono osiem typow powiatow o réznych poziomach od-
dzialywania $rodkéw finansowych ONW, programu rolnosrodowiskowego i zalesiania
gruntdow gospodarstw rolnych na poprawg srodowiska przyrodniczego, tj.:

A — dziatania trzech programéw ponizej przecigtnej, charakteryzuja woj. poludniowej Pol-
ski: dolnoslaskie, matopolskie i $laskie;

B — dziatania ONW i rolnosrodowiskowego ponizej przecigtnej, a zalesianie gruntow po-
wyzej przecigtnej (ten typ nie wystapil w skali wojewodztw);

C — dziatania ONW i zalesianie gruntéw ponizej przecigtnej, a rolnosrodowiskowe
powyzej przecigtnej, charakteryzuje woj. kujawsko-pomorskie, lubelskie i opolskie;

D — dzialania rolnosrodowiskowe i zalesianie gruntdw ponizej przecigtnej, ONW powy-
zej przecigtnej; charakteryzuje woj. toédzkie i podlaskie;

E — dzialania ONW ponizej przecigtnej, a rolnosrodowiskowe i zalesiania gruntow
powyzej przecigtnej; charakteryzuje woj. podkarpackie i swigtokrzyskie;

F — dziatania rolnosrodowiskowe ponizej przecigtnej, a ONW 1 zalesiania gruntow —
powyzej przecigtnej; charakteryzuje woj. mazowieckie;

G — dzialania zalesianie gruntdéw ponizej przecigtnej, a ONW i rolnosrodowiskowe
powyzej przecigtnej; charakteryzuje woj. wielkopolskie;

H — dziatania trzech programow powyzej przecigtnej; charakteryzuje woj. lubuskie,
pomorskie, warminsko-mazurskie i pomorskie.

Proces absorpcji ptatnosci zwiazany z poprawa srodowiska przyrodniczego byt zroz-
nicowany przestrzennie w skali powiatow (rys. 1). Najwigcej powiatow (75) nalezato do
typu A — o bardzo niskim poziomie absorpcji wszystkich doptat, byty tam zlokalizowane
gospodarstwa o $redniej i malej powierzchni. Gospodarstwa te potozone byly w zwartym
pasie powiatow ciagnacym si¢ na potudniu Polski, a takze w powiatach skupionych
w wojewddztwach lubelskim i t6dzkim. Typ D wystgpowat w 57 powiatach, w ktorych
przewazaly platnosci ONW nad rolnosrodowiskowymi i zalesianiem gruntéw rolnych do-
tyczyt gospodarstw potozonych przede wszystkim w srodkowej i §rodkowo-wschodniej
Polsce. W powiatach z najwigksza powierzchnia obszaréw chronionych, w wojewodz-
twach $wigtokrzyskim, matopolskim i podkarpackim gospodarstwa rolne nalezaty do ty-
péw C i D, a w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim przewazaly powiaty nalezace do
typu F, gdzie doptaty w ramach ONW i zalesiania gruntéw rolnych byly powyzej prze-
cigtnej. Bardzo wysoki poziom absorpcji wszystkich doptat zwiazanych z poprawa $ro-
dowiska przyrodniczego (H) dotyczyt 41 powiatow potozonych zwartym pasem od woje-
wodztwa lubuskiego poprzez zachodniopomorskie do pomorskiego. Doptaty w ramach
ONW i programu rolnosrodowiskowego powyzej przecigtnej, a zalesiania gruntow poni-
zej przecigtnej, czyli typ G, odnotowano w 39 powiatach potozonych przede wszystkim
w wojewodztwach zachodniej Polski. Prawie 1/3 powiatow nalezato do typdw: B (27 pow.),
C (28 pow.) 1 F' (29 pow.) i byly one rozproszone przestrzennie.
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Rys. 1. Typy oddziatywania PROW na poprawg srodowiska przyrodniczego: 4 — dzialania trzech
programow ponizej przecigtnej; B — dziatania ONW 1 rolnosrodowiskowego ponizej przecigtnej, a zale-
sianie gruntow powyzej przecigtnej; C — dziatania ONW i zalesianie gruntow ponizej przecigtnej,
a rolno$rodowiskowe powyzej przecigtnej; D — dziatania rolnosrodowiskowe i zalesianie gruntow ponizej
przecigtnej; ONW powyzej przecigtnej; £ — dziatania ONW ponizej przecigtnej, a rolnosrodowiskowe
i zalesianie gruntdéw powyzej przecigtnej; F' — dziatania rolnosrodowiskowe ponizej przecigtnej,
a ONW i zalesianie gruntow powyzej przecigtnej; G — dziatania zalesianie gruntow ponizej przecigt-
nej, a ONW i rolnosrodowiskowe powyzej przecigtnej; H — dziatania trzech programow powyzej
przecigtnej

Fig. 1. Types of RDP impact on environmental improvement: 4 — below-average effect of all three
measures; B — below-average effect of LFA and agri-environmental measures, and above-average ef-
fect of agricultural land afforestation; C — below-average effect of LFA and AL afforestation measu-
res, and above-average effect of agri-environmental measure; D — below-average effect of agri-envi-
ronmental and AL afforestation measures, and above-average effect of LFA measure; £ — below-
-average effect of LFA measure, and above-average effect of agri-environmental and AL afforesta-
tion measures; F — below-average effect of agri-environmental measure, and above-average effect
of LFA and AL afforestation measures; G — below-average effect of AL afforestation measure, and
above-average effect of LFA and agri-environmental measures; H — above-average effect of all three
measures

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Source: Own compilation
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PODSUMOWANIE

Dotychczasowe wsparcie funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej znajduje odniesienie
w planowaniu przestrzennym rolnictwa. Powoduje pozytywne oddziatywanie rolnictwa
na $rodowisko przyrodnicze poprzez realizacj¢ programéw pomocowych, a gléwnie
trzech dziatan PROW: wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW), wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych
oraz zalesianie gruntow. Dotyczy to przede wszystkim rolnictwa ekstensywnego respek-
tujacego biologiczne wspdtzaleznosci, ktore w niewielkim stopniu ingeruje w procesy
przyrodnicze i sprzyja zachowaniu rownowagi srodowiskowej oraz tradycyjnego krajo-
brazu rolniczego. Dziatania te przyczynity si¢ rowniez do podniesienia rangi obszarow
o niekorzystnych warunkach przyrodniczych, czgsto prawnie chronionych, ktére przed
akcesja nie byly objete preferencyjna polityka rolna panstwa, przez co charakteryzowaty
si¢ wieloma niekorzystnymi procesami, takimi jak wyludnianie si¢, obnizenie ré6znorodno-
$ci biologicznej oraz zatracanie rolniczego charakteru obszaréw wiejskich.

Realizowane w latach 2004-2010 dziatania prosrodowiskowe, ze wzgledu na duza licz-
be zrealizowanych wnioskéw (1,2 mln) i znaczace oddziatywanie finansowe (13,5 mld zt),
stanowily wazny czynnik rozwoju wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Wykorzystanie funduszy UE w przypadku tych trzech dzialan jest silnie zréznicowane
przestrzennie, a przez to ma istotne znaczenie z punktu widzenia planowania przestrzen-
nego rolnictwa. Za najwazniejsze efekty tego oddziatywania mozna uzna¢ ograniczenie
tendencji do wycofywania si¢ z ekstensywnej produkcji rolniczej waznej z punktu widze-
nia ochrony przyrody na terenach marginalnych, przyspieszenie zmian poziomu inten-
sywnosci, zwlaszcza w kierunku odchodzenia od bardzo intensywnych form produkcji
oraz zainicjowanie §wiadomych dzialan sprzyjajacych zachowaniu walorow przyrodni-
czych i krajobrazowych obszarow wiejskich.
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ENVIRONMENTALLY-ORIENTED COMMON AGRICULTURAL POLICY
INSTRUMENTS AND PHYSICAL PLANNING IN AGRICULTURE

Abstract. This article discusses spatial aspects of the results of the Rural Development
Programme (RDP) measures intended to improve the natural environment, viz.: Support
for agricultural activity in less-favoured areas (LFA), Support for agri-environmental
ventures, and land afforestation. The basis of the spatial analysis was the number
of applications granted as a percent of the total number of agricultural holdings and the
amount of funds obtained per ha agricultural land, which made it possible to construct
a synthetic indicator of fund absorption and to distinguish structural types. The use
of EU means intended to improve the natural environment differs widely in spatial
terms and is highly significant for physical planning in agriculture, especially in
protected areas.

Key words: Common Agricultural Policy, less-favoured areas, agri-environmental
programme, afforestation of agricultural land, physical planning
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IMPACT OF TOURIST FACILITY DEVELOPMENT
ON THE TRANSFORMATION OF THE RURAL LANDSCAPE

Emilia Marks
University of Warmia and Mazury

Abstract. This paper presents an evaluation of landscape transformation resulting from
tourist-recreational functional development, as based on an analysis of literature and own
observations. The existing spatial assets have a direct influence on tourist development.
The universal components are the accommodation and gastronomy (food and shelter)
available in the area and transportation. The coastal regions have beaches, ferry and cruise
ship infrastructure and marinas. Heritage, adventure and rural tourism, if developed in
a balanced way, allow for the preservation of landscape assets. The most valuable, from an
ecological and social point of view, are actions leading to the re-cultivation and
revitalization of the tourism and recreation development of degraded areas.

Key words: tourism infrastructure, tourism regions, re-cultivation and revitalization for
tourism and recreational purposes, heritage, adventure and rural tourism

INTRODUCTION

Tourism is an important (and sometimes, even the most important) branch of the
economy in many regions of Poland, Europe and the world. The revenue generated by
tourism forms the basis of existence for many communities. The success of this sector
depends on many factors, but the most basic one is tourist attractiveness, defined as
a set of natural and non-natural features of the given area, which interest and appeal to
tourists. Those consist of tourist resources and tourist infrastructure — elements which
form the basis of any tourist activity [Kurek and Mika 2007]. Kruczek [2005] lists various
types of assets: leisure, special, landscape (both natural and anthropogenic) and
reception assets. The presence of assets from a particular group stimulates the
development of certain types and forms of tourism, but it also influences infrastructure
investment. Without tourist facility development, it is impossible to make tourist assets
accessible. But it also has some negative effects — well-developed infrastructure changes
the landscape and lowers the quality of tourist assets [Lijewski et al. 2002].
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Krajobrazu i Agroturystyki, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Romana Pra-
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Tourist facility development consists of buildings and facilities, which form the
equipment of the site that meets the needs of tourists. On the one hand, the elements
of infrastructure help tourists to benefit from the area by making its tourists assets
accessible and, on the other, they allow greater control of the tourist movement, which
helps to preserve the area from over-exploitation. This control is especially important in
areas of outstanding natural and cultural significance which are protected by law.
Tourist infrastructure consists of accommodation, gastronomy, transportation and
accompanying facilities.

The span and methods of tourism, leisure and recreational development of space
depend on many factors, such as the decision-makers in the area, the consumers, the
character, and the location and size of the project. Tourist infrastructure can be
developed in both urban and rural areas. In the urban areas, because of previously-
defined precise legal rules and because of constrained space, the new buildings fit
better into their environment, as the area is usually already densely built-up. Moreover,
many tourist attractions serve not only visitors, but also the inhabitants of the area.
Tourist and leisure development of agricultural areas and forests demands a more
profound interference with the environment and sometimes results in a complete
transformation of the initial physiognomy of the rural landscape. The aim of this paper
was to assess the influence of tourist development and expansion of tourist and
recreational functions on the transformation of the rural landscape.

METHODS AND MATERIALS

This paper uses various types of sources: books and scientific papers about tourist
infrastructure influence on the preservation of natural assets. An analysis of the literature
allowed an assessment of the rural landscape transformation level under tourist
development tailored for a particular product. During the research, the monographic
method was used [Lobocki 2000]. The analysis involved listing the types and forms of
tourism which are non-aggressive and non-invasive for the natural environment and their
regional diversity. Own research and field observations were also used.

THE RESULTS

The trends in tourist development of selected regions

The tourist assets present in the region are the factor which determines the tourist
development. The major specialist assets determine the regional character of particular
tourist products because, although the natural and cultural places of interest are
diverse, they are also evenly distributed throughout the country.

The seaside. The attractiveness of the Baltic coast is closely connected with
the sea. Seaside tourism is one of the oldest forms of tourist activity and it was initially
centred in spas [Faracik 2007]. The leisure value, i.e. sunbathing and swimming, has
been exploited since the 19™ century. In the beginning, it took the form of resorts in
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cities: Swinoujécie, Migdzyzdroje, Kotobrzeg and then in Gdansk. Nowadays, the
seaside recreational zone has the largest concentration of tourist property in the
country, mainly represented by accommodation and gastronomy [Szwichtenberg 2001].
As more than a half of potential tourists associate holidays with visiting the seashore,
this situation is a natural response to demand [Michalska-Dudek 2002]. The ever-
growing interest in this form of recreation has resulted in transformation of the
landscape under the influence of the developing infrastructure. According to Gerstmann
[2001], in the last decade of the 20t century in some of the most attractive seaside
areas, the built-up zones have witnessed vast expansion. Before the fall of communism,
the majority of accommodation and gastronomy sectors were owned by the state.
Although privatization allowed for a more sustainable use of those objects, profit-
driven management has obscured the long-term goals. An excessive concentration
of buildings has affected the irretrievably-transformed landscape, not only visually but
also through a seasonal overproduction of sewage and waste. Equally adverse for the
environment is the growing interest in second-house building among the regional
inhabitants. Summer-house estates on the dune seashore in Dg¢bki, which restricts
access to a previously open area, is an example of that trend [Gerstmann 2001].

The condition of seashore development (or rather lack of such development) is
a separate problem. Many of the Baltic beaches, especially in the small towns, lack
even the most rudimentary sanitary infrastructure. As of spring, 2011 in the “Blue Flag”
[,,Btekitna Flaga”] project, conducted by the Foundation for Environmental Education,
only 13 seaside towns fulfilled all the conditions needed to receive “flag” resort status.

Leisure tourism in the seaside is a very much seasonal matter. Only the health
resorts of Swinoujécie, Kotobrzeg and Tricity function outside of this pattern. Prepa-
ration of products based on cultural traditions connected with the sea-like character
of the area might lengthen the holiday season and allow a more rational utilization of
the existing accommodation and gastronomy infrastructure [Komorowski, Pietkiewicz
2009]. This also applies to the port infrastructure, which maintains ferries, cruise ships
and sailing boats [Tubielewicz 2009].

Lake districts. The lake districts, with their high rate of natural beauty preservation,
with their rich flora and interesting landscapes, are classified as areas of essential
importance for holiday season leisure tourism [Lijewski et al. 2002]. These areas,
because of their highly attractive landscapes were, and still are, a point of interest not
only for tourists but also for potential summer-house plot buyers. These plots are very
often developed in an arbitrary, unsolicited way, without any planning and without
sanitary supervision. Such areas, if too densely build up and situated too close to the
lakeshore, not only disturb landscape perception, but also restrict access to the area.
Such processes (to a different degree) have been documented, among others, in the
Olsztyn Lake District [Jaszczak and Marks 2009]. It is vital from an environmental and
landscape protection point of view that tourist development of these areas is sustai-
nable and balanced. Instead of individual summer-houses, there should be a network
of open-to-general-use small hotels and guesthouses, build in a style in accord with the
history of the region. In the lakeshore areas, it is vital to maintain the natural biological
reserve, i.e. the shore rushes. The attractiveness of those areas will be surely raised by
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local tourist products and existing natural and cultural assets, which can be made
accessible as interesting trails [Mtynarczyk 2008].

The situation is completely different in the Masurian Great Lakes District. It consists
of the largest network of lakes in Poland, joined by canals, with a total area of over
300 km? and a water level at 116 meters above sea level. It consists of three groups of
lakes, 24 of them in total: the Mamry group, the Niegocin-Tattowisko lake and canal
network and the Sniardwy group [Kondracki 2000]. This system allows considering
most of the Masurian Lake District as an area of exceptional kayak and sailing value on
an international scale [Lijewski et al.]. The macro-region is usually identified with
watersports and does not need additional advertisement [Mtynarczyk 2008]. The
development of infrastructure will continue in that direction: ports in the biggest towns,
rental shops and repair points. Along the main sailing routes there are more and more
harbours with jetties and proper sanitary facilities. Such direction of development is
very important in order to preserve the area’s assets, as wild mooring along the most
popular routes is a serious environmental hazard [Marks et al. 2009].

Highlands and mountains. These arecas have exceptional landscape value.
In a temperate climate, their tourist functions are diverse and often they also serve as
home to numerous spas which are open year-round. The most important method
of accessing tourist assets in the mountains is mountain hiking on designated trails.
Many authors maintain that it is a non-invasive form of tourism which preserves the
exceptional landscape values [Pardela 2009, Staffa 2010]. Studies by the University
of Silesia disagree on the basis of field work conducted in the Karkonosze National
Park. Because the hiking trails are used year-round, nature has no time to regenerate.
Similar conclusions have been drawn from research in the Bieszczady National Park,
especially on trails outside forests and during increased precipitation [Myga-Piatek and
Jankowski 2009]. In addition, the buildings (shelters, spas) are dangerous for the
environment. Such facilities are necessary for regional development, but they are not
always properly incorporated into the landscape [Balinska 2007].

Mountains are considered a natural area for skiing in all of its various form,
including the most dangerous for the mountain landscape, alpine skiing. In order to
allow people to ski, the ski runs have to be prepared and furnished with ski-lifts.
Economic conditions demand wide-scale investments. Such activities are connected
with drastic changes in the natural environment — deforestation and slope modelling.
Such changes to the mountain landscape are irreversible and not only lower the value
of the landscape, but they also increase the danger of avalanches and erosion
of slopes [Marks 2011]. One can observe a certain fight for space, where the stronger
contestant usually wins — a newly-built ski run with a lift divides previously-established
hiking trails which run across the slope. Similarly adverse effects are seen in the
accommodation and gastronomy infrastructure, which accompanies ski runs and lifts
[Staffa 2010]. The same author maintains that mountain regions are exploited unevenly.
Tourists overrun fashionable health resorts and larger towns with good ski
infrastructure and smaller towns, often with a fascinating history, are slowly forgotten.
The local folklore and customs are ignored. The infrastructure decays and cultural
assets diminish — the churches are usually closed, local authorities lack funds for
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maintaining museums and private manor owners are not interested in making their
properties accessible for tourists. Revitalization of a formerly fashionable town might
not only provide a new opportunity for their inhabitants, but would also lower
the number of tourists in the most popular areas [Staffa 2003].

DEVELOPMENT AND SELECTED TYPES OF TOURISM

Heritage tourism. According to Gaworecki [2000], heritage tourism is a social
movement, whose aim is to gather and popularize information about a country or
region, including through organizing trips. The main goal of heritage tourism is to learn
about interesting places and buildings. Almost every region has its own assets, both
natural (either primeval or man-made) and anthropogenic, so it is worth taking an
interest in it. The main elements of development in heritage tourism are tourist trails,
which combine particular assets into one product. Thematic educational paths have
a similar function. Educational paths are usually local in character and trails can even
be international in character. The accompanying infrastructure consists usually of street
furniture: stopping places, viewpoints, footbridges in swamps, etc. A well-planned trail
network allows for a balanced use of assets. Moreover, if accommodation
and gastronomy infrastructure are located outside the most valuable natural areas,
the negative impact of tourist trails on the overall landscape value is negligible [Zarska
2009].

Adventure tourism. Considered as the essence of modern tourism, it combines
traversing space with physical exercise in many areas of activity — health and education
[Gaworecki 2000]. The educational function of adventure tourism, presumes that
heritage and ecological aspects will be included in a ‘real’ tourist’s consciousness.
The way in which space is developed for adventure tourism depends on its form
and the availability of special assets. Lowland hiking is considered the least harmful for
the environment. Lowland trails are accompanied by infrastructure such as stopping
places and viewpoints. The more difficult mountain trails require additional safety infra-
structure, such as rope bridges, decks, stairs carved in rocks etc. Similar infrastructure
is required for bicycle touring. Lowland hiking and bicycle touring can be pursued
throughout the country. Equine tourism is similarly universal in nature. According to
Krzymowska-Kostrowicka [1997], water tourism (both kayak and sailing) is also
environmentally friendly, as long as the infrastructure (stopping places, jetties,
harbours) is well-adapted to the landscape. The situation of ski tourism is different.
Lowland cross-country skiing, pursued only when nature is resting, using the existing
hiking trails is effectively harmless to the environment. The situation is, of course,
completely different with the above-mentioned alpine skiing.

Rural tourism. The shaping of a rural area to fit the needs of tourism and recreation
depends on the intended spectrum of services offered and specifics of the project.
A single agritourist farm will not change the general character of the countryside. Such
an offer by definition uses the already existing resources and relies on initiative and
attractions connected with the farm and its environs. The majority of accommodation is
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offered as rooms in the owners’ houses, so there is no intensification of development.
There can also be new elements in the rural landscape, built in order to improve the
product: tennis courts, fishponds, football pitches and golf courses. These elements
permanently transform the agricultural production space but they do not impair its
visual value. There are instances of rural tourist products on a grand scale, which gave
the space a new, better natural and landscape value [Marks 2011]. The improvement in
farmstead aesthetics is a welcome development, as it is rather hard to imagine a positive
agritourist product with chaos and mess [Marks 2006]. Field studies show that not all
farmsteads are surrounded by properly-designed greens. There are numerous mentions
of changes in the character of house gardens and the unification of villages, suburban
and urban gardens, but usually those changes do not apply to agritourist farms
[Chojnacka and Wilkaniec 2011].

Sometimes, whole rural communities cooperate in order to create a common product.
Thematic villages have been created in such way and usually the village image changes
completely [Lacka 2005]. Worth mentioning are competitions for the most beautiful
farmstead and communal efforts to take care of common spaces: football pitches,
playgrounds for children, village parks, school environs and church greens. Such areas
both serve the inhabitants and raise the tourist attractiveness of the village
[Mtynarczyk et al. 2009].

TOURIST AND RECREATIONAL DEVELOPMENT AS AN EFFECT OF LANDSCAPE
RENOVATION

Landscape renovation activities, which lead to tourist and recreational development,
are a wholly separate question. Areas degraded as a result of various types
of industrial activity (aggregate extraction, open-pit mining and dumps of industrial
waste) have to be re-cultivated and one of the possible future uses is tourist and
recreational development. Re-cultivation activities, on the one hand, help to improve
the landscape visual value and, on the other, are an expression of a fight for space —
which is becoming less and less accessible. This is why all such initiatives are
extremely important from the social point of view [Biernacka 2009, Rachwat and
Szpakowska 2009].

Kasztelewicz [2010] showed that aggregate excavation does not have to be considered
as a necessary evil, even though it is perceived as such by society. After fulfilling its
main economic role, such areas (if properly re-cultivated and developed) can become
interesting recreational facilities, which sooner or later, would have been built even in an
unspoiled landscape. The author refers to the example of Kryspinow, where in the area
of a former sandpit, a new, better-prepared bath was created, known as ‘Cracow’s Balaton’.
The problem of appropriate development of former open-pit mines after the excavation
of sand, gravel or clay has finished is very important. Such places, if visited without
supervision, without proper infrastructure and sanitary facilities and without proper
studies of the banks’ accessibility and the bottom of the reservoir, as well as without
a water purity analysis, can be very dangerous sites for visitors.
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Pancewicz [2009] presents a similar viewpoint, stressing that development of degraded
areas for recreational purposes is socially much desired, but unfortunately still
uncommon in Poland. The author lists the most spectacular developments of this kind:
The Culture and Recreation Park in Chorzéw, the inclusion of slag heaps into sport and
recreation complexes (such as “Gora Kamiensk” around Belchatow and the ,,Sportowa
Dolina” in Bytim and Sosonowiec).

The revitalization is also very beneficial for the cultural landscape. It is a compre-
hensive process of space, social and economic transformation in degraded parts
of cities or villages, which aims at improvement of the inhabitant’s quality of life,
restoration of spatial order, reconstruction of community ties and economic revival.
Cities and villages are separate structures, which have different functions and different
levels of investment in infrastructure. Czarnecki [2005], while analysing the socio-
economic situation of the Podlasie countryside (the so-called ‘Eastern Wall’), does not
see a need to revitalize the technical infrastructure outside the further development
of this discipline. But many communities have lost their cultural identity. That is why
revitalization of socio-economic infrastructure, in terms of regional culture, is considered
necessary for tourism revival and identity rebuilding.

On the other hand, Land [2003], describes English and Canadian examples
of constructing specific ‘rail” products. Closed rail lines, falling into further obscurity in
the countryside, unable to be restored to their former function, are revitalized and
transformed into hiking, cycling or ski trails. Domitrz [2004] presented a similar idea,
while conducting research in the Etk Lake District. The tracks of a former narrow gauge
rail (nowadays, mostly nothing more than embankments) are perfectly suited for cycling
trails.

CONCLUSION

Several factors influence the way in which space is developed for tourism and
recreation: level of services, availability of tourist assets and regional diversity. Tourist
infrastructure allows making recreational, special and landscape assets available and,
at the same time, directing the tourist traffic in order to protect the most valuable areas
from over-pressure. The basic elements of tourist development are accommodation and
gastronomy facilities, which transform the landscape irrevocably. But if they are well-
adapted into the already existing built-up areas of the region, with moderate density,
they do not have to impair the visual effect. It applies to all kinds of regional leisure
tourism: seaside, lakeshore and mountains. Large-scale space transformation, usually
having adverse effects, causes excessive development of individual recreational housing.
The infrastructure accompanying tourist trails depends on the trail’s type and its
localization (viewpoints, stops and rests, footbridges in swamps, jetties along sailing
trails, safety infrastructure on mountain trails). In seaside areas, the harbour infra-
structure is also common. Kayak and sailing assets in the lake districts require
investment in harbours, jetties, piers, rental shops and service stores. In the mountain
landscape, the alpine ski runs are accompanied by lifts.
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Elements of tourist development introduced into the landscape do not
necessarily have to be a degrading factor. Heritage tourism and some forms
of adventure tourism are environmentally friendly and can be pursued even in protected
areas. The most important condition is not to exceed the environmental carrying
capacity and combine new buildings with those already existing. Hiking, cycling
and equine trails laid out in the field, if aesthetically marked, have a very low impact on
the surrounding landscape. Kayak and sailing trails do not affect the environment as
such and the accompanying infrastructure is usually developed on a smaller scale as
compared to leisure tourism. Alpine skiing is a fine example of a most extreme intrusion
into the natural mountain environment, usually with adverse effects. The influence
of tourist stimulation of the rural areas on landscape changes is definitely positive.
There are sometimes instances of permanent transformation of agriculture land into
a recreational area, but those changes usually affect areas with a low agricultural
production value. Farmstead’s aesthetics have increased and so has the concern for
common spaces and ecological safety. These changes have improved the perception
of the countryside. All initiatives connected with the re-cultivation and revitalization
of degraded areas for recreational and tourist purposes are very valuable for the
economy and society.
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WPLYW ZAGOSPODAROWANIA TURYSTYCZNEGO NA PRZEKSZTALCENIA
KRAJOBRAZOW WIEJSKICH

Streszczenie. W pracy przedstawiono oceng przeksztatcen krajobrazow w efekcie
rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych, dokonana na podstawie analizy literatury
przedmiotu i obserwacji wtasnych. Na sposob zagospodarowania turystycznego maja
bezposredni wptyw istniejace w danej przestrzeni walory. Sktadnikiem uniwersalnym
jest wystegpujaca na kazdym obszarze baza noclegowa i zywieniowa oraz komunikacja.
W regiony nadmorskie wpisuja si¢ plaze, infrastruktura portow zeglugi promowe;j
i statkow turystycznych oraz mariny zeglarskie. W krajobrazie pojeziernym Mazur
widoczna jest przybrzezna infrastruktura w postaci pomostéw, przystani i portow
jachtowych. Z kolei najwigksza presj¢ na otaczajacy krajobraz na obszarach gorskich
wywiera narciarstwo zjazdowe (pozbawione drzew trasy narciarskie oraz towarzyszace
im wyciagi). Turystyka krajoznawcza, kwalifikowana i wiejska, rozwijane w sposob
zrownowazony, pozwalaja zachowa¢ walory krajobrazu. Najbardziej cenne ze wzgledow
ekologicznych i spotecznych sa dziatania zwiazane z rekultywacja i rewitalizacja
terendw zdegradowanych na cele turystyki i rekreacji.

Stowa kluczowe: infrastruktura turystyczna, rejony turystyczne, rekultywacja i rewita-
lizacja na cele turystyczno-rekreacyjne, turystyka krajoznawcza, kwalifikowana, wiejska
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POSTEP W PRODUKCJI ROSLINNEJ I JEGO WPLYW
NA KRAJOBRAZ ROLNICZY

Marek Marks, Michal Markowski

Uniwersytet Warminsko Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Celem pracy jest wskazanie konfliktow migdzy funkcjonowaniem nowo-
czesnego rolnictwa a zachowaniem, ochrong i ksztaltowaniem roznorodnos$ci agroekosys-
temow i krajobrazow. Postgpujacy w ostatnich latach rozwdj nowoczesnego rolnictwa,
a zwlaszcza towarzyszaca mu mechanizacja, chemizacja i specjalizacja produkcji wywo-
tuja negatywne przeksztalcenia srodowiska geograficznego, przyrodniczego i kulturowe-
go. Przemiany te czgsto powoduja nicodwracalna degradacje elementow krajobrazu. Poli-
tyka ochrony $rodowiska odnosi sig¢ do obszarow szczegdlnie wrazliwych ekologicznie.
Tymczasem powinna w wigkszej skali dotyczy¢ rolnictwa, ktore jest dominujaca prze-
strzennie forma uzytkowania ziemi generujaca wiele zagrozen dla réznorodnosci biolo-
gicznej i krajobrazowej. Konieczne staje si¢ zatem rozwijanie takich form gospodarowa-
nia rolniczego, ktore beda utrzymywaty znaczne bogactwo fauny i flory, ograniczaty
zagrozenia badz wprowadzaly nowe sposoby dziatan stymulujacych zachowanie $rodo-
wiska przyrodniczego i krajobrazu w nienaruszonym stanie. Zmniejszenie biordznorod-
nosci i degradacja krajobrazow rolniczych sa szczegdlnie widoczne na obszarach wiej-
skich, ktore stanowia ponad 90% terytorium Polski.

Stowa kluczowe: krajobraz rolniczy, produkcja roslinna, ksztattowanie krajobrazu

WSTEP

Roéznorodnosé¢ ekosystemow polnych i takowo-pastwiskowych stanowi niepowtarzal-
ng strukturg krajobrazu rolniczego [Marks i Nowicki 2010]. Ekosystemy te, graniczac
i przenikajac si¢ wzajemnie z ekosystemami le§nymi, wodnymi czy bagiennymi, a takze
terenami zabudowanymi, tworza swoistego rodzaju krajobraz wiejski [Andrzejewski 1992,
Magiera-Bras 2000]. Krajobraz wiejski ma nie tylko wymiar estetyczny, ale jest tez swo-
istym uktadem ekologicznym. Wedhug Olaczka [1998] krajobraz taki pokazuje i wyjasnia
wspotzaleznosci migdzy procesami zachodzacymi w $rodowisku a jego materialnymi
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elementami pochodzenia zar6wno naturalnego, jak i antropogenicznego. Powiazania te
odbywaja si¢ w konkretnej przestrzeni geograficznej, ktéra pod ich wplywem nabiera
okreslonego wymiaru i charakteru.

Nowoczesne rolnictwo, a zwlaszcza specjalizacja produkcji roslinnej, oraz towarzysza-
ca jej chemizacja i mechanizacja agrotechnologii coraz powszechniej wywotuje negatyw-
ne przemiany krajobrazu rolniczego [Cymerman i Koc 1992, Mtynarczyk i Marks 2000,
Marks i Nowicki 2010]. Procesy te z jednej strony sa objawem postgpu technicznego
i technologicznego, z drugiej za$ prowadza do widocznych przeksztatcen srodowiska
geograficznego, przyrodniczego i kulturowego, cze¢sto powodujac jego nicodwracalng
degradacj¢ [Nowicki i Marks 1997, Wozniak 2002].

Celem pracy jest wskazanie (na podstawie literatury i obserwacji wlasnych w terenie)
konfliktow migdzy funkcjonowaniem nowoczesnego rolnictwa a zachowaniem, ochrong
i ksztaltowaniem réznorodnos$ci agroekosystemow i krajobrazow.

KRAJOBRAZ JAKO ODZWIERCIEDLENIE STANU SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO

W przyrodzie wszystko podlega procesom ciagtych zmian [Cymerman i Koc 1992].
Czlowiek jako przedmiot (element) Srodowiska geograficznego jest takze poddawany
owym zmianom, natomiast jako podmiot jest rowniez za nie w duzej mierze odpowiedzial-
ny. Wlasna praca podporzadkowuje sobie otaczajace go srodowisko, ksztaltujac jego
warunki [Dubel 2001]. Jak twierdzi Rylke [1978], utrzymanie homeostazy migdzy cztowie-
kiem a $rodowiskiem wymagato i wymaga przeksztatcania tegoz srodowiska rownolegle
z przyrostem demograficznym.

Zewngtrznym wyrazem stanu Srodowiska przyrodniczego jest krajobraz. Mozna go
takze uznac za istotny element $rodowiska przyrodniczego, ktory jest poddawany cia-
glym przeobrazeniom [Rylke 1978, Cymerman i in. 1992]. Niewatpliwie, w miar¢ postgpu
cywilizacyjnego zachodza daleko idace przemiany dotyczace form i zasad uzytkowania
poszczegblnych fragmentow krajobrazu [Andrzejewski 1983, Ryszkowski i Batazy 1996,
Dubel 2002], ktore nierzadko przybieraja charakter degradacji czy wreez dewastacji [Cy-
merman i in. 1992]. Dbatos¢ jego o harmonijne funkcjonowanie jest jednym z kluczo-
wych wyzwan wspdtczesnej cywilizacji [Pawlaczyk i Jermaczek 2000].

Olaczek [1998] oraz Zawislak i Rychcik [2002] za szczegdlny obowiazek uznaja zacho-
wanie krajobrazow o wysokich walorach ekologicznych i estetycznych, czyli takich, ktore
odzwierciedlaja przyrodg poszczegdlnych krain geograficznych, oraz harmonijnie tacza-
cych wartosci przyrodnicze z kulturowymi. Dubel [2001] wskazuje na wielostronne zada-
nia, ktore spelnia krajobraz w zaspokajaniu roznorakich potrzeb ludzkich, zwlaszcza re-
kreacyjnych, zdrowotnych, estetycznych, naukowych i gospodarczych, natomiast Bogda-
nowski [1983] podkresla niezwykle istotna rolg krajobrazu w tworzeniu naszej tozsamo-
sci. W zwiazku z tym krajobraz staje si¢ zrodtem licznych satysfakcji i wartosci cenio-
nych przez cztowieka [Dubel 2002].

Swiadome i celowe ksztaltowanie krajobrazu ma dhugie tradycje [Andrzejewski 1983,
Cymerman i in. 1992] i sigga XVII-wiecznej Anglii, gdzie stato si¢ ono przedmiotem elitar-
nych zainteresowan [Béhm 2000]. Jednakze dopiero wiek XIX i XX uznaje si¢ za czas
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dynamicznego rozwoju podstaw ochrony i ksztaltowania wspdlnej przestrzeni. Zauwazo-
no wowczas, ze sposob rozmieszczenia w niej elementéw przyrodniczych i technicznych
oraz postgpujace procesy degradacyjne powoduja konsekwencje dla wlasciwosci uzyt-
kowych i estetycznych krajobrazu [Rylke 1978, Andrzejewski 1983].

W Polsce o swiadomych poczatkach ksztaltowania krajobrazu rolniczego mozna mo-
wi¢ w przypadku dziatalno$ci generata Dezyderego Chtapowskiego, ktory w polowie
XIX w. zaczat wprowadza¢ w Wielkopolsce pasowe zadrzewienia $rédpolne w celu uno-
woczesnienia 1 podniesienia efektywnosci ekonomicznej w gospodarce rolnej [Andrze-
jewski 1983, Karg i Karlik 1993].

Ryszkowski [1996] oraz Zarska [2002] sa zgodni, ze nie da si¢ prawidtowo chroni¢
i ksztaltowa¢ §rodowiska przyrodniczego, w tym krajobrazu, bez znajomosci podstawo-
wych praw ekologicznych, zasad funkcjonowania ekosystemdéw i reakcji poszczegdlnych
elementow Srodowiska na nasza dziatalnos¢. Kazdy fragment krajobrazu kulturowego
w jego roznych przejawach powstawatl w wyniku wieloletnich przeobrazen. Przechodzit
od typu pierwotnego przez naturalny az po kulturowy. Ten z kolei przez liczne formy hi-
storyczne ksztaltowal si¢ az do dzisiejszej postaci [Rylke 1978, Cymerman i in. 1992].
Ewolucja krajobrazéw szczegolnie widoczna jest na obszarach wiejskich, ktore stanowia
w Polsce ponad 90% terytorium kraju. Nalezy zatem uzna¢ ich kluczowa rol¢ w ochronie
i ksztaltowaniu systemu przyrodniczego. To obszary wiejskie, gldwnie rolnicze i lesne, sa
podstawa do funkcjonowania istniejacych i nowo tworzonych terendw chronionych
[Liro 2001]. Jak podkreslaja Ryszkowski i Batazy [1991], tereny wiejskie (rolnicze) to
tkanka otaczajaca i przenikajaca pozostate ekosystemy”.

Batazy i Ryszkowski [1992] oraz Mtynarczyk i Marks [2000] sa zdania, ze ksztaltowa-
nie krajobrazéw z punktu widzenia rolnictwa jest jednym z wielu potrzeb we wprowadza-
niu tadu przestrzennego na podstawach ekologicznych. Za réwnie kluczowe uznaja po-
trzeby gospodarki wodnej, aspekty zdrowotne, klimatologiczne itp. Dalej wskazuja, ze
procesy przebudowy struktur krajobrazowych trwaja dlugo, a zachodzace procesy de-
gradacyjne nastgpuja w szybkim tempie. W zwiazku z tym istnieje pilna potrzeba opraco-
wywania i aktualizacji optymalnych zasad korzystania i ksztattowania struktur krajobra-
zowych. Osiagnigcie pelnej harmonii i rownowagi w krajobrazie wymaga ustawicznego
kontrolowania ksztattujacych go proceséw [Panfiluk 2003].

Czaja [1999] z kolei akcentuje rolg krajobrazu wiejskiego 1 wspottworzacych go rézno-
rodnych doébr kultury jako niezwykle istotnych sktadnikow dziedzictwa cywilizacyjnego
Polski. Elementy te wyrazaja wi¢z migdzy przeszto$cia a przysztoscia. Wymiar ten doty-
czy wigzi migdzygeneracyjnej i wymaga, aby jej nosniki, zarowno przyrodnicze, jak i an-
tropogeniczne, chroni¢ i rozwija¢. Z drugiej jednak strony sektor rolniczy jest powaznym
zrédtem zanieczyszczen i wielorakich form degradacji §rodowiska [Degodrska 2000, Dem-
bek i Liro 2001, Zelazo 2001]. Jak wskazuje Ktodzinski [2001], zbyt czesto polityka ochro-
ny $rodowiska odnosi si¢ do obszarow szczeg6lnie wrazliwych ekologicznie, a tymcza-
sem powinna dotyczy¢ catego rolnictwa, ktore zdaniem Ryszkowskiego [1996] jest
dominujaca przestrzennie forma uzytkowania ziemi generujaca wiele zagrozen dla rézno-
rodnos$ci biologicznej i krajobrazowej. Konieczne zatem staje si¢ rozwijanie takich form
gospodarowania, ktore beda utrzymywaty znaczne bogactwo organizmdw, ograni-
czaly zagrozenia badz wprowadzaty nowe sposoby dziatan stymulujacych zachowanie
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srodowiska przyrodniczego w nienaruszonym stanie [Strategia ochrony... 1991, Rysz-
kowski 1996, Ryszkowski i Batazy 1996, Degorska 2000, Dembek i Liro 2001, Liro 2001,
Zelazo 2001].

KONFLIKTY MIEDZY KSZTALTOWANIEM I OCHRONA KRAJOBRAZU
ROLNICZEGO A FUNKCJONOWANIEM NOWOCZESNEGO ROLNICTWA

Glownym uzytkownikiem polskiej przestrzeni ekologicznej, w tym i krajobrazu, jest
rolnictwo. Gospodarka rolna oddziatuje na jako$¢ tej przestrzeni w sposob korzystny
w wyniku urozmaicania struktury krajobrazowej, umiarkowanego uzytkowania ziemi czy
sprzyjajac ochronie rodzimych ogniw dzikiej przyrody [Dembek i Liro 2001]. Karg 1 Karlik
[1993] oraz Karg i Ryszkowski [1996] przypisuja znamienng rangg krajobrazowi rolnicze-
mu, a takze jego poszczegodlnym elementom — polom, zadrzewieniom, matym lasom, Ia-
kom itp. — i ich strukturze jako stwarzajacym doskonate warunki do egzystencji i rozwoju
wielu gatunkoéw zwierzat, a takze wzbogacania bior6znorodnosci. Wszystkie te elementy
w znacznie wigkszym stopniu niz dziatalno$¢ czlowieka spetniaja funkcje organizujace
i porzadkujace procesy obiegu materii w ekosystemach i krajobrazach, a ponadto sprzy-
jaja zamierzeniom i realizacji cztowieka w sferze przyrodniczej [Batazy i Ryszkowski 1992,
Zawislak 1 Rychcik 2002, Panfiluk 2003].

W rozwoju wspodlczesnego rolnictwa dominujg aktualnie dwa podstawowe kierunki.
Pierwszy z nich dotyczy jego intensyfikacji na wybranych obszarach, na ktorych decy-
dujacym czynnikiem jest jakos¢ gleb, z wylaczeniem z produkcji tzw. gruntéw marginal-
nych [Marks i Nowicki 2002], co w konsekwencji moze prowadzi¢ do znacznego ujedno-
licenia i monotonii w obrgbie krajobrazu, jak i wzrostu kontrastow migdzy
poszczegbdlnymi typami krajobrazéow. Drugi kierunek wiaze si¢ z upowszechnianiem si¢
rolnictwa ekologicznego opartego na uprawie stosunkowo niewielkich poél z eliminacja
nawozow mineralnych i syntetycznych srodkdéw ochrony roslin. Kompromisem migdzy
skrajnymi koncepcjami rolnictwa jest upowszechnienie systemu rolnictwa integrowanego
(zrownowazonego, zharmonizowanego), ktory zaklada prowadzenie zintegrowanej pro-
dukcji roslinnej i zwierzgcej oraz optymalizacjg naktadow i efektow produkceji. Prowadze-
nie gospodarstwa w tym systemie wyklucza m.in. monokulturowa uprawg roslin i inten-
sywny chow zwierzat.

Na przeksztalcenia wspotczesnego krajobrazu rolniczego Polski wplywa przede
wszystkim:

a) specjalizacja gospodarstw (uprawa dwoch, trzech gatunkéw roslin, hodowla jednego
gatunku zwierzat). W przestrzeni rolniczej powoduje to spadek liczby uprawianych ga-
tunkow i skutkuje uproszczeniem zmianowania roslin;

b)zdominowanie produkcji roslinnej przez uprawg zbdz, ktore stanowia $rednio 75%
struktury zasiewow. W niektorych gminach wynosza 80-85%, a w wyspecjalizowa-
nych gospodarstwach zajmuja 100% powierzchni gruntdw ornych;

¢) upowszechnianie si¢ monokulturowej uprawy wazniejszych roslin towarowych
(np. pszenicy ozimej, rzepaku 0zimego);
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d) postgpujace zubozenie sktadu gatunkowego dzikiej fauny i flory, jako skutek po-
wszechnej chemicznej ochrony zasiewow przed chwastami, szkodnikami i chorobami;
e) eutrofizacja wod powierzchniowych i podziemnych w wyniku przenikania do nich
sktadnikow z nawozow mineralnych i organicznych oraz pozostatosci srodkéw ochro-

ny ro$lin;

f) wprowadzenie maszyn i narzedzi rolniczych o duzych szerokosciach roboczych przy-
spieszajacych wykonanie prac polowych, lecz przyczyniajacych si¢ do likwidacji za-
drzewien i zakrzaczen $rodpolnych oraz miedz dzielacych pola. Proces ten prowadzi
do zaniku miejsc sprzyjajacych rozmnazaniu ro$lin i zwierzat oraz znacznego ograni-
czenia roznorodnos$ci gatunkowej agroekosystemow;

g) osuszanie matych zbiornikow wodnych (tzw. oczek) na skutek wprowadzania jedno-
stronnie funkcjonujacych systeméow melioracyjnych (odwodniajacych);

h) mechaniczna degradacja gleb uprawnych (ugniatanie) poprzez wprowadzenie na pola
cigzkich kombajnéw, ciagnikow i sprzgtu towarzyszacego (rozrzutniki do obornika, roz-
siewacze do nawozdéw, opryskiwacze, przyczepy samozbierajace itp.) i wywotanie
w glebie niekorzystnych zmian wlasciwosci fizycznych, chemicznych i biologicznych.

Funkcja produkcyjna, niezaleznie od zagrozen, ktore niesie za soba postgp w uprawie
roli oraz w nawozeniu, ochronie i zbiorze roslin, jest najwazniejsza, jaka ma do spetnienia
przestrzen rolnicza [Nowicki i Marks 1997]. Wspolczesna wytwdrczo$¢ zywnosci i pasz
wiaze si¢ przede wszystkim z postgpem technologicznym, technicznym i specjalizacja
proceséw produkcyjnych. Konieczno$¢ wyzywienia coraz wigkszej liczby ludnosci z co-
raz mniejszej powierzchni przeznaczonej pod upraweg sprawia, ze rolnictwo nie moze zre-
zygnowac z dalszej intensyfikacji produkcji. Wywoluje to gruntowne, najczgsciej nega-
tywne, zmiany w strukturze i funkcjonowaniu krajobrazu rolniczego jako catosci, badz
jego komponentow [Cymerman i Koc 1992, Batazy i Ryszkowski 1992, Mtynarczyk
i Marks 2000, Marks i Nowicki 2010].

Do ograniczenia tych negatywnych zmian aktualnie przyczyni¢ si¢ moga programy
rolnosrodowiskowe realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich
(PROW) na lata 2007-2013 oraz planowane na lata 2014-2020, finansowane ze srodkow
Unii Europejskiej. Instrumentem PROW jest Krajowy Program Rolnosrodowiskowy
(KPR), ktérego zasadniczym celem jest zachgcanie rolnikoéw do ochrony przyrody i $ro-
dowiska w ich gospodarstwach [Kuszewska i Fenyk 2010].

UWARUNKOWANIA RACJONALNEGO UZYTKOWANIA PRZESTRZENI

Dzialania na rzecz ochrony i ksztaltowania srodowiska na obszarach wiejskich wyma-
gaja roznorodnych koncepcji [Ryszkowski i Batazy 1996, Czaja 1999, Degorska 2000, Liro
2001, Zelazo 2001]. Potrzebne sa wielorakie przedsigwzigcia zarowno o charakterze inwe-
stycyjnym i technicznym, jak i prawnym, organizacyjno-administracyjnym oraz edukacyj-
nym [Czaja 1999, Dubel 2001, Zelazo 2001]. Wspomniani autorzy sa jednomyslni i szcze-
golnie podkreslaja rangg edukacji ekologicznej jako instrumentu, ktory moze przyczynié
si¢ w duzym stopniu do wprowadzania zasad zrownowazonego rozwoju. Potrzeby
w zakresie §wiadomosci ekologicznej nalezy realizowac nie tylko wsrod dzieci 1 mtodziezy
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na wszystkich szczeblach szkolnictwa, ale rowniez poprzez rozmaite inicjatywy lokalne
np. konkursy na najpigkniejsza zagrodeg czy ogrdd przydomowy, zbidrke surowcow wtor-
nych w postaci ztomu, opakowan plastikowych, makulatury czy szkta. Jedynie gigbokie
zmiany w $wiadomosci (zwlaszcza ludzi dorostych) oraz budowanie spoteczenstwa oby-
watelskiego posiadajacego szeroka wiedzg o otaczajacym nas §wiecie moze zagwaranto-
wac skuteczne zachowanie catosci ekosystemoéw [Czaja 1999, Degorska 2000, Dubel
2001, Kistowski 2001, Zelazo 2001].

Srodowisko przyrodnicze i jego racjonalne zagospodarowanie lezy u podstaw pla-
nowania przestrzennego zgodnego z zasadami zrownowazonego i trwatego rozwoju.
Szczegodlna rola w tym zakresie przypada samorzadom gminnym, ktore dzigki miejsco-
wym planom zagospodarowania przestrzennego wydaja decyzje prowadzace do urzadza-
nia i przeksztatcen obszaru kazdej gminy [Korzeniak 2001]. Plany te, stanowiac prawo
lokalne, sa gwarantem tadu przestrzennego, przez ktory, jak podaje Dubel [2001], rozumie
si¢ zarowno harmonijno$¢, funkcjonalnos¢, logike i czytelnosé danego terytorium,
jak réwniez jego walory estetyczne i takie gospodarowanie, ktore zachowa harmonig
z przyroda. Stad tez na gminnych wladzach samorzadowych, a takze samych mieszkan-
cach gmin spoczywa odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie bezposredniego otoczenia oraz
stan zasobow przyrodniczych i krajobrazowych; np. artykut 78 Ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz.U. nr 92 z 2004 r., poz. 880] stanowi, iz ,,rada gminy
jest zobowiazana zaktadaé¢ i utrzymywac¢ w nalezytym stanie tereny zieleni i zadrzewie-
nia”.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[Dz.U. nr 80 z 2003 r., poz. 717] zobowiazuje gming do opracowania studium uwarunko-
wan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérym uwzglednia si¢ m.in. stan
srodowiska i wymogi jego utrzymania, szczegolnie w aspekcie ochrony przyrody i krajo-
brazu kulturowego. Zdaniem Dubel [2001], opracowanie takie stanowi zatem wymierne
narzgdzie realizacji polityki przestrzennej kazdej gminy, a wnikliwa znajomo$¢ sfery przy-
rodniczej powinna by¢ istotnym sktadnikiem tego dokumentu, wykorzystywanym w spo-
rzadzaniu opracowan strategicznych (strategiach) dotyczacych dalszego rozwoju.

Jak podaja Dubel [2001], Korzeniak [2001] oraz Szulczewska [2001], odpowiednie za-
rzadzanie, usankcjonowane wiasciwymi rozwigzaniami prawnymi, w znacznym stopniu
moze si¢ przyczyni¢ do racjonalnego uzytkowania i wykorzystywania przestrzeni, w tym
zachowania cennych uktadow i powiazan przyrodniczych. Panfiluk [2003] dodaje, iz nale-
zyte prowadzenie polityki przestrzennej jest jednym z kluczowych elementéw wdrazania
trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci na szczeblu lokalnym. Przyczynia
si¢ takze do poprawy jakosci srodowiska i zachowania bioréznorodnosci.

Cymerman i inni [1992] klada duzy nacisk na ksztatltowanie krajobrazu jako czynno-
sci, ktora odbywa si¢ z mysla o jego wykorzystaniu lub odbiorze. Rozumieja przez to ra-
cjonalne i planowe oddziatywanie cztowicka badz wigkszych grup spotecznych na wy-
brane cechy oraz elementy przyrodnicze i spoteczno-eckonomiczne w kierunku opty-
malnego wykorzystania waloréw estetycznych i ekonomicznych krajobrazu oraz prze-
strzennego zagospodarowania w celu uzyskania jeszcze wyzszych wartosci dla obec-
nych i przysztych pokolen. O optymalizacji krajobrazu wspomina takze Andrzejewski
[1992], ktory wskazuje na wlasciwe okreslenie wielkosci i jakosci poszczegolnych skta-
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dowych oraz na ich wlasciwe rozmieszczenie, by mogly zachodzi¢ odpowiednie relacje
pomigdzy nimi. Podobna opini¢ prezentuje Dubel [2001], dodajac jednoczes$nie, iz narzg-
dziem do tego celu jest stosowne prowadzenie gospodarki przestrzennej.

Jak podaja Marks i Nowicki [2010], ksztaltowanie i porzadkowanie krajobrazu rolni-
czego wymagac bedzie przede wszystkim zmian w strukturze wtadania ziemia rolnicza po-
przez zakup, sprzedaz, dzierzawe, wymiang, scalanie itp. oraz korekty dotychczasowego
uzytkowania gruntow, ustalenie wiasciwych granic i powierzchni pdl uprawnych (grun-
tow ornych), fak i pastwisk, terenéw lesnych i zadrzewionych oraz innych np. uzytkow
ekologicznych czy $rodpolnych oczek wodnych.

Rolnictwo, a zwtaszcza nieodpowiednia gospodarka nawozami mineralnymi, jest jed-
nym z glownych Zrédet eutrofizacji wod. Ponadto sptywajace z pdl uprawnych wody
zardbwno powierzchniowe, jak i z systemow drenarskich, niosa z soba znaczne ilo$ci
zwiazkow organicznych, powodujac przedostawanie si¢ ich do zbiornikow wodnych
w postaci chelatow lub komplekséw mineralno-organicznych [Batazy i Ryszkowski 1992].
W zwiazku z tym wilasciwego potraktowania wymaga stosowanie melioracji, z odpo-
wiednim zrozumieniem istoty i funkcji melioracji technicznych (wodnych), ro§linnych
(fitomelioracji) i agromelioracji oraz tzw. stref buforowych zapobiegajacych migracji
sktadnikow odzywczych z pdl uprawnych do ciekow i zbiornikow wodnych [Marks i No-
wicki 2010].

PODSUMOWANIE

Z punktu widzenia zagospodarowania i ksztalttowania obszarow rolniczych Polski
oraz funkcjonowania rolniczego krajobrazu kulturowego z przedstawionych rozwazan
wynikaja wazne konkluzje.

1. Ksztaltowanie wtasciwego, kulturowego krajobrazu rolniczego w oparciu o prze-
stanki ekologiczne jest potrzeba i jednym z wymogdw wprowadzania tadu przestrzenne-
go 1 ekologicznego w poszczegodlnych regionach Polski.

2. Krajobraz ksztaltowany przez nowoczesne rolnictwo, na ktérego szczegodlna pre-
sj¢ wywiera mechanizacja prac polowych zwiazanych z uprawa roli, nawozeniem mineral-
nym i organicznym, ochrong ro$lin oraz zbiorem, charakteryzuje si¢ wzrostem regularno-
$ci ksztalttu 1 powierzchni pol oraz spadkiem liczby uprawianych gatunkéw w poszczegdlnych
gospodarstwach.

3. Jednym z czynnikow ksztattujacych réznorodno$é krajobrazu rolniczego i warun-
kujacych ciaglo$¢ rolnictwa, a tym samym trwalej rownowagi w agroekosystemach, jest
ptodozmian, ktérego funkcje ekologiczne, produkcyjne i organizacyjne sa najczgsciej nie
doceniane przez wspotczesne rolnictwo za wyjatkiem gospodarstw ekologicznych.

4. W ckosystemach polnych niezbgdna jest weryfikacja aktualnej struktury zasie-
wow 1 optymalizacja gldwnych ogniw agrotechniki poprzez: racjonalizacj¢ doboru i na-
stgpstwa gatunkéw w zmianowaniu, usprawnienie zabiegdéw nawozenia, uprawg roli,
siew — sadzenie, ochrong roslin przed agrofagami oraz zbior ziemioptodow.
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5. Do ograniczenia réznorodnosci gatunkowej agroekosystemow, zubozenia sktadu
gatunkowego dzikiej fauny i flory, wzrostu monotonii krajobrazu i uproszczenia jego
struktury przyczynia si¢, wymuszona postgpem technologicznym i technicznym, likwida-
cja miedz, drég $rédpolnych, rowdéw melioracyjnych, zadrzewien, zakrzaczen itp.

6. Objawy degradacji walorow srodowiska rolniczego (krajobrazu) przebiegaja i uwi-
doczniaja si¢ w bardzo szybkim tempie, natomiast odbudowa struktur krajobrazowych
jest procesem dlugotrwatym.

7. Nalezy zadba¢ o powszechny rozwdj §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
i realizowa¢ go nie tylko wérdd dzieci i mtodziezy na wszystkich szczeblach szkolnictwa,
ale rowniez wsrod dorostych poprzez rozmaite inicjatywy m.in. samorzadu lokalnego, or-
ganizacji rzadowych i pozarzadowych, stowarzyszen, klubow itp.
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PROGRESS IN PLANT PRODUCTION AND ITS IMPACT
ON THE AGRICULTURAL LANDSCAPE

Abstract. This paper analyses areas of conflict between the practice of modern agriculture
and the preservation, protection and the variety management of agro-ecosystems and
landscapes. The development of modern agriculture in modern times, especially accompanied
by agricultural engineering, chemicalization and production specialization, has caused
negative transformations in the geographical, natural and cultural environment. These
transformations have often caused the irreversible degradation of landscape elements.
The policy of environment protection especially concerns areas which are particularly
ecologically sensitive. However, this policy should concern agriculture on a broader
scale, which is a spatially dominant form of soil utilization which generates many
threats to biological and landscape diversity. It is necessary to develop forms
of agricultural farming which are capable of maintaining a considerable wealth of fauna
and flora and limit threats or introduce new active ways of stimulating the preservation
of the natural environment and the landscape in an intact state. Biodiversity reduction
and landscape degradation are especially visible in rural areas, which currently cover
more than 90% of the territory in Poland.

Key words: agricultural landscape, crop production, landscape shaping
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ZRODEA INFORMACJI O NAZWACH MIEJSCOWYCH
NA PRZYKEADZIE OBSZAROW LESNYCH”

Tomasz Olenderek

Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Lasy pelnia kluczowa role w krajobrazie przestrzeni wiejskiej. Jednym
z rodzajow informacji okres$lajacych ich funkcje socjalne sa nazwy miejscowe (nazwy
geograficzne, toponimy). Przedmiotem badan byly toponimy lesne, czyli nazwy obsza-
réow lesnych oraz obiektow zwiazanych z gospodarka lesna. Celem byt wybor kilkuna-
stu zbiorow danych przestrzennych (map topograficznych, map turystycznych oraz
Panstwowego Rejestru Nazw Geograficznych), a nastgpnie poréwnanie ich z punktu wi-
dzenia liczby zawartych tam toponiméw le$nych. Badaniami objgto czgsci trzech nadle-
s$nictw (Daleszyce, Pisz, Tuchola) potozonych w roznych czgs$ciach Polski. W sumie na
ich terenach znaleziono ponad 120 toponiméw, ktére podzielono na 8 kategorii. Stwier-
dzono, ze pordéwnywane zbiory danych sa zréznicowane zarowno pod wzgledem liczby,
jak i kategorii przedstawianych toponiméw lesnych. Generalnie dobre mapy turystycz-
ne, mimo mniejszej skali, zawieraja nieco wigksza liczbg tego rodzaju nazw wilasnych
niz wspotczesne mapy topograficzne.

Stowa kluczowe: toponim le$ny, mapa topograficzna, mapa turystyczna, Panstwowy
Rejestr Nazw Geograficznych.

WPROWADZENIE

Grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione zajmuja ponad 30% powierzchni Polski;
78% powierzchni lasow znajduje si¢ w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe. Znaczaca rola lesnictwa w zrownowazonym rozwoju obszarow wiej-
skich pozwala przyja¢ zatozenie, ze w ksztaltowaniu przestrzeni istotna rolg odgrywaja
sposoby zbierania, przetwarzania, analizowania i udostgpniania informacji o lasach.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Tomasz Olenderek, Katedra Urzadzania
Lasu, Geomatyki i Ekonomiki Les$nictwa, Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, 02-776 Warszawa, ul. Nowoursynowska 159, tomasz_olenderek@sggw.pl

* W artykule wykorzystano wyniki badan projektu sfinansowanego ze $rodkéw Narodowego
Centrum Nauki pt. ,,Toponimy lesne na polskich mapach topograficznych”
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Jednym z rodzajow informacji okreslajacych poziom socjalnych (spoteczno-kulturo-
wych) funkcji lasu sa odniesione przestrzennie nazwy miejscowe (nazwy geograficzne,
toponimy). Dzigki nim las przestaje by¢ anonimowym, obcym $rodowiskiem, stajac si¢
zbiorem miejsc tatwych do okreslenia i mozliwych do identyfikacji w przestrzeni, a takze
potwierdzajacych walory kulturowe i turystyczne obszaréw wiejskich. Nazwy sa istotny-
mi atrybutami elementéw krajobrazu, bedac waznym elementem geoinformacji w plano-
waniu rozwoju przestrzeni wiejskiej.

Podstawowa pozycja literatury na temat toponimow jest obszerna praca Czernego
[2011]. Autor przedstawia w niej najwazniejsze zagadnienia zwigzane z nazwami geogra-
ficznymi oraz podaje rézne ich klasyfikacje. W dalszej czg$ci monografii dokonuje ,,geo-
graficznej” interpretacji licznych teorii poswigconych nazwom wilasnym przedstawianym
od starozytno$ci az do czasow wspodtczesnych. Bardzo cenne sg réwniez liczne artykuty
Gotaskiego [np. 1994] ilustrujace przede wszystkim problemy zwigzane z przedstawianiem
nazw miejscowych na polskich mapach topograficznych w ciagu ostatnich kilkudziesig-
ciu lat. Wsrod publikacji poswigconych toponimom lesnym nalezy przede wszystkim
wyrozni¢ prace Zargby [np. 1979] dotyczace ustalania nazw dla kompleksow lesnych za-
réowno wigkszych (puszcz), jak 1 mniejszych (uroczysk). Wystgpowanie toponimow na
wybranych mapach obszarow wiejskich (na przyktadzie Kozienickiego Parku Krajobrazo-
wego) bylo juz przedmiotem badan autora [Olenderek 2011].

Przedmiotem badan opisanych w tym artykule sa toponimy le$ne (sylwanimy), czyli
nazwy obszarow lesnych oraz obicktow zwiazanych z gospodarka lesna. Celem badan
jest porownanie wybranych zbiorow danych przestrzennych: map lesnych, map topogra-
ficznych, map turystycznych oraz Panstwowego Rejestru Nazw Geograficznych z punktu
widzenia zawartosci informacji o nazwach miejscowych dla obszarow réznych komplek-
sow lesnych.

Jako obszar badan wybrano pi¢e¢ obrebéw lesnych nalezacych do trzech nadle$nictw
potozonych w réznych czesciach kraju: obrgb Swit i obreb Zalesie w Nadlesnictwie Tu-
chola (w granicach z 1988 r.) o tacznej powierzchni okoto 14 800 hektarow, obrgb Pisz
w Nadles$nictwie Pisz (w granicach z 1994 r.) o powierzchni okoto 10 000 hektarow oraz
obreb Daleszyce i1 obreb Marzysz w Nadlesnictwie Daleszyce — potozonym na poludnio-
wy wschdd od Kiele (w granicach z 2007 r.), o tacznej powierzchni okoto 8700 hektarow.
Wszystkie wymienione obszary wchodza w sktad lesnych kompleksow promocyjnych
(LKP). Badaniami obj¢to zasadniczo grunty nalezace do Lasow Panstwowych, chociaz
brano tez pod uwage np. bezposrednio do nich przylegajace drogi lub tereny dawnych
le$niczowek.

MATERIAL. BADAWCZY

Zebrane materiaty podzielono na cztery grupy: mapy lesne, mapy topograficzne,
mapy turystyczne oraz Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych.

Do zbioru map lesnych wybrano mapy przegladowe w skalach 1:20 000 lub 1:25 000
wymienionych wezesniej obregboéw lesnych. Na mapach tych oznaczonych jest stosun-
kowo niewiele toponimoéw. Z reguly jest to nazwa nadles$nictwa i obrgbu (w gltowce
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mapy), a takze nazwy komplekséw lesnych (uroczysk) — to ich przedstawienie byto pod-
stawowym kryterium doboru map. Mnigej istotne byly tutaj inne kategorie nazw miejsco-
wych: np. lesniczowek (wystgpujace na mapach obszaru Tuchola) oraz miejscowosci lub
rzek. Na ogo6t mapy lesne nie byly porownywane z innymi zbiorami danych, poniewaz
nie stanowia samodzielnych opracowan. Wchodza w sktad operatu urzadzania lasu, sta-
nowiac zaledwie drobna czg$¢ tego dokumentu.

Do zbioru map topograficznych wybrano mapy w skali 1:10 000 (wykonane w ukta-
dach wspotrzednych 1965 oraz 1992), w skali 1:25 000 (w uktadzie 1965), w skali 1:50 000
(w uktadach 1942, 1992 oraz UTM) oraz w skali 1:100 000 (w uktadzie 1980). Niektore
z nich pokrywaja obszar badan jedynie czgSciowo. Mapy 1:10 000 w uktadzie 1992 oraz
1:50 000 w uktadzie UTM sa dostgpne tylko dla obszaru Daleszyce oraz dla obszaru
Pisz. W przypadku czg$ci map do badan wykorzystywano papierowa ich wersjg, w przy-
padku mapy 1:10 000 w uktadzie 1992 oraz map w uktadach 1965 i 1980 wykorzystano
strong internetowa geoportal.gov.pl. Stad wynika brak dostgpu do mapy 1:10 000
w uktadzie 1965 dla tych terenow, dla ktorych opracowano mapg w uktadzie 1992. Istot-
na jest stosunkowo duza rozpigtos¢ czasu wydania wybranych do analiz map: od lat 50.
1 60. (mapa w ukladzie 1942), przez lata 70. i 80. (mapy w uktadach 1965 i 1980), az po
lata 90. i pierwsza dekade XXI wieku (mapy w uktadach 1992 i UTM).

Do zbioru map turystycznych wybrano mapy w trzech skalach. W skali 1:60 000 dla
kazdego z trzech obszaréw badawczych wydato mapg inne wydawnictwo, odpowiednio:
Compass (obszar Daleszyce), Eko-Karpio (obszar Tuchola) i ExpressMap (obszar Pisz).
W skali 1:75 000, w ktoérej opracowanych zostato najwigcej map, do badan wybrano
mapy wydawnictwa Demart. Opracowania w skali 1:100 000 to ,,przyrodnicze” mapy le-
$nych komplekséw promocyjnych, zlecone do wykonania przez Lasy Panstwowe firmie
Compass (obszar Daleszyce) oraz Digikart (obszary Tuchola i Pisz). Mapy te charaktery-
zuja si¢, w stosunku do map topograficznych, bardziej aktualna treécia; wszystkie zosta-
ty wydane w ciagu ostatnich kilku lat.

Ostatnim zrodtem danych jest Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych (PRNG).
W artykule wykorzystano jedynie nazwy wyswietlane na stronie internetowej geopor-
tal.gov.pl na tle wybranych map topograficznych. Dla kazdej z tych nazw dostgpny jest
(odptatnie) zestaw atrybutow okreslajacych m.in. doktadne ich potozenie oraz kategorig.
Informacje o zasobach rejestru i postgpach w ich aktualizacji mozna znalez¢ na stronach
internetowych Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

METODYKA

Na pokrywajacych obszar badawczy mapach topograficznych, turystycznych oraz
w PRNG odnaleziono tacznie 122 toponimy lesne, ktore podzielono na dziewig¢ nastgpuja-
cych kategorii: lasy (2 toponimy), las (3), czg$¢ lasu (31), uzytek nielesny (6), obszar
ochrony przyrody (10), lesniczowka (46), obiekt infrastruktury gospodarczej (7), obiekt tu-
rystyczny (4) oraz szlak turystyczny (13). Dokladniejsza charakterystyke kategorii przed-
stawiono w dalszej czgsci tekstu. Ze wzgledu na cechy wykorzystanych materialow (map),
przyjety podziat odbiega od stosowanego w PRNG podziatu na klasy oraz rodzaje.
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Dla kazdej kategorii okreslono, na jakich mapach oznaczane sa tego rodzaju obiekty.
Obliczono takze ,,czestos¢ ogodlna kategorii”, liczong jako procent sumy toponiméw da-
nej kategorii wystgpujacych na wszystkich mapach w stosunku do iloczynu liczby topo-
nimow danej kategorii (podanej wczesniej) oraz liczby map. Sposroéd zbioru map wy-
laczano opracowania, na ktérych dana kategoria toponimow nie byla oznaczana.
Na koncu opracowania policzono réwniez wartosci ,,czgstosci zrodtowej ogdlnej” jako
procent liczby wszystkich toponiméw odnalezionych na arkuszach danej mapy w sto-
sunku do podanej wezesniej liczby 122 toponimow znalezionych na wszystkich mapach.

Dla wybranych kategorii, charakteryzujacych si¢ odpowiednio duza liczba toponi-
moéw (czgsé lasu, lesniczowka), okreslono ,,czesto$¢ zrodlowa kategorii” wystgpowania
toponimoéw na danej mapie (zbiorze danych). Warto$¢ ta byla liczona jako procent liczby
toponimow danej kategorii odnalezionych na okreslonej mapie w stosunku do podanej
wczesniej liczby toponimow tej kategorii znalezionych na wszystkich mapach.

Dla tych samych dwoch kategorii okreslono rowniez ,,czgsto$¢ regionalna kategorii”
wystgpowania toponimow na terenie poszczegolnych obszarow badawczych. Warto$¢ ta
byta liczona jako procent sumy toponiméw danej kategorii wystgpujacych na wszyst-
kich mapach tego obszaru w stosunku do iloczynu liczby toponimoéw danej kategorii
wystepujacych na danym obszarze i liczby map dostgpnych dla danego obszaru. Po-
dobnie jak w przypadku obliczania czgstosci ogolnej kategorii, ze zbioru map dostep-
nych dla danego obszaru wylaczano opracowania, na ktorych dana kategoria toponi-
mow nie byta oznaczana.

Pozostate sze$¢ kategorii, charakteryzujace si¢ znacznie mniejsza liczba toponimow,
opisano bardziej ogélnie. Badano ponadto, czy w poblizu istnieja inne obiekty o tej sa-
mej nazwie (najczesciej byly to miejscowosci, rzadziej obiekty fizjograficzne), co moglo-
by wskazywa¢ na jej pochodzenie. Analizowano tez problemy zwiazane z ochrong topo-
nimdéw, wyrdzniajac nazwy wystepujace najrzadziej lub niewymienione w bazie PRNG.
Zwrocono takze uwage na zjawisko roznego nazywania tych samych obiektow.

WYNIKI BADAN ORAZ ICH INTERPRETACJA

Wyniki przeprowadzonych badan opisano wedtug ustalonych kategorii obiektow po
przyporzadkowaniu kazdej z nich kolejnego numeru.

1. Obszar nalezacy do kategorii ,,lasy” odpowiada zbiorowi kompleksow lesnych roz-
mieszczonemu na wigkszym obszarze. Do pierwszej grupy obszarow tej kategorii moga
naleze¢ lesne jednostki administracyjne, np. nadlesnictwa, lesne kompleksy promocyjne
lub regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych. Sposréd badanych map, nazwy nadle-
$nictw oznaczane byly na mapach lesnych oraz mapach LKP, nazwy obrgbdw jedynie na
mapach lesnych, zas§ nazwy LKP jedynie na mapach tych kompleksow. Nazwy tej grupy
nie sa w ogble umieszczane ani w PRNG, ani na mapach topograficznych, ani na stan-
dardowych mapach turystycznych. Pochodza najczgsciej od nazw miejscowosci.

Do drugiej grupy w ramach kategorii ,,lasy”, naleza zbiory kompleksoéw lesnych, wy-
rozniane wspolna nazwa ze wzgledu na tradycj¢ lub specyficzny charakter funkcjonalny,
ale niemajace charakteru administracyjnego, np. bory, puszcze itp. Na prawie wszystkich
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badanych mapach topograficznych oraz turystycznych (poza jedna) nazwy Bory Tu-
cholskie i Puszcza Piska zostaly umieszczone, za$ na mapach LKP — jedynie w tytutach
map.

2. Kategoria ,,las” jest kategoria podstawowa. Odpowiada kompleksowi lesnemu,
czyli obszarowi charakteryzujacemu sig jednolitym sposobem wtadania. Moze by¢ to ob-
szar nalezacy do Laséw Panstwowych (tzw. uroczysko), samorzadu (np. las miejski) lub
wlascicieli prywatnych. Poszczegdlne ,.lasy” moga sasiadowac ze soba. Obszary tej ka-
tegorii oznaczane sa gtownie na mapach lesnych, a i to nie na mapach wszystkich nad-
lesnictw. W sumie na mapach lesnych trzech obszaréw badawczych znaleziono 63 na-
Zwy ,,lasow” (czyli uroczysk). Nie brano tu pod uwagg czgstych przypadkow uzupet-
niania dodatkowo nazw cyframi, np. Kwik I, Kwik I, Kwik III itd., natomiast uwzglednio-
no okres$lenia typu ,.kompleks gtowny”, traktujac je jako kompleksy gléwne obrebow,
na przyktad ,,Kompleks gltéwny obrgbu Zalesie”. W 52 przypadkach (ponad 80%) topo-
nimy te pochodzity od nazw pobliskich miejscowosci, przy czym wyrazne bylto tu zrdzni-
cowanie regionalne (Tuchola — ponad 90%, Daleszyce — ponizej 60%). W siedmiu przy-
padkach toponimy pochodzily od nazw obiektow fizjograficznych: gér (Daleszyce),
wysp (Pisz) oraz jeziora (Tuchola). W czterech przypadkach nie znaleziono w sasiedz-
twie innego obiektu o tej samej nazwie.

Sposrod opisanego zbioru nazw laséw na mapach topograficznych oraz turystycz-
nych znaleziono zaledwie trzy nazwy. Wystapily one tylko na obszarze badawczym Pisz.
Zostaty opisane na wszystkich mapach z wyjatkiem mapy topograficznej 1:100 000.

3. Obszar kategorii ,,cz¢$¢ lasu” odpowiada czgsci obszaru kategorii ,,las”. Powinny
by¢ to grunty rzeczywiscie porosnigte lasem (drzewostan). Nazwy te umieszczone sa
w PRNG, na mapach turystycznych i na wigkszosci map topograficznych (z wyjatkiem
mapy 1:100 000), natomiast nie umieszczono ich na mapach lesnych. W sumie znalezio-
no 31 takich nazw. Czgsto$¢ ogolna kategorii wyniosta nieco ponad 60%, a czgsto$¢ zro-
dlowa tej kategorii jest zroznicowana. Prawie wszystkie nazwy (poza jedng) wymieniono
w PRNG. Okoto 80% nazw opisano na obu mapach topograficznych w uktadzie 1992
oraz na mapie turystycznej 1:60 000. Kolejne miejsca zajelty mapy topograficzne w ukta-
dzie 1965 z wynikami: 70% — mapa 1:25 000 i 60% — mapa 1:10 000 i mapa 1:50 000
w uktadzie UTM z wynikiem 50%. Po okoto 40% nazw umieszczono na mapie turystycz-
nej 1:75 000 oraz na mapie LKP. Pozostate dwie mapy topograficzne wypadly duzo stabie;.
Niecate 20% umieszczono na mapie 1:50 000 w uktadzie 1942, za$ na mapie 1:100 000
w uktadzie 1980 znalazta si¢ tylko jedna nazwa.

Sposréd catego zbioru nazw ,,czgsci lasow” najwigeej, bo az 24 (prawie 80%), wystg-
powato w Daleszycach. Czgsto$¢ regionalna kategorii dla wszystkich obszaréw jest bar-
dzo zblizona i wynosi od 60% (Daleszyce i Pisz) do 65% (Tuchola). Najwigksze rdznice
wystepuja na mapie topograficznej 1:25 000, na ktorej brakuje nazw na obszarze badaw-
czym Tuchola, oraz na mapach LKP, gdzie zdecydowanie najmniej nazw przedstawiono
na obszarze Daleszyce (opracowanym przez inne wydawnictwo).

W wigkszo$ci nazwy ,,czgsci lasow” sa oryginalne. Bardzo niewiele z nich pochodzi
od innych toponiméw: nazw miejscowosci (5) lub gor (3). Jedna nazwa pochodzi od na-
zwiska (Uroczysko Wyczotkowskiego). Najrzadziej sposrod wszystkich nazw tej katego-
rii, tylko raz, wystapita nazwa Popowka (w PRNG). Po dwa razy opisano nazwe¢ dawnej
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osady Gajki (w PRNG oraz na mapie 1:50 000 w uktadzie 1942) oraz nazw¢ Duzy Bor (je-
dynie na obu mapach firmy Compass). Nazwa ta nie jest zagrozona, gdyz w PRNG oraz
na innych mapach mozna znalez¢ potozona w poblizu osadg o tej samej nazwie.

Roéznice w nazywaniu tych samych obiektow moga polegac¢ na innym zapisic nazwy,
np. Porgba Morawiecka i Porgba Morawicka. Czg$ciej zdarza si¢ dodawanie rzeczownika
przed nazwa, np. Las Struga lub Uroczysko Piekietko. Ogolnie postgpuje si¢ tak na ma-
pach w najwigkszych skalach (bo jest na nich wigcej miejsca) lub na mapach, na ktérych
umieszcza si¢ mniej nazw (mapy topograficzne 1:50 000 w uktadach 1942 i UTM). Nie
postgpuje si¢ tak natomiast w PRNG (gdzie kategoria obiektu umieszczona jest w tabeli
atrybutow) ani na mapie 1:50 000 w uktadzie 1992 (cechujacej si¢ duza liczba nazw
i mniejsza skalg). Wyjatkami sa toponimy typu Las Wolski, gdzie drugi czton nazwy jest
przymiotnikiem. Wtedy wersja taka wystgpuje juz we wszystkich zrédtach.

Odrgbnym problemem jest kwalifikacja obiektow tego typu. Czy Las Wolski jest czg-
Scig lasu czy tez lasem? Wydaje sig, ze gdy teren ten ma odrgbnego wilasciciela, nalezy
zaliczy¢ go do kategorii ,,las”. Jezeli za$ stanie si¢ on czg$cia nazwanego juz kompleksu
nalezacego do Lasoéw Panstwowych, wtedy powinna zmieni¢ si¢ rowniez jego kategoria.

Specyficzny sposob umieszczania nazw na mapach lesnych moze by¢ zwiazany z ich
trescia: bardzo bogata na gruntach Lasow Panstwowych i bardzo uboga na pozostatych
obszarach, na powierzchni ktérych tatwo umiesci¢ jest nazwy komplekséw lesnych. Dla
lesnikow najwazniejszy jest podziat lasu na oddziaty i wydzielenia (drzewostany) oraz
opisy ich cech. Dlatego na swoich stuzbowych mapach nie opisuja juz oni nazw czesci
tych kompleksoéw. Na ogdlnie dostgpnych mapach topograficznych i turystycznych
umieszcza si¢ na obszarach lesnych wzglgdnie niewiele szczegotow sytuacyjnych i dla-
tego jest tam wigcej miejsca na toponimy. Istotnym problemem moze by¢ tez brak odpo-
wiedniej wymiany informacji migdzy kartografami a le$nikami.

4. Do kategorii ,,uzytek nielesny” zaliczono obszary o charakterze nieleSnym lub czg-
sciowo pokryte lasem, ale znajdujace si¢ na gruntach nalezacych do Lasow Panstwo-
wych. Wsrdd nich znaleziono dwa bardzo niewielkie obszary majace rangg samodziel-
nych uroczysk — opisano je jedynie na mapach lesnych. Pozostate siedem to obszary
o tej samej randze, co ,,cze$¢ lasu”, ale nie porosnigte lasem. Wigkszo$¢ z nich (poza
jednym) stanowia tereny zabagnione, niektore sa pozostato§ciami po dawnych jeziorach.
Zadnego z tych obszaréw nie opisano na mapie leéne;.

Czgstosé ogolna kategorii dla uzytkéw niele$nych wynosi ponad 70%, czyli nieco
wigcej niz w przypadku kategorii ,,cze$¢ lasu”. Prawie wszystkie toponimy (6) znajduja
si¢ na obszarze badawczym Tuchola. Najrzadziej umieszczany jest toponim ,,Ladowisko”
(jedyny niezwiazany z terenami podmoktymi) — znaleziono go tylko w PRNG oraz na ma-
pie LKP. Na wigkszosci map topograficznych opisano pig¢ lub sze$¢ nazw uzytkow nie-
lesnych, a na mapach turystycznych trzy lub cztery nazwy. Na dwoch mapach topogra-
ficznych (1:50 000 w uktadzie UTM oraz 1:100 000) opisano tylko po jednej nazwie.
Jeden toponim pochodzi od nazwy miejscowosci, pozostate nic maja swoich odpowied-
nikoéw wérdd innych, oznaczonych na mapach obiektéw. W kilku przypadkach nazwy
tych samych obiektow na mapach nieco rdznia si¢ od siebie.

5. Do kategorii ,,obszar ochrony przyrody” zaliczono nazwy 10 obiektow: obszaru Na-
tura 2000 (1), parkow krajobrazowych (3) oraz rezerwatow przyrody (6). Nazw tej kategorii
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nie umieszcza si¢ w bazie PRNG. Czgstos¢ ogodlna kategorii wynosi 50% (nie liczac
PRNG), ale na mapach topograficznych wynosi ona tylko 25%, natomiast na mapach tu-
rystycznych — ponad 90% (a gdyby nie uwzgledniaé obszaru Natura 2000, byloby na-
wet 100%). Warto jednak zaznaczy¢, ze badane byly wylacznie nowe mapy turystyczne,
a nie wszystkie obszary chronione istnialy dawniej. Potwierdza¢ to moze fakt, Zze spo-
$réd map topograficznych najwigcej nazw obszardw chronionych oznaczono na mapach
najnowszych. Wszystkie nazwy obiektéw chronionych pochodza od innych toponimow.

6. Kategoria ,,le$niczowka” roéwniez nalezy do najbardziej zmiennych, jednak o ile ob-
szarow zwiazanych z ochrona przyrody na ogoét przybywa, to w przypadku lesniczéwek
sytuacja jest znacznie bardziej skomplikowana. Mamy tutaj do czynienia ze zmianami:
potozenia (kiedy lesniczowke sprywatyzowano, a nowa pojawia si¢ w blizszej lub dalszej
odlegtosci od niej), funkcji (kiedy gajowka zamienia si¢ w lesniczowke, a lesniczowka
w siedzibg nadles$nictwa) i nazwy (kiedy zmianie ulega nazwa le$nictwa). Dodatkowo sy-
tuacja komplikuje si¢ w przypadku obiektoéw, ktorych nazwy sa identyczne z nazwami
pobliskich miejscowosci. Na mapach topograficznych nie sa one wtedy opisywane,
cho¢ fakt istnienia le$niczowki w terenie pokazuje si¢ za pomoca odpowiedniego znaku.

Do tej kategorii zaliczono stosunkowo duzo, bo az 46 nazw obiektow, chociaz na
pewno wszystkie nie mogly formalnie funkcjonowaé w jednym czasie. Stad zapewne czg-
sto$¢ ogolna kategorii wynosi tylko nieco ponad 50%. Wartosci czgstosci zrodlowej ka-
tegorii byly malo zréznicowane. Najwigcej nazw, okoto 60%, byto w PRNG, na dwoch
mapach turystycznych 1:60 000 i 1:75 000 oraz na obu mapach topograficznych w ukta-
dzie 1992. Nieco mniej, 55%, byto na mapie 1:50 000 UTM, po okoto 50% — na mapie
LKP, mapie 1:50 000 w uktadzie 1942 oraz na mapach 1:10 000 i 1:25 000 w uktadzie 1965.
Najmniej obiektow tej kategorii (40%) oznaczono na mapie topograficznej 1:100 000
w uktadzie 1980.

Zachowano stosunkowo duza rdwnowage regionalnag w zakresie liczby nazw le$ni-
czowek: na trzech obszarach opisano ich 13—18. Wartosci czgstosci regionalnej kategorii
sa juz bardziej zréznicowane. Najczesciej opisywano lesniczowki w Tucholi (75%), rza-
dziej w Piszu — 50%, najrzadziej za§ w Daleszycach (tylko 30%). By¢ moze wynika to
z wigkszego rozproszenia kompleksow lesnych w Goérach Swigtokrzyskich, czego skut-
kiem jest wigksze prawdopodobienstwo, ze w poblizu le$niczowki znajdzie si¢ miejsco-
wosC o tej samej nazwie. Inna przyczyna moga by¢ czgstsze zmiany wilasnosciowe lub
administracyjne na tym obszarze, przez co dany obickt faktycznie wystepuje w terenie
w krotszym czasie. Zréznicowanie regionalne widoczne jest takze w zakresie pochodze-
nia nazw. W Daleszycach od nazw innych obiektéw pochodzi okoto 90% toponimow,
w Tucholi okoto 50%, za$ w Piszu zaledwie okoto 30%. Wynika¢ to moze z wyraznych
roznic w zakresie liczby toponiméw w réznych regionach kraju.

Osiem lesniczowek opisano na mapach tylko raz. Byly to dwie starsze mapy: mapa
1:50 000 w uktadzie 1942 i mapa 1:25 000 w uktadzie 1965. Nazwy te sa wymienione row-
niez w PRNG, ale jako nazwy miejscowosci, a nie lesniczowek. Nazwy dwoch gajowek
odnalez¢ mozna tylko w PRNG. Osiem innych nazw lesniczowek w ogoéle nie znalazto si¢
w zasobie PRNG. Prawdopodobna przyczyna takiego stanu rzeczy jest to, ze zasob ten
nie zostal w tym zakresie oparty na aktualnych danych. Pojawily si¢ one bowiem znale-
zione na mapach najnowszych. Roznice w nazwach tych samych obiektéw wynikajace
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z przyczyn, o ktérych wspomniano wczesniej, sa w przypadku tej kategorii dosy¢ znacz-
ne i dotycza w sumie ponad 30% obiektow.

7. Toponimow zaliczonych do grupy ,,obiekt infrastruktury lesnej” jest niewiele (tyl-
ko siedem), ale sa one bardzo réznorodne. Znaleziono nazwy trzech sktadnic drzewa,
dwoch drog, jednego mostu i jednej szkotki lesnej (na mapie LKP). Czgstos¢ ogolna ka-
tegorii jest bardzo niska, wynosi tylko okoto 30%. Zadnej z nazw nie znaleziono w Dale-
szycach. Tylko jedna figuruje w bazie PRNG. Sposréd pozostatych najczesciej pokazy-
wane byly nazwy droég. Sktadnice drzewa o nazwach Osowo, Minsko i Zatoka pokazano
jedynie na mapach topograficznych w uktadzie 1965 — w skali 1:10 000 i 1:25 000. Mozna
je zatem zaliczy¢ do grupy nazw zagrozonych.

8. Do kategorii ,,obiekt turystyczny” zaliczono tylko cztery nazwy — dwie nazwy gla-
z6w narzutowych oraz dwie nazwy obozowisk partyzanckich oddziatéw Armii Krajowe;j.
Oznaczono je na mapach turystycznych oraz w bazie PRNG (tylko glazy narzutowe).
W odniesieniu do tych zrodet danych czgsto$é ogodlna kategorii wynosi 50%. Toponimy
te nie byly oznaczone na zadnym zbadanym arkuszu mapy topograficzne;.

9. Do kategorii ,,szlak turystyczny” zaliczono nazwy szlakéw pieszych, rowerowych oraz
nazwg¢ Sciezki edukacyjnej. Znaleziono w sumie 13 takich toponiméw, w tym az 11
w Tucholi. Umieszczano je tylko na mapach turystycznych 1:60 000 i 1:75 000 oraz na mapie
topograficznej 1:10 000 w ukladzie 1992. Kazdy z obiektow zostal zatem opisany najwyzej raz
lub dwa razy. Nie oznaczano ich na pozostatych mapach topograficznych, na mapach LKP,
brak ich takze w bazie PRNG. Czgstos¢ ogolna kategorii jest wysoka i sigga 70%. Nazwy te
byly zdecydowanie najdhuzsze sposrod wszystkich odnalezionych toponimow.

Ogolnie, we wszystkich o$miu kategoriach znalazty si¢ 122 nazwy. Wartos$ci czgsto-
$ci zrédtowej ogodlnej dla poszczegdlnych map sa zréoznicowane. Najwigcej, bo okoto
70% (122 to 100%), mozna znalez¢ na mapach turystycznych 1:60 000. Podobna liczbg,
okoto 60% nazw, mozna znalez¢ w bazie PRNG, na mapach 1:10 000 i 1:50 000 w uktadzie
1992 oraz (najmniej) na mapach turystycznych w skali 1:75 000. Okoto 50% nazw za-
mieszczono na mapach topograficznych 1:10 000 i 1:25 000 w uktadzie 1965, na mapie
1:50 000 w uktadzie UTM oraz na mapach LKP. Znacznie mniej nazw znalazlo si¢ na
dwoch najstarszych mapach topograficznych — na mapie 1:50 000 w uktadzie 1942 (okoto
30%) oraz na mapie 1:100 000 (okoto 20%).

PODSUMOWANIE

Niewysokie wartosci czgstosci zrodtowej ogolnej dla niektorych map braty si¢ m.in.
stad, ze z zalozZenia nie oznaczano na nich catych kategorii obiektow. Na wigkszosci map
topograficznych nie oznaczano nazw obiektow i szlakow turystycznych, w PRNG brak
nazw obiektow zwiazanych z ochrona przyrody oraz nazw szlakow. Najstabiej pod tym
wzgledem wypadta mapa topograficzna 1:100 000 w uktadzie 1980, na ktorej sposrod bada-
nych kategorii oznaczano praktycznie tylko nazwy wigkszych obszaréw lesnych oraz lesni-
czowek. Wartos$ci czgstosci wystgpowania poszczegodlnych kategorii toponimow trudno
jest ze soba poréwnywacé ze wzgledu na bardzo roézna ich liczebnos¢. Dla najliczniejszych
kategorii — ,,czg$¢ lasu” 1 ,,le§niczéwka” warto$ci te wynosza odpowiednio 60% oraz 50%.
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Wybrane mapy turystyczne, mimo mniejszej skali, pod wzglgdem liczby zamieszcza-
nych toponimow lesnych wypadty lepiej od map topograficznych, chociaz gdy odrzuci-
my starsze mapy sprzed 1990 r., rdznice te stana si¢ mniej wyrazne. Nie powinno to dzi-
wi¢. Wszak celem mapy topograficznej jest w tym przypadku ,,jedynie” orientacja
w terenie, za$ celem mapy turystycznej jest takze zachgcenie turysty do odwiedzenia
znajdujacych si¢ w nim ciekawych miejsc. Umieszczenie oryginalnej nazwy na mapie
zwraca uwagg jej uzytkownika na opisany obiekt.

Na stosunkowo duze zréznicowanie zrodet w zakresie liczby umieszczonych nazw na-
ktada si¢ zr6znicowanie regionalne. Najprawdopodobniej jest to skutkiem zrdznicowania
liczby wystepujacych w terenie nazw (czy raczej nazwanych miejsc). Moze to wynikaé
z uwarunkowan regionalnych (np. kategoria czg$¢ lasu w Daleszycach) lub nawet z uwa-
runkowan lokalnych (np. kategoria szlaki turystyczne w Tucholi). Dotyczy to jednak
tylko niektorych kategorii nazw; w innych przypadkach ich zaggszczenie jest podobne
(np. kategoria lesniczowki). W przypadku wigkszosci kategorii trudno jest jednak o ja-
kie$ glebsze wnioski, ze wzgledu na matq liczbg znalezionych toponimow. Badania nalezy
zatem kontynuowac, ale w oparciu o wigksza liczbg obszaré6w badawczych.

Mimo niewielkiej czgstosci umieszczania na mapach niektorych kategorii nazw, stosun-
kowo niewiele z nich mozna uznaé¢ za nazwy zagrozone ,,zapomnieniem”. Duza w tym za-
stuga zasobu PRNG. Warto podkresli¢, ze umieszczenie nazwy w tym zasobie znacznie
zwigkszy szansg na jej ochrong, nawet jezeli zmieni ona tam swoja kategori¢ (np. ,,las”
zmieni¢ si¢ moze w ,,cz¢$¢ lasu” lub ,,lesniczowka” w ,,miejscowos¢”). Dlatego wazne jest,
aby wzbogacac¢ rejestr o nowe kategorie toponimow (np. nazwy zwiazane z ochrona przy-
rody) i aby stale go aktualizowac. Nalezy takze uzupetnia¢ go o toponimy historyczne, dzi-
siaj juz nieuzywane, ale oznaczane na starszych mapach topograficznych i lesnych.

Na zakonczenie nalezy zastrzec, ze wszystkie spostrzezenia odnosza si¢ do zbioru
nazw, ktore przynajmniej raz zostaly zapisane na ktorej$ z badanych map. Na podstawie
dokonywanych szacunkéw mozna podejrzewac, ze w przypadku toponiméw lesnych jest
to mniejsza czg§¢ nazw uzywanych przez spotecznos$ci lokalne: lesnikéw lub innych
mieszkancow wsi. Stanie si¢ to jednak tematem jednej z kolejnych publikacji.
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‘Wykaz map
Mapy lesne:
Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej oddziat w Toruniu.

Mapa przegladowa drzewostandw Nadle$nictwa Daleszyce, obrgby Daleszyce i Marzysz, stan
na 1.01.2007, skala 1:20 000, Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Les$nej, oddziat w Radomiu.
Mapa przegladowa Nadle$nictwa Pisz, obrgb Pisz, stan na 1.01.1994, 1:20 000, Biuro Urzadza-

nia Lasu i Geodezji Le$nej, oddziat w Biatymstoku.

Mapa przegladowa Nadlesnictwa Tuchola, obrgby Swit i Zalesie, stan na 1.01.1988, 1:25 000,

Urzadzania Lasu i Geodezji Les$nej, oddziat w Bialymstoku.

Mapy turystyczne:

Bory Tucholskie, 2011, 1:75 000, Wyd. Demart, Warszawa.

Gory Swiqtokrzyskie, 2008, 1:75 000, Wyd. Demart, Warszawa.

Gory Swiqtokrzyskie, 2011, 1:60 000, Wyd. Compass, Krakow.

LKP ,,Bory Tucholskie”, 2003, 1:100 000, Wyd. Digikart, Olsztyn.

LKP ,,Puszcza Piska”, 2003, 1:100 000, Wyd. Digikart, Olsztyn.

LKP ,,Puszcza Swiqtokrzyska”, 1:100 000, Wyd. Compass, Krakow.

Tucholski Park Krajobrazowy, 2008, 1:60 000, Wyd. Eko-Karpio, Gdansk.

Wielkie Jeziora Mazurskie, 2010, 1:75 000, Wyd. Demart, Warszawa.

Wielkie Jeziora Mazurskie, 2011, 1:60 000, Wyd. ExpressMap, Warszawa.

Mapy topograficzne:

Mapa 1:50 000, uktad 1992, 12 arkuszy z lat 1996-2005, Gtéwny Geodeta Kraju.

Mapa 1:50 000, uktad 1942, 12 arkuszy z lat 1959-1971, Sztab Generalny Wojska Polskiego.

Mapa 1:50 000, uktad UTM, 4 arkusze z lat 20032006, Gtowny Geodeta Kraju, Sztab General-
ny Wojska Polskiego.

Korzystano réwniez z map topograficznych 1:10 000, 1:25 000 w uktadzie 1965, mapy
topograficznej 1:100 000 w uktadzie 1980 oraz mapy topograficznej 1:10 000 w uktadzie
1992, wydanych przez Gtownego Geodete Kraju (Glowny Urzad Geodezji i Kartografii),
dostgpnych na stronie internetowej www.geoportal.gov.pl

SOURCES OF INFORMATION ABOUT LOCAL NAMES USING FOREST AREAS
AS AN EXAMPLE

Abstract. Forests play a key role in the rural area landscape. One of the types of information
which determines their social function are local names (geographical names, toponyms).
The research was focused on forest toponyms — the names of forest areas and objects related
to forest management. The aim was to choose several sets of spatial data (topographic maps,
tourist maps, forest maps and the State Register of Geographical Names) and then to
compare them in terms of the number of forest toponyms they contain. The study area
covers three forest districts (Daleszyce, Write, Tuchola) located in different parts of Poland.
In total, more than 120 toponyms were found, which were divided into 8 categories. It was
found that the compared sets of data are diverse both in terms of the number and categories
of presented forest toponyms. Generally, good tourist maps, despite their smaller scale,
include a slightly larger number of such names than modern topographical maps.

Key words: forest toponym, topographic map, tourist map, forest map, State Register
of Geographical Names.
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NAKEADY INWESTYCYJNE NA OCHRONE SRODOWISKA
OBSZAROW WIEJSKICH NA PRZYKL.ADZIE
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adam Pawlewicz, Katarzyna Pawlewicz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Jako$¢ srodowiska przyrodniczego w Polsce, w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi, mozna scharakteryzowa¢ jako wzglednie wysoka. Wplywa na to
fakt, ze wystgpuje wiele obszaro6w o korzystnych walorach przyrodniczych, relatywnie
maty areal zdegradowanych gleb oraz tradycyjny wiejski krajobraz. W zwiazku z tym
naktady na bezposrednia ochrong srodowiska byly w przesztosci minimalizowane. Jed-
nakze nasilajaca sig¢ presja antropogeniczna wzmaga niepokojace zmiany w Srodowisku.
Jest to wynik przede wszystkim rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz niekontrolowa-
nego konsumpcjonizmu nieskorelowanego ze swiadomoscia ekologiczna. Realizacja celow
ochrony $rodowiska wymaga zatem ponoszenia okreslonych, niekiedy bardzo wysokich
naktadow, szczegolnie na obszarach wiejskich. Celem artykutu jest przedstawienie zmian
w poziomie naktadéw inwestycyjnych na ochrong $§rodowiska obszaréw wiejskich na
przyktadzie wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz wskazanie gtownych efektow
rzeczowych tych dziatan. W analizie danych wykazano, ze na obszarach wiejskich woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego obserwuje si¢ wysoka dynamike inwestycji w $rodki
trwale stuzace ochronie $rodowiska, co powoduje przyrosty efektow rzeczowych, gtow-
nie takich jak oczyszczalnie $ciekow i sie¢ kanalizacyjna.

Slowa kluczowe: naklady inwestycyjne na ochrong srodowiska, obszary wiejskie,
wojewodztwo warminsko-mazurskie

WSTEP

Rozwoj obszarow wiejskich jest determinowany wieloma czynnikami, ktore maja cha-
rakter ztozony i wieloznaczny. Nasilajaca si¢ presja antropogeniczna powoduje niepoko-
jace zmiany w przyrodniczym otoczeniu cztowieka. Wynika to przede wszystkim z rozwoju
spoteczno-gospodarczego, przewaznie nieskorelowanego ze swiadomym pod wzgledem
ekologicznym postgpowaniem zaréwno decydentdw, jak i konsumentow. Implikuje to, ze
realizacja celow polityki ekologicznej wymaga ponoszenia odpowiednio wysokich nakladdw.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Adam Pawlewicz, Katedra Agrobiznesu
i Ekonomii Srodowiska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, pl. Lodzki 2,
10-727 Olsztyn, e-mail: adampawl@uwm.edu.pl
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Rownoczesnie cztonkowstwo Polski w Unii Europejskiej wymusza zwigkszanie $rod-
koéw finansowych na realizacjg tych celow, ktore wynikaja z zobowiazan akcesyjnych.
Z drugiej strony umozliwia ono jednostkom samorzadowym, przedsigbiorcom, instytu-
cjom publicznym oraz organizacjom pozarzadowym pozyskiwanie wsparcia finansowego
na realizowanie projektow zwiazanych z ochrong $rodowiska z funduszow wspolnoto-
wych.

Aby osiagna¢ konstytucyjny cel! — zréownowazony rozwéj, nalezy dziatania w sfe-
rach gospodarczej i spotecznej potaczy¢ z dziataniami zmierzajacymi do ochrony srodo-
wiska, ktore powinny by¢ trwalym elementem procesu rozwoju. Ochrona i restytucja
bioréznorodnosci stanowia niezbgdne dziatania w kierunku bardziej zréwnowazonej go-
spodarki. Srodowisko przyrodnicze jest dobrem wsp6lnym, publicznym, dlatego zapobie-
ganie jego degradacji lub eliminacjg juz powstatych zanieczyszczen nalezy uzna¢ za prio-
rytety wobec pozostalych celow. Dzigki wspomnianym dzialaniom uzyskuje si¢ coraz
lepszy stan srodowiska przyrodniczego, ktory sprzyja poprawie dobrobytu kraju oraz
jego obywateli. Napedza to wzrost gospodarczy, pociagajac za soba wiele korzysci, nie
tylko ekonomicznych, ale rowniez spotecznych [Pluskota 2007]. Jest to niezwykle wazne
dla obszarow wiejskich naszego kraju, ktore sa uznawane za obszary problemowe zaréw-
no pod wzgledem rozwoju, jak i dziatan zwiazanych z ochrona srodowiska.

Do najwazniejszych instrumentow i instytucji finansowania systemu ochrony $rodo-
wiska w Polsce zalicza si¢ budzet centralny oraz budzety samorzadow terytorialnych
(wojewddztw, powiatow oraz gmin), srodki wlasne przedsigbiorstw i gospodarstw domo-
wych, fundusze celowe, fundacje i agencje, banki oraz zagraniczne $rodki finansowe,
w tym érodki Unii Europejskiej [Pluskota 2007]. Srodki zaangazowane na cele $rodowi-
skowe pochodza gtownie z Programu Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, na
ktéry przeznaczono ponad 37,7 mld euro, z czego ponad 5 mld — na srodowisko. W ra-
mach programu realizowanych jest 15 priorytetow, z tego pig¢ dotyczy problemow $ro-

dowiskowych:

— gospodarka wodno-$cickowa — 3697.4 min euro (w tym 3142,8 miln euro z Funduszu
Spojnosci);

— gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi — 1208,1 mln euro (w tym 1026,9 mln
euro z FS);

— zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska — 655,0 mln euro
(W tym 556,8 mln euro z FS);

— przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogoéw ochrony srodowiska
— 834,4 mln euro (w tym 250,0 mln euro z Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego);

— ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych — 105,6 mln euro (w tym 89,9 min
euro z EFRR) [O Programie ... 2012].

I Artykut 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalonej w dniu 2 kwietnia 1997 r.
przez Zgromadzenie Narodowe brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaru-
szalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac sig
zasada zrownowazonego rozwoju”.
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Naktady inwestycyjne na ochrong srodowiska obejmuja wszystkie naktady zwiazane
z dziataniami ochronnymi, z udziatem metod, technologii, procesow, urzadzen lub ich czg-
$ci, gdzie glownym celem jest gromadzenie, przetwarzanie, monitorowanie, kontrolowa-
nie, zmniejszanie, zapobieganie lub eliminowanie zanieczyszczen oraz innych procesow
degradacji srodowiska wynikajacych z dziatalnosci podmiotéw gospodarczych [Environ-
mental expenditure ... 2005]. Kapital ten moze by¢ przeznaczany na wiele rzeczy: maszy-
ny, urzadzenia, budynki czy ziemig itd. Zatem naktady inwestycyjne sa to $rodki pieni¢z-
ne lub rzeczowe, ktorych celem jest utworzenie nowych $rodkow trwatych badz
zmodernizowanie (np. przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja) istniejacych
przedmiotow majatku trwalego.

Na $rodki inwestycyjne zwiazane z ochrona srodowiska skladaja si¢ naktady na in-
westycje unieszkodliwiajace zanieczyszczenia oraz im zapobiegajace [Broniewicz 2007].
Wyrdznia si¢ nastgpujace kierunki inwestowania w ochrong srodowiska:

— ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu;

— gospodarke $ciekowa i ochrong wod;

— gospodarke odpadami;

ochrong i przywrdcenie wartosci uzytkowej gleb oraz ochrong wod podziemnych i po-
wierzchniowych;

— zmniejszanie hatasu i wibracji;

ochrong réznorodnos$ci biologicznej i krajobrazu;

ochrong przed promieniowaniem jonizujacym;

— dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

— pozostata dziatalno$é zwiazana z ochrona srodowiska [Ochrona ... 2011].

MATERIAL TMETODY

Celem artykutu jest przedstawienie zmian w poziomie nakladow inwestycyjnych na
ochrong $rodowiska obszaréw wiejskich na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego oraz wskazanie gtownych efektow rzeczowych tych dziatan.

Podstawowym zrodtem informacji i danych wykorzystanych w artykule byly materia-
ty Gtownego Urzedu Statystycznego. Wiele informacji podawanych jest na podstawie
cen biezacych, dlatego tez nie powinno si¢ ich porownywac¢ w przedstawianiu dynamiki
zmian, ze wzgledu przede wszystkim na inflacj¢. Zatem dane te wymagaja urealnienia.
Algorytm urealniania jest prosty i polega na przedstawieniu danych w wartosciach
z wybranego okresu, w tzw. cenach statych. Wykorzystuje si¢ do tego wskazniki wzro-
stu cen towarow i ustug konsumpcyjnych (w zaleznosci od potrzeb — roczne, pétroczne,
kwartalne i miesigczne) [Roczne wskazniki... 2012] o podstawie z roku, ktory przyjmiemy
za poczatek zestawien danych. Uzyskujemy dzigki temu urealnione dane, ktdére mozna
porownywac.

Dane ogolne dla Polski i wojewddztwa warminsko-mazurskiego pochodzity z okresu
2002-2010, natomiast dla obszarow wiejskich — 2002—2008 r. Wynikato to z brakow da-
nych dla lat 2009 i1 2010 lub tez informacje z tych lat byly niekompletne.
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WYNIKI

W $wietle wezesniejszych rozwazan istotnego znaczenia nabiera podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na ochrong elementow Srodowiska, ktore maja na celu przywrocenie Iub
zachowanie rownowagi przyrodniczej. Jednak wysitki czynione na rzecz racjonalnego
korzystania z zasobow $rodowiska oraz ich ochrony wymagaja ponoszenia odpowiednio
wysokich naktadow finansowych [Bujanowicz-Haras 2009]. Naktady catkowite na ochro-
n¢ $rodowiska stanowia sum¢ naktadéw inwestycyjnych na $rodki trwate stuzace ochro-
nie $rodowiska i kosztow biezacych [Ochrona srodowiskowa... 2011]. Inwestycje nalezy
w tym przypadku traktowa¢ jako zamierzone i racjonalne wydatkowanie kapitatu pieni¢z-
nego w majatek trwaty, ktory ma za zadanie przyczynic si¢ do uzyskania §wiadomych ko-
rzysSci. Nalezy pamigtaé, ze uzyteczno$¢ tych inwestycji jest dtugookresowa.

Naktady inwestycyjne na $rodki trwale stuzace ochronie srodowiska w Polsce z roku
na rok ciagle rosna. W 2002 r. wynosily ponad 5 mld zt, co stanowito okoto 0,6% PKB
kraju. W wojewodztwie warminsko-mazurskim wynosity ,,zaledwie” 125 min zt (0,55%
PKB wojewodztwa), co rownato si¢ niewiele ponad 2,5% nakladow ogolnokrajowych.
Po wejsciu Polski w 2004 r. w struktury Unii Europejskiej mozna zaobserwowaé przyrost
wydatkowanych $rodkéw pienigznych w kraju. Od roku 2009 dynamika wzrostu si¢
zwigkszyta. W 2010 r. wielkos¢ kwot inwestycji przeznaczanych na ochrong srodowiska
prawie potroifa si¢ w stosunku do 2002 r. i wynosita 14 mld zl, co stanowito okoto 0,8%
PKB kraju. Proces ten w wojewodztwie warminsko-mazurskim byt nieznacznie odmienny.
Poczatkowa fala wzrostu, do ponad 177 mln zt w 2003 r. (0,71% PKB wojewodztwa),
zatrzymala si¢, by spas¢ nawet do poziomu ponizej 140 min zt w roku 2005 (0,51% PKB),
by nastepnie utrzymywaé si¢ na podobnym poziomie. Jednak juz w 2009 r., podobnie
jak 1 w kraju, nastapit znaczny przyrost naktadow. W stosunku do roku poprzedniego
kwota zwigkszyta si¢ o ponad 90% (z 160 mln zt w 2008 r. do 304,9 min zt w 2009 r.).
Z kolei w roku 2010 poziom omawianych naktadow w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim wzrdst do warto$ci prawie 500 mln zt (rys. 1), co stanowito ok. 4% $rodkow ogdl-
nokrajowych.

W latach 2002-2008 nast¢powata znaczna fluktuacja tego udziatu omawianych nakta-
dow w Produkcie Krajowym Brutto, szczegolnie zauwazalna w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim. W 2003 r. w Warminsko-Mazurskiem wzrosla warto$¢ tego wskaznika do
0,71% (z 0,55% w roku wezesniejszym). Nastgpnie mozna zaobserwowac ciagly spadek,
az do roku 2008 — poziom 0,39%. Dopiero w 2009 r. nastapit wzrost do poziomu 0,69%.
Z kolei w roku 2010 $rodki te wyniosty ponad 1% PKB wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego (rys. 2). Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze w analizowanym wojewodztwie naktady
na ochrong¢ $rodowiska sa jedne z najnizszych w Polsce [Naktady na srodki... 2010].
Moze to by¢ zwiazane z wysoka jako$cia srodowiska przyrodniczego wynikajaca niejako
z ,utomnosci” gospodarczej tych terenow (obszary problemowe) i potozenia w regionie
tzw. Zielonych Phuc Polski, co skutecznie moze blokowaé np. rozwoj infrastruktury
i przemystu. Popyt na inwestycje w $rodki trwate stuzace ochronie $rodowiska moze
rowniez zalezeé¢ od liczby ludnos$ci zamieszkalej na danym terenie. W wojewodztwie
warminsko-mazurskim ggstos¢ zaludnienia jest jedna z najnizszych w kraju i wynosita
w 2010 1. 59 0s6b na km? (a ponad 40% ludnosci mieszka na wsi), gdy w Polsce $rednia
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Rys. 1. Naklady inwestycyjne na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska w latach 2002-2010
w Polsce i wojewodztwie warminsko-mazurskim (ceny state z 2002 r.)

Fig. 1.  Capital expenditures on fixed assets in environmental protection in 2002-2010 in Poland
and Warmia and Mazury (constant prices in 2002)

Zrédlo — Source: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Own calculations based on GUS data
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Rys. 2. Udzial naktadow ogodtem na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska w PKB w Polsce
oraz wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2002-2009 (ceny state z 2002 r.)

Fig. 2.  The share of total expenditure on fixed assets in environmental protection in the GDP
in Poland and in Warmia and Mazury in 2002-2009 (at constant prices in 2002)

Zrédlo — Source: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Own calculations based on GUS data
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wartos¢ to 122 osoby [Rocznik demograficzny 2011]. Powoduje to, ze inwestycje infra-
strukturalne stuzace ochronie srodowiska (np. kanalizacja, oczyszczalnie SciekOw) sa
drozsze niz na obszarach zurbanizowanych.

Zauwazalny przyrost wydawanych $rodkow inwestycyjnych na ochrong $rodowiska
po roku 2008 r., zar6wno w catej Polsce, jak i w wojewodztwie warminsko-mazurskim, jest
wynikiem wdrazania m.in. unijnych programéw z Funduszy Europejskich takich jak pro-
jekty z funduszu ISPA (w latach 2000-2003) i projekty Funduszu Spdjnosci (w latach
2004-2006) oraz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

W analizowanym okresie na obszarach wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskie-
go mozna zaobserwowac¢ fluktuacje wielkosci nakladow na inwestycje w $rodki trwate
stuzace ochronie $rodowiska. Do 2003 r. poziom $rodkéw wzroést do prawie 80 mln zt, by
w 2004 1. spas¢ do wielkosci prawie 45 mln zt. W kolejnych latach znowu wydatki oscy-
lowaty wokét poziomu 80 mln zt, jednak w 2008 r. spadty ponownie do kwoty
52,5 min zt (rys. 3).
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Rys. 3. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska na obszarach wiejskich w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim w latach 2002-2008 (ceny state z 2002 r.)

Fig. 3. Outlays on fixed assets in environmental protection in rural areas in Warmia and Ma-
zury in 2002-2008 (constant prices in 2002)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Source: Own calculations based on GUS data

Miara poziomu inwestowania w ochrong $§rodowiska moze by¢ odniesienie wielko$ci
wydatkéw na ten cel do liczby ludnos$ci. Analizujac rozktad naktadéw inwestycyjnych
na 1 mieszkanca w latach 2002—-2008 w Polsce oraz w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim, nalezy stwierdzi¢, ze jest on podobny jak w przypadku warto$ci bezwzglednych.
Jednakze na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego, od 2005 roku,
obserwuje si¢ spadek tych naktadow (rys. 4).
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Rys. 4. Naktady inwestycyjne na $rodki trwate stuzace ochronie $rodowiska na 1 mieszkanca
w latach 2002-2010 w Polsce i wojewodztwie warminsko-mazurskim (ceny state
z 2002 r.)

Fig. 4. Capital expenditures on fixed assets in environmental protection per one inhabitant

) in 2002-2010 in Poland and Warmia and Mazury (constant prices in 2002)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Source: Own calculations based on GUS data

Analizujac struktur¢ nakladow inwestycyjnych na ochrong srodowiska w latach
2002-2008, mozna wskaza¢ przewage wydatkow na gospodarke Sciekowa i ochrong wod.
Nalezy zauwazy¢, iz tendencja poziomu $rodkow przeznaczanych na ten kierunek inwe-
stycji do 2008 r. byt spadkowy. Kolejnym kierunkiem, juz niedominujacym, byta gospo-
darka odpadami. Do konca analizowanego okresu tendencja w tej dziedzinie byta wi-
docznie rosnaca. Podobnie przebiegato wydatkowanie srodkow pienigznych na
inwestycje sprzyjajace ochronnie powietrza atmosferycznego i klimatu. Pozostate kierun-
ki inwestowania nie stanowily znaczacych kwot, jak i efektow rzeczowych na obszarach
wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego (rys. 5)

Efektem inwestycji w dziedzinie ochrony srodowiska jest przede wszystkim oddanie do
eksploatacji sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej Scieki i wody opadowe oraz oczyszczalni
$ciekow. Na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego obserwuje si¢ ten-
dencj¢ rosnaca. W analizowanym okresie 2002-2010, dzigki inwestycjom ochrony $rodowi-
ska w efekty rzeczowe, dlugosc¢ sieci kanalizacyjnej powigkszyta si¢ o 1705,7 km (rys. 6).
W 2010 r. dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosita 2709,5 km [Kanalizacja... 2012].
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Struktura nakladéw inwestycyjnych wedtug dziedzin ochrony $rodowiska na obsza-

rach wiejskich w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2002-2008 (ceny

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Source: Own calculations based on GUS data
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podziemnych i powierzchniowych
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protection of biodiversity and
landscape
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z ochrong srodowiska

other activities related to

environmental protection

Structure of investment by environmental domains in the rural areas in Warmia and

Wedlug danych GUS w 2010 r. na obszarach wiejskich wojewo6dztwa warminsko-ma-

zurskiego dziatato 188 oczyszczalni o tacznej przepustowosci 114 898 m3/dobe [Przemy-
stowe i komunalne... 2012]. W latach 2004-2010 mozna zaobserwowac powstawanie no-
wych obiektéw tego typu, co powodowalo rowniez wzrost przepustowosci sieci
kanalizacyjnej. W okresie tym zbudowano 30 nowych oczyszczalni sciekéw na obsza-

8691 m3/dobe (rys. 7).

rach wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a przepustowos¢ ich wynosita
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Rys. 6. Efekty rzeczowe inwestycji ochrony srodowiska na obszarach wiejskich wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2002-2010 — dlugos$¢ sieci kanalizacyjnej [km]

Fig. 6. Fixed effects investments in environmental protection in rural areas of Warmia and
Mazury in 2002-2010 — the length of the sewage network [km]

Zrédlo — Source: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Own calculations based on GUS data
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Fig. 7. Fixed effects investments in environmental protection in rural areas of Warmia and Mazury
in 2002-2010 — sewage treatment capacity and the number of newly constructed facilities

Zrédlo — Source: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Own calculations based
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PODSUMOWANIE

Inwestycje w ochrong srodowiska moga by¢ bardzo optacalne, jednak musza by¢ to
dziatania dtugookresowe. Wysoka jakos$¢ $srodowiska umozliwia funkcjonowanie wielu
sektorom gospodarki (np. rolnictwu, rybactwu, turystyce), a takze rozszerza mozliwosci
dtugookresowego wzrostu gospodarczego i podniesienia dobrobytu spotecznego.
,,Ustugi” srodowiska, np. zapewnienie wody, regulacja klimatu, czyste powietrze, sa czg-
sto tansze niz inwestycje w nowoczesne technologie. Po latach niskiego poziomu inwe-
stycji proekologicznych zauwazalne jest ozywienie, na co gtéwny i rosnacy wpltyw maja
projekty inwestycyjne realizowane z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej. Innym argu-
mentem jest konieczno$¢ doréwnania europejskim standardom ekologicznym. Powoduje
to wzmozenie dziatan wspierajacych zréwnowazony rozwoj, co mozna obserwowac row-
niez na wsi.

Na obszarach wiejskich w wojewodztwie warminsko-mazurskim, jak i w catej Polsce,
wysoka dynamika inwestycji w $rodki trwale stuzace ochronie srodowiska zaowocowata
duzymi przyrostami efektow rzeczowych, zwlaszcza w postaci oczyszczalni $ciekow 1 dhu-
gosci sieci kanalizacyjnej. Umozliwia to zdecydowana poprawe, jak i ochrong stanu $ro-
dowiska tych terendw, a w szczegdlnosci jakosci wod. Inwestycje prosrodowiskowe
maja wplyw réwniez na ogdlna koniunktur¢ gospodarki lokalnej, tworzac nowe miejsca
pracy, czy sprzyjajac wdrozeniu nowych, innowacyjnych technologii oraz wplywajac na
wzrost $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
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INVESTMENT EXPENDITURES ON ENVIRONMENTAL
PROTECTION OF RURAL AREAS BASED ON THE EXAMPLE
OF WARMIA AND MAZURY

Abstract. The quality of the natural environment in Poland, in comparison with other
European countries, can be characterized as relatively high. This affects the fact that,
in Poland, there are a number of areas of great natural beauty, a relatively small area
of degraded soils and a traditional rural landscape. Therefore, the direct expenditures
on environmental protection in the past have been minimized. However, escalating
anthropogenic pressures have led to disturbing changes in the environment. This
is primarily the result of socio-economic development and uncontrolled consumerism
uncorrelated with environmental awareness. Implementation of the objectives of environ-
mental protection, therefore, requires incurring specific, sometimes very high volumes,
especially in rural areas. This article presents the changes in the level of investment
in the rural environment based on the example of Warmia and Mazury and an indication
of the main tangible results of these activities. A data analysis shows that the rural areas
of Warmia and Mazury have observed high investment growth in fixed assets in
environmental protection, resulting in increases in tangible effects, especially in sewage
treatment plants and the sewage network.

Key words: capital expenditures for environmental protection, rural areas, Warmia and
Mazury
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OCENA WALOROW PRZYRODNICZYCH I KULTUROWYCH
GMINY RESZEL POD KATEM ROZWOJU TURYSTYKI

Iwona Potucha, Emilia Marks

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Ksztaltowanie krajobrazu jest procesem wymagajacym starannego plano-
wania, ktore ulatwiaja badania waloryzacyjne. Wartosciowanie waloréw krajobrazowych
jest niezbedne do racjonalnego gospodarowania zasobami gminy i okreslenia optymalne-
go sposobu uzytkowania terenu. W artykule przedstawiono waloryzacj¢ krajobrazowa
gminy Reszel, ktora posiada potencjat turystyczny, dlatego niezbgdna jest weryfikacja
form turystyki mozliwych do promowania na tym obszarze. Oceng waloréw gminy po-
przedzity wnikliwe badania terenowe. W badaniach postuzono si¢ metodami bonitacji
punktowej z wykorzystaniem siatki kwadratow oraz krzywej wrazen Wejcherta. Meto-
dy te, w modyfikacji wlasnej, umozliwily uszeregowanie walorow przyrodniczych i kul-
turowych gminy oraz oceng przestrzeni krajobrazowej pod katem rozwoju funkcji tury-
stycznej. W rezultacie obszar gminy podzielono na tereny o roznej przydatnosci do
turystyki, wskazano miejscowosci o szczegdlnym znaczeniu turystycznym oraz zapro-
ponowano przebieg trasy krajoznawczej.

Stowa kluczowe: krajobraz, przydatnos¢ do turystyki, waloryzacja, zagospodarowanie
turystyczne

WPROWADZENIE

Tereny przeznaczone na cele turystyczne powinny cechowaé si¢ réznorodnoscia form
krajobrazowych oraz znacznymi walorami kulturowymi. Elementy te, wraz z dostepnoscia
komunikacyjna i zdolno$cia obstugowa urzadzen turystycznych, decyduja o atrakcyjno-
$ci turystycznej [Lijewski i in. 2002]. W celu okreslenia optymalnego sposobu uzytko-
wania terenu dokonuje si¢ jego wartosciowania do réznych celow. Waloryzacja utatwia
prawidlowe zaprojektowanie przestrzeni i pozwala na zachowanie harmonii krajobrazu
[Hopfer i in. 1982]. Bohm i Patoczka zauwazaja, ze ,krajobraz powszechnie kojarzymy

Adres do korespondencji — Corresponding author: Iwona Potucha, Katedra Architektury
i Agroturystyki, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, ul. Romana Prawochenskiego 17,
10-727 Olsztyn, e-mail: iwona.polucha@uwm.edu.pl
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z obrazem otoczenia uksztaltowanego przez natur¢ i ozdobionego przez ludzi; jest tez
rozumiany jako fizjonomia otoczenia przeksztatconego w celach uzytkowych lub dla jego
upigkszenia” [Bajerowski 2000].

W artykule przedstawiono waloryzacj¢ przyrodniczo-kulturowa gminy Reszel, ktora ma
potencjal turystyczny, ale jej petne wykorzystanie wymaga udostgpnienia walorow
i wyboru preferowanych form turystyki. Analiza wytypowanych elementéw krajobra-
zu pozwolita na wskazanie terenow najbardziej przydatnych do rozwoju funkcji turystyczne;.

ZNACZENIE ZAGOSPODAROWANIA TURYSTYCZNEGO

Gmina Reszel ma walory krajobrazowe i potencjat turystyczny, ktorych wykorzystanie
jest uzaleznione od umiejgtnie zaplanowanego zagospodarowania turystycznego. W pano-
ramie miasta i gminy wyrdznia si¢ architektura warowna i sakralna (zamek biskupi,
ko$ciol §w. Pawta i Piotra, kolegium jezuickie, sanktuarium maryjne w Swietej Lipce).
W gminie S¢popol znajduja si¢ historyczne parki, stare cmentarze, zabudowa dworska i fol-
warczna (w tym zespot palacowo-dworski w L¢zanach) oraz atrakcyjne walory naturalne
w postaci licznych jezior, rzek i wawozow [Reszel... 2012]. Warunkiem rozwoju turystyki na
obszarze posiadajacym zasoby przyrodnicze i kulturowe jest ich udostgpnienie poprzez:

a) dziatania majace na celu:
— ochrong i adaptacj¢ do ruchu turystycznego walorow turystycznych,
— zapewnienie mozliwosci dojazdu na wartosciowe tereny i do obiektow turystycz-
nych,
— zapewnienie turystom warunkow niezbgdnych do egzystencji;
b) wprowadzenie zespolu urzadzen turystycznych, infrastruktury technicznej i bazy mate-
rialnej turystyki.

W sktad zagospodarowania turystycznego wchodza:

— baza noclegowa (wszystkie obiekty i urzadzenia umozliwiajace nocleg poza miejscem
zamieszkania, w tym hotele, motele, pensjonaty, kwatery prywatne, kempingi itp.);

— baza zywieniowa (obiekty zapewniajace turystom wyzywienie, w tym restauracje, ka-
wiarnie, bary itp.);

— baza komunikacyjna (sie¢ drég i potaczen komunikacyjnych, szlakow, wyciagow itp.);
— zaplecze towarzyszace (urzadzenia sportowo-rekreacyjne znajdujace si¢ na obszarze
recepcji turystycznej umozliwiajace uprawianie réznych form rekreacji) [Kurek 2007].

Roznorodnos¢ form turystyki pozwala na wybor aktywnosci mozliwych do promowa-
nia w obrgbie danego obszaru recepcji turystycznej. Jedna z godnych uwagi koncepcji
rozwoju turystyki jest turystyka zrownowazona dotyczaca zaréwno terenéw wiejskich,
jak i miast. Nie ma ona na celu ograniczenia ruchu turystycznego, a jego ukierunkowa-
nie. Uwzglednia edukacje zardbwno turysty, jak i ustugodawcy. Zwraca rowniez uwage na
ochrong i dbalo$¢ o zasoby naturalne oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego. W tu-
rystyce zrownowazonej dziatania sa planowane w skali regionu i dostosowane do zasta-
nych form architektonicznych i krajobrazowych. Wazny jest jej aspekt socjalny i ekono-
miczny — ma ona stworzy¢ mieszkancom miejsca pracy i by¢ dodatkowym zrédltem
dochodu dla regionu [Siwicki 2009].
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Na obszarach majacych atrakcyjne walory krajobrazowe wprowadzane sa rézne ro-
dzaje i formy turystyki pozwalajace na poznanie przyrody (turystyka poznawcza), obiek-
tow kulturowych (turystyka krajoznawcza, kulturowa) miejsc kultu religijnego (turystyka
pielgrzymkowa), lokalnych tradycji (turystyka wiejska), poprawe kondycji zdrowotnej
(turystyka kwalifikowana) itp. [Gaworecki 2000].

METODY BADAN

Waloryzacja przyrodniczo-kulturowa pod katem rozwoju funkcji turystycznej doty-
czyta miejsko-wiejskiej gminy Reszel potozonej w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
w poludniowej czgsci powiatu kegtrzynskiego. Prace trwaty od marca 2010 do czerwca
2011 r. Materialami zrédtowymi podjetych badan byly mapa topograficzna w skali
1:25 000 (Departament Infrastruktury i Geodezji UM Wojewodztwa Warminsko-Ma-
zurskiego), ortofotomapa obszaru badan (z portalu www.zumi.pl), karty z rejestru zabyt-
koéw nieruchomych wojewodztwa warminsko-mazurskiego i z rejestru zabytkow gminy
Reszel.

W badaniach postuzono si¢ metodami waloryzacji przyrodniczej, analizy wykazu za-
bytkow i krzywej wrazen Wejcherta. Metody te, w modyfikacji wlasnej, umozliwity usze-
regowanie walorow przyrodniczych i kulturowych gminy oraz oceng przestrzeni krajobra-
zowej pod katem rozwoju funkcji turystycznej. Wyniki badan waloryzacyjnych
przestrzeni przyrodniczej opracowano w formie graficznej z uwzglgdnieniem przestrzen-
nego rozmieszczenia zabytkow na terenie gminy. Obszar gminy podzielono na tereny
o réznej przydatnosci do turystyki i wytypowano miejscowosci o wysokim potencjale
turystycznym.

Walory przyrodnicze warto§ciowano metoda bonitacji punktowej z wykorzystaniem
siatki kwadratow o bokach 1 km x 1 km. Kazdemu z nich nadano numer porzadkowy
i zwaloryzowano, przyznajac punkty wedlug przyjetej na potrzeby badan skali oceny
(tab. 1). Rangg ocenianych czynnikéw podzielonych na kategorie i podkategorie zweryfi-
kowano poprzez zastosowanie wspotczynnikow. Po rozpoznaniu czynnika rozpatrywano
jego parametry, kwalifikujac do odpowiedniego przedziatu. Ostateczny wynik jest iloczy-
nem punktacji za przynalezno$¢ parametru do danego przedziatu ze wspotczynnikiem dla
podkategorii (takze parametru w odniesieniu do wod). Uwzglednione czynniki, ich po-
dziat oraz korygujace wspotczynniki dobrano na podstawie analizy ich znaczenia w roz-
woju turystyki. Uzyskana suma punktow w obrgbie kazdego z kwadratowych pol oceny
decyduje o przynaleznosci terenu do jednej z pigciu klas przydatnosci na cele turystycz-
ne, tj.:

I Teren nieprzydatny do turystyki, punkty: 0-8;

II. Teren mato przydatny do turystyki, punkty: 8-10;

III. Teren $rednio przydatny do turystyki, punkty: 10-12;
IV. Teren przydatny do turystyki, punkty: 12—14;

V. Teren bardzo przydatny do turystyki, punkty: >14.

W opracowaniu graficznym kazda z klas oznaczono kolorem o natg¢zeniu odpowiada-
jacym nasileniu cechy (rys. 1).
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[ ] teren nieprzydatny do turystyki — area unsuitable for tourism
|:| teren malo przydatny do turystyki — area less suitable for tourism

|:| teren srednio przydatny do turystyki — area average suitable for tourism

|:| teren przydatny do turystyki — area suitable for tourism
- teren bardzo przydatny do turystyki — area very suitable for tourism

Rys. 1.
Fig. 1.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Przybylska [2011]
Source: Own study based on work of Przybylska [2011]
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Waloryzacja przyrodnicza gminy Reszel pod katem rozwoju funkcji turystycznej
The valorisation of natural values of the municipality Reszel for tourism development
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Walory kulturowe w gminie Reszel uporzadkowano pod katem petnionych funkcji,
zgodnie z przyjetym podzialem na nastgpujace kategorie: I — budynki mieszkalne;
I — budynki uzytecznosci publicznej; III — budownictwo przemystowe, poprzemystowe
i gospodarcze; IV — budownictwo warowne; IVa — budynki; IVb — mury obronne;
V — budownictwo sakralne; Va — koscioty, kaplice, klasztory; Vb — kapliczki i krzyze;
VI — zabytki archeologiczne; VII — zabudowa dworska, patacowa i folwarczna; VIII — za-
bytkowa zielen; VIIIa — parki; VIIIb — cmentarze; IX — uktady urbanistyczne; X — mosty;
XI — pomniki i obeliski; XII — pozostatosci dawnej zabudowy 1 bytowania ludzi. Wyniki
waloryzacji przyrodniczej zestawiono z graficznym opracowaniem obrazujacym rozmiesz-
czenie zabytkéw na terenie opracowania. Po nalozeniu na siebie obu map wskazano te-
reny gminy szczegolnie atrakcyjne dla turystyki pod wzgledem przyrodniczym, jak i kul-
turowym.

Uzupelnieniem badan waloryzacyjnych byla ocena waloréw wizualnych krajobrazu
metoda krzywej wrazen Wejcherta w modyfikacji wtasnej, ale z zachowaniem dziesigcio-
stopniowej skali oceny. Do badan wytypowano przestrzen w obrgbie trzech miejscowosci
0 znaczeniu turystycznym: $redniowieczna cze$¢ miasta Reszel, Swieta Lipke i Lezany.
Na ortofotomapie naniesiono najwazniejsze obiekty przyrodnicze i kulturowe oraz spo-
rzadzono krzywe wrazen wraz z dokumentacja fotograficzna. Ponadto zaproponowano
trasg krajoznawcza ukazujaca walory Reszla.

WYNIKI BADAN

Waloryzacja przyrodnicza gminy Reszel

Waloryzacje przyrodnicza przeprowadzono dla catego obszaru gminy Reszel o po-
wierzchni 178,71 km?, ktéry podzielono na kwadraty o bokach 1 km x 1 km. W ten spo-
sob powstato 221 jednostek podlegajacych badaniu (221 km?). Réznica w wielkosci ob-
szaru objetego waloryzacja a powierzchnia gminy wynika z uwzglednienia w catosci
jednostek, przez ktore przebiegala granica gminy. W kazdym z ponumerowanych kolejno
pol oceny punktowano wybrane na potrzeby waloryzacji czynniki, takie jak: pokrycie
i uksztaltowanie terenu, wyst¢gpowanie elementdow prawnie chronionych i stopien rézno-
rodnosci.

W wyniku przeprowadzonych badan tereny gminy sklasyfikowano w pigciu klasach
przydatnosci na cele turystyczne (rys. 1). Do I klasy (tereny nieprzydatne przyrodniczo
dla turystyki) zaliczono 71 jednostek, a do II (tereny stabo przydatne) az 77. Razem zaj-
muja one 70,5% badanej powierzchni. Tereny nalezace do III klasy ($rednio przydatne)
obejmowaty 42 pola oceny. W czwartej klasie (tereny przydatne dla turystyki) znalazto
si¢ 25 jednostek, a w piatej (bardzo przydatne dla turystyki) tylko 6.

Wyniki waloryzacji przyrodniczej wskazuja, ze przewazajaca czgS¢ obszaru gminy jest
mato przydatna do celow turystycznych. Sa to gtéwnie tereny rolnicze, mato atrakcyjne
dla turystow, chociaz interesujace pod wzgledem krajobrazowym. Nie sa one dostgpne
do penetracji, ale moga tworzy¢ ciekawe panoramy i stanowi¢ tlo dla bardziej atrakcyj-
nych elementéw przyrodniczych. Uzytki rolne sa wazna czgscia krajobrazu kulturowego
Warmii. Tereny zakwalifikowane do klas III-V zajmuja 29,5% powierzchni. Ich udzial jest
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wystarczajacy, aby gmina mogla podja¢ starania w celu dalszego rozwoju turystyki,
np. poprzez wytyczanie szlakéw na potrzeby turystyki kwalifikowanej: pieszej, rowerowej
i konnej. Znajduja si¢ one gtdéwnie w potudniowej czgéci gminy i poétnocno-zachodnie;j.
Na rysunku 1 wida¢ wyraznie, ze grupuja si¢ one w skupiska. Jedno z nich znajduje si¢
w okolicach Reszla. Wysoka punktacja tych jednostek wynika z duzej réznorodnosci te-
renu. Znajduja si¢ tu gldwnie taki i pola uprawne, urozmaicone zielonymi wyspami za-
drzewien i zakrzaczen oraz $rdédpolne oczka wodne, poprzecinane kanatami melioracyjny-
mi. W zaglebieniach terenu zlokalizowane sa tereny bagienne. Wptyw na wysoki wynik
tych terenow ma réwniez rzeka Sajna oraz duze zroznicowanie uksztattowania terenu.

Centrum miasta Reszel zwaloryzowano w IV klasie, gtownie ze wzgledu na znaczne
deniwelacje terenu, przeptywajaca rzeke i zajmujacy znaczna powierzchni¢ park miejski
»Zielona Dolina” (kwadrat nr 66). Nalezy rowniez wspomnie¢ o trzech pomnikowych
drzewach w miejscowosci Klewno. Dwa okazy klonu pospolitego (Acer platanoides)
0 obwodzie 2,5 i 3 m sa jednak ztamane na wysoko$ci 3 m. Trzecim pomnikiem przyrody
jest buk pospolity (Fagus sylvatica) o obwodzie 3,2 m i rozpigtosci korony 24 m.

Kolejnym obszarem szczegdlnie wyrdzniajacym si¢ pod wzgledem przyrodniczym sa
okolice wsi Swieta Lipka. Maja one inny charakter niz okolice Reszla. Jednym z gtow-
nych walordw jest tam Jezioro Dejnowa (1,2 km?, gleb. 33 m) o wydtuzonym, rynnowym
ksztalcie. Caty zbiornik wraz z przylegtymi terenami nalezy do Obszaru Chronionego Kra-
jobrazu Jezior Leginsko-Mragowskich. Jezioro ma jednak strome brzegi, co utrudnia do-
step do lustra wody. Zbiornik, otoczony duzymi powierzchniami laséw (ztozonych
z drzewostanu $wierkowego, dgbowego i sosnowego), ma natomiast duze znaczenie kra-
jobrazowe. W miejscowosci Swieta Lipka znajduja si¢ dwie aleje pomnikowe. Pierwsza
z nich sktadajaca si¢ z 10 dgbow szyputkowych (Quercus robur), o obwodzie od 2,75 m
do 3,85 m, zlokalizowana jest niedaleko bazyliki. Druga alejg, réwniez dgbowa, tworzy
osiem drzew o obwodach od 2,70 m do 4,10 m rosnacych przy drodze nr 594 w poblizu
lasu. Potaczenie wszystkich tych elementow zadecydowato o przypisaniu jednostki nr 116
do V klasy przydatnosci. Rownie wysoko oceniono fragment terenu niedaleko Swigtej
Lipki, ktory w waloryzacji oznaczono kwadratem nr 135. Na wysoki stopien przydatnosci
miata wplyw przeptywajaca tedy rzeka Dajna, otoczona roslinno$cia takowa. Na tym od-
cinku plynie ona wawozem, co dodatkowo podnosi atrakcyjno$¢ obszaru. Wystepuja tu
rowniez tereny podmokte i $rodpolne, a takze mate zbiorniki wodne. Calos¢ miesci si¢
w Obszarze Chronionego Krajobrazu Jezior Leginsko-Mragowskich.

Na skraju obszaru opracowania usytuowana jest kolejna wysoko oceniona jednostka
nr 205. Przez jej teren przebiega granica gmin Reszel i Mragowo. Znajduje si¢ tu jedna
z zatok Jeziora Kiersztanowskiego (1,5 km?, gleb. 32,5 m), przez ktére przeptywa Dajna.
Obszar jest silnie pochylony w kierunku pénocno-wschodnim, ze zboczem przecinanym
przez naturalne rowy; w czesci nie zajmowanej przez zbiornik wodny — prawie catkowicie
pokryty drzewostanem $wierkowym i grabowym.

Najwigksze skupienie wysoko klasyfikowanych jednostek znajduje si¢ w potudnio-
wo-zachodniej czgsci gminy. Zlokalizowanych jest tam pig¢ z siedmiu jezior gminy:
Trzcinno, Klaw6j, Pasterzewo, Widrynskie (1,3 km?, gleb. 27 m) i najwigksze na obszarze
opracowania — Jezioro Leginskie (2,3 km?, gteb. 37,2 m). Oprécz nich wystepuja mniejsze
zbiorniki wodne, stawy i oczka wodne. Brzegi jezior Leginskiego i Trzcinno porasta
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roslinno$¢ drzewiasta. Zauwazalne jest znaczne réznicowanie wysokos$ci terenu. Jed-
nostki obejmujace te tereny nalezace do V klasy przydatnosci, oznaczone sa numerami:
177, 179, 191. Wszystkie wystepuja na Obszarze Chronionego Krajobrazu Jezior Legin-
sko-Mragowskich, w granicach ktérego znajduje si¢ linia brzegowa Jeziora Leginskiego
oraz las mieszany z drzewostanem $wierkowym i dgbowym. Krajobraz ten urozmaicaja
niewielkie, podmokle taki §rodlesne. Brzeg zbiornika w tym miejscu jest stromy, a prze-
biegajaca tam drog¢ znacznie wzniesiono ponad teren, co sprawia, ze staje si¢ ona
punktem widokowym na tafle wody, wyspg i drugi brzeg jeziora. Jednostki 179 i 191
przylegaja do siebie. Kwadrat oznaczony numerem 179 prawie w caloSci pokrywaja
wody jeziora i wyspa. Pole oceny nr 191 obejmuje w catosci Le¢zany i1 rowniez zawiera li-
ni¢ brzegowa jeziora. Znajduja si¢ tam tez mniejsze zbiorniki wodne oraz maty strumien
konczacy swoj bieg w jeziorze. Obok strumienia, okoto 700 m od zabudowan, wystepuje
glaz z r6zowego granitu rapakiwi, o obwodzie 14 m, objety ochrona w formie pomnika
przyrody.

Z przeprowadzonej waloryzacji wynika, ze w badanej gminie znajduja si¢ tereny przy-
rodnicze interesujace dla turysty. Skupiaja si¢ one w kilka gtéwnych grup: okolice Resz-
la, Swietej Lipki, Beztawek, Widryn i Lezan. Kazda z nich prezentuje inne walory przy-
rodnicze. Wystgpuje tam tradycyjny krajobraz rolniczy, malowniczo meandrujace rzeki,
(przeplywajace przez jeziora czy wawozy), falista rzezba terenu, jeziora o réznym uksztal-
towaniu brzegdéw i pokryciu powierzchni zlewni. Walory te predestynuja najwyzej oce-
nione tereny do rozwoju turystyki poznawczej, ktorej celem jest obserwacja i poznanie
przyrody, oraz turystyki kwalifikowanej umozliwiajacej rozwdj fizyczny w atrakcyjnym
otoczeniu przyrodniczym.

ANALIZA WALOROW KULTUROWYCH GMINY RESZEL

W celu ustalenia szczegoétowych danych na temat potencjatu kulturowego badanego
obszaru sporzadzono wykaz zabytkow gminy Reszel. Uwzglgdniono w nim 291 obiektow,
dla ktorych okreslono lokalizacjg, numery kart gminnego i wojewodzkiego rejestru zabyt-
koéw oraz skategoryzowano je wedtug funkcji.

Sposrod wszystkich obiektow zamieszczonych w wykazie (tab. 2), 91 jest wspdlnych
dla wojewddzkiego rejestru zabytkow nieruchomych lub archeologicznych i gmin-
nego rejestru zabytkow, 30 wystepuje wyltacznie w rejestrach wojewodzkich, a pozostate
170 — w rejestrze gminnym (stanowia potencjalne propozycje do objgcia ochrona kon-
serwatorska).

Najliczniej wystepujacymi zabytkami na terenie gminy sa budynki mieszkalne — 187,
ktére w zdecydowanej wigkszosci znajduja si¢ w Reszlu — 186. Na szczegdlng uwagg za-
stuguja: zachowany bez przeksztatcen budynek ustugowo-mieszkalny XIX-wiecznej apte-
ki, zlokalizowany w poblizu ratusza, oraz willa ,,Maria” (zdobione narozniki, tukowato
wygigte pilastry 1 szczyty zamknigte esownicami). Jedyny, uwzgledniony w wykazie, bu-
dynek mieszkalny poza granicami Reszla, zlokalizowany jest w Swigtej Lipce. Jest to
drewniany dom z elementami muru pruskiego.
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Tabela 2. Zestawienie liczbowe zabytkow w gminie Reszel
Table 2. The list of historical monuments in the municipality Reszel

) Nazwa miejscowosci
Kategoria zabytkow Name of place

Category o Koy
Others Total
of monuments Reszel Swigta Lipka Lezany
I 186 1 0 0 187
I 17 2 0 2 2!
1 16 1 0 0 v
IVa 2 0 0 0 :
IVb 1 0 0 0 '
Va 4 2 1 4 1
Vb 4 3 0 2 i
VI 0 0 0 2 :
VI 0 0 14 ! "
Vlila 0 ! 2 3 >
Viilb 4 ! ! 10 0
X 1 0 0 0 !
X 2 0 0 0 >
X1 1 0 0 0 !
X11 5 0 0 0 >

Zrédio: Przybylska [2011]
Source: Przybylska [2011]

Wsrod 21 budynkdéw uzytecznoscei publicznej najistotniejsze sa: ratusz miejski w Resz-
lu, dawna i aktualna plebania ko$ciota parafialnego p.w. $w. Piotra i Pawla oraz dawna
karczma, a obecna restauracja w Swigtej Lipce.

W kategorii budownictwo przemystowe, poprzemystowe i gospodarcze dominuja
obiekty z Reszla (16 sposrod 17). Do wojewodzkiego rejestru wpisano gazowni¢ miejska,
ktérej budynek wzniesiono w 1887 r. i przebudowano w 1905 r. w stylu neogotyckim,
oraz XVII-wieczny spichlerz o konstrukcji stupowe;.

Obiekty warowne sa najmniej licznymi i jednocze$nie najistotniejszymi zabytkami
w gminie. Najznamienitszy z nich jest zamek biskupow warminskich w Reszlu. Nalezy po-
nadto wspomnie¢ o pochodzacej z przetomu XIV i XV w. baszcie obronnej i fragmentach
murow miejskich.
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Kolejna istotna grupa zabytkéw jest budownictwo sakralne. Najbardziej znanym wa-
lorem gminy jest sanktuarium maryjne w Swietej Lipce i powiazane z nim budynki.
Oproécz niego, istnieje jeszcze 10 innych, cennych kosciotéw i kaplic, m.in. ko$ciol parafialny
p.w. $w. Piotra i Pawla. Waznym elementem w krajobrazie regionu sg kapliczki i1 krzyze.
W wykazie znajduje si¢ dziewig¢ takich obiektow. Jako jeden potraktowano zespot kapli-
czek rozancowych przy drodze z Reszla do Swietej Lipki z 1968 .

Dwa zabytki archeologiczne, potozone na obszarze badan, uwzgledniono tylko w wo-
jewodzkim rejestrze zabytkoéw archeologicznych. Znajduja si¢ one w Spiglowce i Bez-
fawkach.

Licznie jest reprezentowana zabudowa dworska i folwarczna (15 obiektow). Na szcze-
g6lna uwagg zastuguje zatozenie w L¢zanach, z ktorego pochodzi wigkszos¢ obiektow
umieszczonych w wykazie.

Wyrozniajaca si¢ grupa jest zabytkowa zielen, ktora podzielono na dwie podka-
tegorie. Pierwsza z nich sa parki. Wszystkie (5) wpisano do rejestru wojewodzkiego.
Z kolei do drugiej zalicza si¢ cmentarze (16), z ktorych zaden nie jest wpisany do tego
rejestru.

Na terenie opracowania znalazt si¢ jeden zabytkowy uktad urbanistyczny — Starego
Miasta w Reszlu, od zewngtrznej linii obwarowan z zabudowa z p6zniejszych okresow.

Interesujacymi obicktami sa reszelskie mosty gotyckie na rzece Sejna: ,,Wysoki”
(ul. Mazurska) i ,,Niski” (ul. Ptowce).

Najmniej liczng kategoria sa pomniki i obeliski. Znajduje si¢ w niej jeden obiekt —
obelisk zlokalizowany na Placu Paderewskiego w Reszlu.

W ostatniej kategorii umieszczono pozostatosci dawnej zabudowy i bytowania ludzi.
Sa to gltéwnie zachowane fundamenty i fragmenty piwnic, elementy $redniowiecznego
systemu kanalizacji oraz nawarstwienia kulturowe starego miasta wraz z zamkiem.

Zdecydowanie najwigcej z zabytkow uwzglednionych w wykazie znajduje si¢ w Resz-
lu — 243 (pola oceny nr 52, 53, 66, 67, 81), w tym 65 jest wspdlnych dla analizowanych
rejestrow (rys. 2).

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, badana gmina posiada duze zasoby obiektow
kulturowych bedacych §wiadectwem przesztosci, ktore moga by¢ wykorzystane do ce-
low turystycznych. Najwigksze skupienie zabytkow wystepuje w miesécie Reszel, ktore
stanowi gtéwny osrodek kultury w gminie. Kolejnymi obszarami wyr6zniajacymi si¢ pod
tym wzgledem sa Swieta Lipka i Lezany. Analizowane obiekty majq rézny charakter, co
dodatkowo wzbogaca i zwigksza potencjat obszaru. Liczebnos¢, jako$é i réoznorodnosé
zabytkow gminy pozwala na jej dalszy rozwoj w kierunku udostgpnienia waloréw w ra-
mach turystyki krajoznawczej i kulturowe;.
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Rys. 2. Rozmieszczenie przestrzenne waloréow kulturowych gminy Reszel z uwzglgdnieniem
liczby zabytkéw

Fig. 2. The spatial distribution of cultural values of the municipality Reszel including
the number of monuments

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Source: Own study
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PRZYDATNOSC TERENOW GMINY POD WZGLEDEM PRZYRODNICZYM
I KULTUROWYM

W celu wyznaczenia obszarow taczacych w sobie walory przyrodnicze i kulturo-
we, na przyrodnicza map¢ waloryzacyjna natozono siatk¢ kwadratow z numerami obiek-
tow z przeanalizowanego wykazu zabytkow gminy Reszel (z zachowaniem kategoryzacji
wedtug funkcji). Nalozenie na siebie obu map pozwolito na wskazanie obszarow najbar-
dziej przydatnych do rozwoju funkcji turystycznej. Zaréwno w wyniku waloryzacji przy-
rodniczej, jak i analizy walorow kulturowych stwierdzono wystgpowanie wyraznych
skupien wysoko ocenionych jednostek. W wielu przypadkach tereny wyrdzniajace si¢
pod wzgledem przyrodniczym pokryly si¢ z terenami wystgpowania waznych i licz-
nych zabytkow. Wytypowano trzy obszary, ktore w najlepszy sposob tacza oba typy
walorow.

Pierwszym z nich jest miasto Reszel wraz z okolica. Jest ono centrum administracyj-
nym i kulturalnym gminy. Na jego terenie znajduje si¢ wiele zabytkow budownictwa
mieszkaniowego, sakralnego i warownego. Ponadto zlokalizowane sa tu hotele, pensjo-
naty oraz restauracje, co oznacza, ze walory zostaty udostepnione dzigki istniejacemu za-
gospodarowaniu turystycznemu. Rozwojem kultury w gminie zajmuje si¢ Miejski Osro-
dek Kultury oraz Miejska Biblioteka Publiczna. Histori¢ regionu mozna poznaé
w reszelskim oddziale Muzeum Warmii i Mazur. Miasto jest takze malowniczo potozone.
Jego panorame¢ mozna podziwia¢ z drogi powiatowej nr 112 na wysokos$ci Mnichowa.
Widoczna jest dominanta w postaci kosciota parafialnego p.w. $w. Piotra i Pawla oraz
subdominanta — zamek biskupéw warminskich, otoczone zabudowa mieszkalng. Nowym
elementem panoramy miasta sa wiatraki elektrowni wiatrowej. Zlokalizowane sg poza te-
renem gminy (gmina Kgtrzyn), jednak wptywaja negatywnie na pejzaz calej okolicy. Przez
Reszel (na dnie glgbokiego wawozu) przeptywa Sajna, w ktorej dolinie, u podnéza zam-
ku, znajduje si¢ park miejski uznawany za jeden z najbardziej atrakcyjnych pod wzgle-
dem krajobrazowym w kraju.

Kolejnym wytypowanym obszarem sa okolice wsi Swieta Lipka. Miesci si¢ tam
najbardziej znany walor kulturowy gminy — sanktuarium maryjne. Nie mozna jednak po-
mina¢ innych, towarzyszacych mu obiektow, takich jak: kapliczki rézancowe wzdtuz drogi
wojewodzkiej 594 na trasie Reszel — Swigta Lipka, klasztor jezuitow, czy figura Matki Bo-
skiej na kolumnie (kapliczka barokowa). Na uwagg zastuguje rdwniez drewniany dom
z elementami muru pruskiego oraz park o charakterze krajobrazowym w zespole klasztor-
nym jezuitow. Miejscowos¢ ta rowniez faczy oba rodzaje walorow. Jest potozona nad Je-
ziorem Dejnowa, w otoczeniu drzew. Zabudowania i kosciot, ze wzgledu na usytuowanie
w dolinie, sa widoczne dopiero po wjezdzie do wsi, ktdra otula $Sciana lasu.

Trzecim terenem wyznaczonym do dalszych badan sa L¢zany. Ta wies jest potozona
nad Jeziorem Leginskim, a od strony pdinocnej oddzielaja ja od pobliskich miejscowosci
lasy. W Lezanach znajduje si¢ zatozenie dworsko-parkowe, w ktorym woda stanowi waz-
ny element kompozycji. Dwor znajduje si¢ w niedalekiej odlegtosci od jeziora na wznie-
sieniu, w centralnej czg$ci parku, ktorego catkowita powierzchnia wynosi 6,5 ha. W Lg-
zanach, inaczej niz w innych pochodzacych z tego okresu parkach, od frontu, na
péhnocy zlokalizowano otwarta take, opadajaca w kierunku Jeziora Leginskiego. Stano-
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wita ona otwarcie widokowe na taflg wody, zapozyczajac krajobraz spoza podstawowego
uktadu. Z biegiem lat na take wkroczyta jednak roslinnos$¢ drzewiasta, zastaniajac ten in-
teresujacy obraz [Urban i Mlynarczyk 2010].

OCENA PRZESTRZENI KRAJOBRAZOWEJ METODA KRZYWEJ WRAZEN

Dokonano oceny wizualnej krajobrazu za pomoca zmodyfikowanej krzywej wrazen
w obrebie trzech miejscowosci. Jako pierwsza przeanalizowano Swigta Lipke, oznaczajac
na ortofotomapie najwazniejsze obiekty w tej okolicy oraz sporzadzono krzywa wrazen
(rys. 3) wraz z dokumentacja fotograficzna.
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Rys. 3. Ocena krajobrazu wsi Swieta Lipka metoda krzywej wrazef
Fig. 3.  The landscape evaluation of the Swieta Lipka village with method of experience curve

Swigta Lipka usytuowana jest na pograniczu Warmii i Mazur. Tuz przed wjazdem do
wsi, od strony Reszla, znajduje si¢ tablica graniczna tych regiondw, a zaraz za nia rozpo-
Sciera si¢ widok na $ciang lasu, ktoremu przyznano 6 pkt na krzywej wrazen. W odlegto-
$ci 200 m od tego miejsca zaczyna by¢ widoczna naturalna dominanta w krajobrazie
miejscowosci — tafla wody Jeziora Dejnowa (7 pkt 1 9 pkt).

Kolejne widoki przedstawiajace zabudowe wsi nie sa juz tak atrakcyjne (5 pkt) i na-
pigcie emocjonalne powoli stabnie. Dzieje si¢ tak do momentu pojawienia si¢ pierwszego
otwarcia widokowego na las, ktdre urozmaica znaczaco widok (6 pkt). Jednak zapomina
si¢ 0 nim, gdy w polu widzenia nagle pojawi si¢ sanktuarium maryjne. Ze wzgledu na
walory obiektu i znaczenie dla uktadu kompozycyjnego oraz spotecznosci lokalnej przy-
znano mu najwyzsza notg (10 pkt).

Ciekawym i wartym uwagi akcentem jest pomnik Jana Pawta II i kardynata Stefana
Wyszynskiego. W kompozycji, przez ktora przebiegala trasa, znajduje si¢ drugie otwarcie
widokowe na las w kierunku Reszla, ktére rowniez otrzymato do$¢ wysoka oceng (6 pkt).
Obicktem konczacym krzywa wrazen jest zieleniec. Jest on zadbany i ma ciekawa kompo-
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zycje oraz polaczenie widokowe z pobliskim obszarem podmoklym, uznano go za pozy-
tywny element krajobrazu wsi (7 pkt). Opisywana miejscowos$¢ jest zadbana i interesuja-
ca zarowno dla pielgrzymow, jak i turystow.

Kolejna poddana badaniu miejscowoscia byta wies Lezany. W tym wypadku rowniez
zaznaczono na ortofotomapie najwazniejsze obiekty oraz graficznie przedstawiono krzy-
wa wrazen (1ys. 4).
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Rys. 4. Ocena krajobrazu wsi Lezany metoda krzywej wrazen
Fig. 4. The landscape evaluation of the Lezany village with method of experience curve

Trasg rozpocz¢to od potudniowego kranca wsi. Rozposciera si¢ tam malowniczy wi-
dok na pola uprawne i zadrzewienia $rodpolne, ktory oceniono wysoko (6 pkt). Niestety,
kolejnym elementem wylaniajacym si¢ z sylwety wsi jest dysharmonijna zabudowa wie-
lorodzinna, ktéra w zaden sposéb nie nawiazuje do gabarytow lub formy zabudowy
wiejskiej. Zmniejsza ona w znaczacym stopniu atrakcyjno$¢ krajobrazu (2 pkt). Pozytyw-
nymi elementami urozmaicajacymi zabudoweg sa otwarcia widokowe. Jedno z nich tworzy
widok na zadrzewienia okalajace L¢zany, przetamujac monotoni¢ budynkow. Zadrzewie-
nia wymagaja jednak drobnych zabiegéw poprawiajacych estetykg. Kolejne otwarcie wi-
dokowe jest duzo ciekawsze, gdyz stanowi je droga biegnaca do sasiedniej wsi, otoczo-
na polami i terenami zieleni, z widoczna linig horyzontu (6 pkt). Niestety tuz przy niej
znajduje si¢ pojemnik na odpady, ktoéry uniemozliwia swobodne podziwianie krajobrazu
(2 pkt). Elementem, na ktory nalezy zwroci¢ uwagg, sa ogrodki dziatkowe. Cho¢ miejsca-
mi wystgpuje w nich roslinnos¢ obcego pochodzenia, mozna tu tez zaobserwowac wiele
gatunkow charakterystycznych dla krajobrazu wiejskiego (4 pkt). Kolejne otwarcie uka-
zuje zabudowania folwarczne, tworzac ciekawy widok z dominanta (8 pkt). Krzywa po raz
kolejny spada ze wzgledu na Zle dobrana form¢ budynku sklepu (2 pkt). Koncowy odci-
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nek badanej trasy uznano za najbardziej atrakcyjny. Na taka ocen¢ wplywa m.in. obec-
no$¢ potozonego nad jeziorem parku, zachowanego w dobrym stanie (9 pkt). Na jego te-
renie znajduje si¢ najwazniejszy zabytek w Lgzanach — patac. Podobnie jak park, jest on
w dobrym stanie, pod stala opicka. Ze wzgledu na polozenie na wzniesieniu goéruje on
nad wsia, a jego wartos¢ podnosi historyczne znaczenie (10 pkt). Naturalng dominantg
stanowi Jezioro Leginskie powiazane widokowo z caloécia zalozenia i bedace jego inte-
gralng czgscia.

Jak wida¢ na krzywej wrazen, w miejscowosci znajduja si¢ obickty wzbudzajace skraj-
ne emocje. Szerokie spektrum punktacji z jednej strony $wiadczy o wysokim potencjale
obszaru, z drugiej pokazuje, ze dla osiagnigcia celu konieczne jest podjgcie dziatan pod-
noszacych estetyke miejsca. Dla poprawy atrakcyjnosci turystycznej niezbgdna jest eli-
minacja lub zamaskowanie elementéw dysharmonijnych. Warto réwniez zadba¢ o trady-
cyjne ogrodki, ktore moglyby staé si¢ wizytowka wsi.

Ostatnim badanym obszarem byta Sredniowieczna czg$¢ Reszla. Ze wzgledu na duze
nagromadzenie zabytkowych obicktéw, wyznaczono potencjalna tras¢ krajoznawcza
o tacznej dtugosci 600 m ukazujaca réznorodne walory kulturowe i przyrodnicze w prze-
strzeni miejskiej. Eksponowanie ich pozwala na poszerzenie zainteresowania turystow
cennymi obiektami (rys. 5).

Proponowang trasg oceniono za pomoca krzywej wrazen (rys. 6). Zaczyna sig od zie-
lefica przy ul. Bohateréw, ktory jest uporzadkowany i zadbany. Aktualnie nie wystepuja
tam elementy nawiazujace do historii lub tradycji miasta, ktore wprowadzatyby zwiedza-
jacych w tematyke (5 pkt). Podobna notg jak zieleniec otrzymat obszar z murami miejski-
mi (5 pkt). Sa one zachowane w dobrym stanie i poro$nigte bluszczem. Ogrodzenia znaj-
dujacych si¢ naprzeciw budynkéw nawiazuja materiatem i kolorystyka do muréw.
Nawierzchnia z kamienia naturalnego wplywa pozytywnie na odbioér przestrzeni, ale man-
kamentem tego odcinka jest trzepak do dywanow zlokalizowany tuz przed murem. Kolej-
nym dysharmonijnym elementem na trasie sa pojemniki na odpady, umieszczone przy
baszcie obronnej. Sa to elementy ruchome, ale wykorzystywane w ciagu catego roku,
wigc maja wpltyw na odbidr wizualny przestrzeni. Zanizyly znaczaco atrakcyjnos¢ terenu
przy baszcie (3 pkt). Warto$¢ ta zdecydowanie wzrasta przy otwarciu architektonicznym
na centrum miasta z sylweta zamku (6 pkt).

Dalej droga przebiega pomigdzy zabudowa mieszkalng a murami miejskimi, az do bu-
dynku willa ,,Maria”. Jest to jeden z najcickawszych budynkow mieszkalnych w miescie
(6 pkt). Nastgpnie trasa przebiega obok kosciola farnego pw. §w. Piotra i Pawta. Obiekt
ten widoczny jest prawie z kazdego miejsca w miescie i dominuje w jego panoramie. Do-
datkowo jest otoczony zielenia, dlatego otrzymatl najwyzsza notg (10 pkt). Oprocz jego
waloréw wizualnych, nalezy rowniez wspomnie¢ o mozliwosci zwiedzania wiezy kosciel-
nej, z ktorej roztacza si¢ widok na panorame catej okolicy. Pomigdzy kosciotem a starg
plebanig po raz kolejny obraz psuja pojemniki na $mieci. Pomimo fatalnego stanu tech-
nicznego, budynek niegdy$ zamieszkiwany przez proboszcza przyciaga uwage turystow.
Wskazane jest wyeksponowanie tego obiektu, dlatego nalezy zabezpieczy¢ go przed
dalszym niszczeniem i podjaé prace nad zabezpieczeniem jego konstrukcji. Najbardziej
znanym zabytkiem Reszla jest gotycki zamek biskupi. Jest on jednym z podstawowych
elementow tkanki miejskiej, ktory podobnie jak w przesztosci pelni wazne funkcje dla
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AJ - e A

Rys. 5. Zabytkowe obiekty w Reszlu usytuowane przy proponowanej trasie krajoznawczej:
a — willa ,,Maria”, b — kosciot $w. Piotra i Pawla, ¢ — stara plebania, d — zamek biskupoéw
warminskich, e — kolegium jezuickie, /' — most gotycki, g — panorama Reszla

Fig. 5. The historic objects in Reszel situated along proposed sightseeing path: a — the Villa
,Maria”, b — the Church of St. Peter and Paul, ¢ — the Old Vicarage, d — the Warmia Bishops’
Castle, e — the Jesuit College, f'— the Gothic Bridge, g — the panoramic view of Reszel

Zrédlo — Source: Fotografia wasna — own pictures
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Ocena proponowanej trasy krajoznawczej metoda krzywej wrazen
The evaluation of proposed sightseeing path with method of experience curve

spoteczenstwa. Jest ponadto powiazany z krajobrazem parku rozposScierajacego si¢ u je-
go podndza. Z tych wzgledéw uzyskat najwyzsza punktacje (10 pkt). Nastgpny spadek
na krzywej po raz kolejny jest spowodowany wystgpowaniem w zaden sposob nie zama-
skowanych pojemnikéw na $mieci. W jednej linii z zamkiem znajduje si¢ dawne kolegium
jezuickie, ktore stanowi wazny obiekt historyczny miasta (7 pkt). Podobnie jak cerkiew
p-w. Przemienienia Panskiego (dawniej kosciot Trzech Krzyzy) znajdujaca si¢ w zespole
kolegialnym (7 pkt). Ostatnim obiektem na wyznaczonej trasie jest most gotycki ,, Wyso-
ki” na rzece Sajna. RozpoS$ciera si¢ z niego widok na park miejski. Pierwotnie stanowit
jedna z trzech bram miasta (9 pkt).

Przeprowadzona analiza pokazuje bogactwo i réoznorodnos$¢ zabytkéw znajdujacych
si¢ na terenie Starego Miasta w Reszlu. Znaczne wahania napigcia emocjonalnego sa
spowodowane wystgpowaniem elementéw dysharmonijnych, ktére nalezy wyelimino-
wac, aby wykorzysta¢ potencjal miasta.

PODSUMOWANIE

Ksztattowanie krajobrazu jest procesem wymagajacym starannego planowania, ktore uta-
twiaja badania waloryzacyjne. Wartosciowanie waloréw krajobrazowych jest niezbedne do
racjonalnego gospodarowania zasobami gminy i okreslenia optymalnego sposobu uzytkowa-
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nia terenu. Badania pozwolily jednoznacznie stwierdzi¢, ze gmina Reszel posiada wysokiej ja-
kosci walory przyrodnicze i kulturowe pozwalajace na rozwdj funkcji turystyczne;.

Walory przyrodnicze o najwigkszej wartoéci znajduja si¢ w okolicach Reszla, Swietej
Lipki, Beztawek, Widryn i Lgzan. Walory kulturowe maja szczegolne znaczenie w Reszlu,
Swigtej Lipce i w Lezanach. Wyniki badan wskazuja, ze wyraznie grupuja si¢ one na
wskazanych terenach i wzajemnie przenikaja. W zwiazku z tym wytypowano obszary
strategiczne dla rozwoju turystyki w gminie — Reszel, Swieta Lipke, Lezany. Kazdy z nich
prezentuje inne wartosci. Wystepuja tu krajobrazy: rolniczy, wiejski, miejski, sakralny
i warowny, ktore harmonijnie przenikaja si¢ z przyroda.

Obecnie ponadregionalnym zainteresowaniem cieszy si¢ Swigta Lipka (turystyka piel-
grzymkowa) 1 ewentualnie Reszel (Szlak Zamkow Gotyckich). Tymcezasem w analizie przy-
rodniczo-kulturowej wykazano, ze gmina ma potencjat rozwoju zréwnowazonej turystyki
wypoczynkowej, krajoznawczej i kwalifikowanej w formie turystyki rowerowej i pieszej.
Dla zwigkszenia atrakcyjnos$ci wszystkich typow krajobrazu, a jednocze$nie kazdego
z osobna, wskazane bytoby ich potaczenie w jeden szlak za pomoca tras turystycznych.
Pozwoli to na lepsze wykorzystanie waloréw odwiedzanych okolic Swigtej Lipki i Reszla
przez pokazanie turystom dodatkowych atrakcji, dla ktorych warto bedzie przedtuzy¢ po-
byt w gminie. Taka strategia bedzie miata szanse powodzenia, jezeli powstanie zaplecze
towarzyszace, w tym wypozyczalnie rowerow, sprz¢tu wodnego oraz rozbudowania baza
zywieniowa na terenach do tej pory stabiej zagospodarowanych. Réwnie istotna jest
rozbudowa sieci komunikacyjnej decydujacej o dostgpnosci regionu.
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THE EVALUATION OF THE NATURAL AND CULTURAL VALUES OF THE MUNICI-
PALITY RESZEL FOR TOURISM DEVELOPMENT

Abstract. Appropriate use of space helps to develop investments and the entire region
more intensively. To determine the best use for land, its suitability for tourist purposes
must be estimated. Land should have a variety of natural and cultural values, which
together form the tourist attractions. The valorisation of nature examines elements of the
landscape created by nature, while cultural valorisation analyses elements of the
historical and cultural heritage. The aim of this paper was to carry out a natural and
cultural valorisation of the municipality of Reszel for tourism development and to
identify the best forms of tourism. In addition, a landscape evaluation with the
experience curve method is presented. As a result, the municipality Reszel was divided
into areas of variable suitability for tourism. Based on this research, places with tourism
potential were selected and the route of a sightseeing path was proposed.

Key words: landscape, tourism development, suitability for tourism, valorisation
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TASKS AND EXPECTED RESULTS OF THE RURAL AREAS
DEVELOPMENT: LITHUANIAN AND POLISH CASES

Iwona Potuchal, Jan Zukovskis?

"'University of Warmia and Mazury in Olsztyn (Poland)
2 Aleksandras Stulginskis University in Kaunas (Lithuania)

Abstract. The economic growth, its quality and other characteristics depend not only on
economical capacity of the country, but also on the clearly formulated economical
development tasks and expected results. The aim of the research was to convey and compare
the tasks and expected results of the process of rural areas development in Lithuania and
Poland, in accordance with the rural areas development conceptions and historical
context of the development of European Union, as well as Lithuanian and Polish
legislation. Most of the discussions are in the form of a scientific debate. The main
directions of the agriculture and rural development in Lithuania and Poland are presented
as the results of the research.

Key words: agriculture, development, rural areas, legal regulation

INTRODUCTION

Rural areas development policy is defined as a set of measures, regulations and
actions to be implemented by the state in order to influence the size and profitability
of the production in rural areas. In modern market economies the policy is focused on
concentration and specialization of rural areas development as well as accelerating
technological and agrotechnical progress, in order to ensure the efficiency of this
sector of the economy and prevent the depopulation of rural areas.

After accession of Lithuania and Poland into the European Union, rural areas
development processes in these countries intensified. It was not only a result of certain
changes in requirements and new legislation that came into force, but also more
intensive financial support. Both countries at the same time began to receive the
structural support for rural areas development. In the time of accession, the economic

Adres do korespondencji — Corresponding author: Iwona Potucha, Katedra Architektury
i Agroturystyki, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, ul. Romana Prawochenskiego 17,
10-727 Olsztyn, e-mail: iwona.polucha@uwm.edu.pl
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situation in both countries was not the same, so the practical tasks of development
assistance had to be different. Over time, rate of development in both countries began
to differ as well.

In most cases, the rural areas development is analysed in the scientific literature,
in the context of the theory of economic growth. The goal of the economic growth is to
increase population’s welfare, which can be achieved by increasing manufacturing,
services and consumption. The structure of the consumption within the certain
population can be distorted and the final goal may become unreachable if errors are
made in shaping the production structure and the selection of the economic
development guidelines. On the other hand, a significant proportion of resources may
be used inappropriately, and the economy faces serious problems trying to cover these
losses. The economic growth, its pace, quality and other characteristics depend not
only on the agricultural capacity of the country, but also on the clearly formulated
economical development tasks.

The aim of the research was to convey and compare the tasks and expected results
of the development process of rural areas in Lithuania and Poland, in accordance with
the rural areas development conceptions and historical context of the development
of European Union, as well as Lithuania and Poland legislation. Objectives of the
research were:

— to show, in chronological order the changes in the conception of rural areas develop-
ment in European Union;

— to formulate the essential aspirations and features of the present-day rural areas de-
velopment conception;

— to identify the directions and the expected results of the rural areas development
in Lithuania and Poland;

— to compare the essential results of rural areas development in Lithuania and Poland
for the period from 2004 to 2012.

METHODS OF THE RESEARCH

The paper shows the historical context and impact of European Union, Lithuanian
and Polish legislature regulating on development process of the rural areas. Analysis
and synthesis of monographic sources and case studies, induction and deduction were
performed. First of all, consideration was given to the historical experience of the
European Union and formulated General Economic Policy objectives. The timeline of EU
goals and objectives were analyzed. The sequence of EU goals and tasks has been
identified and assessed. Further, the Lithuanian and Polish laws regulating the
development of rural areas were considered. The laws and other regulations, which had
formulated and rural areas development goals and objectives, had been chosen and
evaluated.
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RESULTS OF THE RESEARCH

Historical and geopolitical context of results of the rural areas development

The history of the rural areas development is more than 50 years old. The Treaty
of Rome, which in 1958 unified the European market, was seeking to facilitate the
conditions of the creation of agriculture, which can fully satisfy the needs of the EU
population. This agreement describes the work productivity increase through
the technology and technological innovation, the stabilization of agricultural market,
the balance of prices, and the rise of farmers’ life quality. However, soon it was
confirmed that “the rural areas development problems can’t be solved using only
agricultural sector force” [Povilitinas 2002].

Until 1970s, in the Western European countries within the European Community,
the rural areas development had been equated to the resolution of agricultural production
issues, hoping that this will help to solve all the problems of the rural communities.
During this period, the focus was raising on productivity in agriculture and increase in
harvest. The village was seen only as an industry of the food and raw materials, with
the principle “the more on the cheap” [Grant 1997].

The need to form a specific politic of the rural areas development was established in
the 8™ and 9™ decade of the 20™ century. The main tasks became:

a) the diversification of agricultural economy and the new job-creation;

b) the restructure of the rural physical and social infrastructure, due to the increasing
number of people, who are not occupied with a primary agricultural production;
these people have specific needs, different from those of the traditional farmers;

c¢) the education in the field of civil activity and responsibility in rural population thro-
ugh the rural communities, non-governmental organizations and other public groups;

d) the strict observance of environmental requirements and the preservation of the
distinctiveness of landscape, revealing the importance of organic farming;

e) the protection and fostering of a rural ethnographic and moral heritage, viewing this
as an opportunity to alleviate the alienation of members of the post-industrial com-
munities, to restore the citizens’ neighborly communication and a deeper perception
of the common people’s and nation’s aspirations [The Future... 2007].

The main principles of the EU rural areas development and integrated rural areas
development concept are stated in the European Council’s Charter of the Rural Areas,
formulated in 1995, and in the Charter of Cork Conference, held in 1996, in Ireland.
The most important provision of the Cork’s Conference was impressively expressed in
the conclusion: “to make rural areas more attractive to live and work, seeking to make
them the centers of a more meaningful life for people of any age” [Community
policies... 2002]. This provision also is emphasized in the decisions of the regional
agricultural and rural areas development policy conference “Communities Policy and
Mountain Areas”.

The Charter of the Rural Areas (enacted by the Council of Europe Parliamentary
Assembly on the 28™ July, 1995) provides the following common definition for rural
areas development: “the predominant agricultural activity; the open green areas
providing ecological functions; de-concentrated distribution of the citizens and
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the property; certain residential area systems, allowing people to communicate directly
when making decisions about the management; man-shaped landscape; unique local
(regional) culture” [Jeschke 1996].

In the process of formulating the proposals for the programming period of 2007
through 2013 new functions were defined for the rural population: “the nature-friendly
diverse economic activities, the preservation of the natural landscape, the protection
of the historical and cultural monuments, their environmental disposition and adaptation
for cognitive educational activities, the ethnographic creativity fostering and its
transmission to the future generations” [Planting Seeds... 2004].

The Council Regulation (EC) No. 1698/2005 enacted on September 20t 2005, on
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) support for the rural areas
development, defines the aims of rural development and the framework governing it, in
order to improve:

— the agricultural and forestry competitiveness by supporting restructuring, develop-
ment and innovation;

— the environment and countryside by supporting the land management;

— the quality of life and promotion of the diversification of economic activities in rural
areas” [Council Regulation ... 2005].

The Council Regulation (EC) No. 1698/2005 states that “a future rural areas develop-
ment policy focuses on three main areas: agriculture and food economy, the environ-
ment and the wider rural economy and population” [Council Decision... 2006].

The legal regulation of rural areas development in Lithuania
The main legal documents establishing the policy of land use for Lithuanian
agricultural and food economy and rural areas development are: “The Agriculture and
Rural Development Strategy” [2000], “Republic of Lithuania Law on Agricultural and
Rural Development” [2002], “National Strategy Plan 2007-2013 for Rural Development”
[2006].
The general aims of the agricultural and rural areas development strategy are:
“to increase the competitiveness of the land, food and forest sectors, creating oppor-
tunities for the diversification of economic activities in the rural areas,
— to improve the quality of life in the rural areas,
— uphold the natural, human and other values,
— to reduce disparities between urban and rural life, as well as between the different re-
gions.
The goals of the agriculture and rural areas development strategy are as follows:
a) the competitive market-oriented family owed agriculture farms, ensuring a stable
supply of high quality consumer food products;
b) agriculture and food products export development, allowing better use of existing
opportunities and provide employment in rural areas;
¢) public support for agriculture, the basis of which is the protection of the domestic
market and the support for the producers of the agricultural production;
d) environmental protection, ecological farming, upholding biodiversity and landscape
preservation;
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e) the possibilities of the economic activities diversification in the rural areas, and for

the agricultural producers — to engage in additional economic activity;

f) the equal rural economic and social development, corresponding to the regional

characteristics;

g) the effective system of agricultural education, training, consulting and education,

closely linked to the production” [The Agriculture... 2000].

In the “Republic of Lithuania Law on Agricultural and Rural Development” [2002],
rural areas development is defined as follows: “the improvement of the life quality for
the people living in the rural areas, the improvement of the quality of the rural social
infrastructure, community relations, ensuring the economic and social cohesion,
the protection and upholding of rural ethnic culture, landscape and natural environment”
[Republic of Lithuania... 2002].

The newest approach to the rural areas development processes is associated with
the term of “balanced or continuous use and consumption”. The sustainable rural arcas
development promotes not only storage, but also the sustainable use, which means
creating the harmony between all of the objectives, corresponding to the requirements
of each area (economic, social, cultural, legal and environmental). It is relevant to the
preparation of the rural areas development projects, because the world development
itself requires the continuous use. In addition, the participants of rural areas
development must explain not only the existing resources in the rural areas but also the
potential resources and opportunities to interact closely with the higher authorities and
partners from other rural areas.

The following tasks of the sustainable development were formulated:

— “to maintain the rapid economic growth and macroeconomic stability;

— to promote the competitiveness of Lithuanian companies;

— to promote the job-creation and invest in the human resources” [The National Strate-
gy... 2006].

In general, the adequately alternative conception was formulated by the Lithuanian
Rural Research Center. It sets out the directions of the rural areas development:

a) “large, specialized farms using modern technologies that can compete across the EU
and the transatlantic market;

b) family farms that are meeting local market needs, rapidly adapting changes, optimally
using the available land, becoming principal guardians of landscape, ethnographic
and moral heritage in the rural areas;

¢) the multipurpose economic formations, occupied in non-traditional agriculture and al-
ternative (non-agricultural) activities, developing crafts, services, rural tourism, i.e.,
small and medium business;

d) an exemplary educational farms for various purposes, testing the latest technologies,
equipment, and new products;

e) the resettlement to the rural areas of the professionals working in the cities, their
contribution to the preparation of regional and local strategies, upholding the cultu-
ral activities, promoting the economic and cultural cooperation of rural areas” [Jasa-
itis 2006].
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Legal regulation of rural areas development in Poland

Since the beginning, the Polish economic transformation has created a number
of important programmatic documents applicable to Polish agriculture and rural areas
development policy. They had a clear mission: to create long-term strategy and to
define the agricultural and rural areas development policies. In 1990 the original concept
of the transformation process was created under the title of “The Strategy of Rural
Areas and Agriculture Development in 2007-2013”. The essential ideas of the strategy
were: 1) the development of agribusiness, de-monopolization and the privatization
of state farms, processing industry, transport and storage infrastructure, 2) supporting
agriculture and processing by creating a good institutional environment for the food
sector. This document outlined the following objectives:

a) increase of employment and labor mobility in rural areas,

b) rapid privatization of small industrial units

¢) intensive growth and creation of alternative sources of employment,
d) development of social insurance network [The Strategy... 2005].

Main new directions for tasks for period from 2013 to 2020 are: “climate change,
renewable energy, water, biodiversity, accompanying measures in the dairy sector,
innovation” [Position of the Polish Government... 2012]. They will have a significant
impact on the process of rural areas development in Poland.

Practical example of rural arecas development tasks from Poland countryside

The mission of Chelm Municipality Development Strategy for the years 2007-2015 is
to run the multi-development processes to enable sustainable and balanced
development of the municipality to improve the quality of life for its residents.

Raising the standard of living will be characterized by an increase in household
income, improving access to education and training, which ultimately will affect the
education level of growing population, increase of employment and productivity. This
in turn will result in the increase in community members participation, reduction
of unemployment and the improving health of residents.

Improving quality of life will be characterized the increased level of security among
citizens, social infrastructure and cultural life in a clean environment; the ability to
participate in tourism and culture. Moreover, harmonization will improve family life and
social activity [Municipality Chelm 2012].

Legislation sort out the issues relating to the development of rural areas, according
to local conditions (tab. 1). It makes possible to improve the standard of living, while
maintaining environmental resources.
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Table 1. Common and different tasks of the rural areas development process in Lithuania and

Poland

Tabela 1. Roznice 1 podobienistwa w procesie rozwoju obszardw wiejskich na Litwie 1 w Polsce

Tasks Lithuania Poland

Zadania Litwa Polska
Common a) to intensify growth of the economies in rural areas;

Wspolne a) wzmocni¢ intensywno$¢ rozwoju gospodarki na obszarach wiejskich;

b) to find the alternative sources of employment;

b) malez¢ alternatywne mozliwosci zatrudnienia mieszkancow;

¢) responding to new challenges, e.g.: climate change, renewable energy, wate biodiversity;

¢) szybko reagowac na nowe wyzwania, jak np.: zmiana klimatu, zastosowanie energii
odnawialnej, ochrona zasobow wodnych, roznorodnos¢ biologiczna;

d) to create better conditions for employment;

d) polepszy¢ warunki zatrudnienia;

e) to raise the standard of living in rural areas;

€) podnosi¢ poziom zycia na obszarach wiejskich;

f) to promote social activity in rural communities.

f) wspiera¢ aktywno$¢ w spotecznosciach wiejskich

Different, depending
on the country
Rome, w zaleznosci
od kraju

a) to create large, specialized farms; a) to stimulate labor mobility;
a) tworzy¢ duze, wyspecjalizowane a) stymulowa¢ mobilno$¢ na rynku pracy;
gospodarstwa; b) to accelerate privatization of small
b) to create family farms that are meeting industrial units for installation;
local market needs; b) przyspieszy¢ prywatyzacje malych
b) tworzy¢ gospodarstwa rodzinne, ktore zakladow przemyslowych;
beda spehialy potrzeby lokalnego rynku; ) to develop social insurance network
¢) to develop the multipurpose economic of people in rural areas;
formations; ¢) rozwijac sie¢ ubezpieczen spolecznych
¢) rozwija¢ wielofunkcyjne formacje mieszkancow na obszarach wiejskich
gospodarcze;
d) to promote alternative (non-agricultural)
activities;
d) promowa¢ dzialalno$¢ alternatywna
(pozarolnicza);
e) to promote the competitiveness
of companies;
e) wspiera¢ konkurencyjnosé¢
przedsigbiorstw

Source: Own study

Zrédlo: Badania wlasne

CONCLUSIONS

1. Farming in rural areas has three main functions:
— economic (food and feed production, manufacturing raw materials for processing in-
dustries, participation in the Gross Domestic Product increase);
— social (increased and stable employment level);
— environmental (transforming the natural landscape in a rural area).
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2. It could be stated that the tasks of the development in rural areas are focused
on the sustainable development and the receivable support may be channeled towards
four most urgent rural areas development directions:
to enlarge the competitive ability of the land, food economy and forestry sector;
to preserve the landscape and beautify the environment;
to promote the quality of life in the rural areas and diversification of rural economies;
to support the local active groups in the preparation and implementation of their stra-
tegies.

3. The 1% direction will target human and physical resources in agriculture, food
and forestry sectors (knowledge transfer and innovation) and qualitative production.
The 2" direction is intended to protect natural resources and property, as well as to
protect the high value natural farming and forestry systems and to preserve the European
rural cultural landscape. The 3" direction helps to develop the local infrastructure and
human resources in the rural areas, seeking to improve the conditions for economic
growth and the creation of the work places in all sectors, and the diversification of
economic activities. The 4" direction introduces the opportunities for innovative
management through local “bottom-up” approach to the rural areas development.

4. Thus, the main goal and expected result of the development in rural areas is that
the agriculture shall remain competitive, and the village shall remain alive and viable. To
make it possible for people to live there and be able to secure a good future. Only
improved quality of life in the village will attract people to live and work there.
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ZADANIA I OCZEKIWANE REZULTATY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
NA PRZYKLADZIE LITWY I POLSKI

Streszczenie. Wzrost gospodarczy, jego tempo, jakos$¢ i inne cechy, zaleza nie tylko od
ekonomicznego potencjatu kazdego kraju, ale rdwniez od jednoznacznie i jasno sformuto-
wanych zadan rozwoju gospodarczego. Celem artykutu byto poréwnanie zadan i oczeki-
wanych rezultatow w procesie rozwoju obszaréw wiejskich Litwy i Polski. Badania po-
legaly na poréwnaniu terazniejszej sytuacji w obu krajach z ogdlna koncepcja rozwoju
obszaréw wiejskich z uwzglednieniem historycznego kontekstu reform Unii Europejskie;j.
Wynikiem analizy przepisow prawnych Litwy i Polski byto wskazanie podobienstw
i réznic w rozwoju tego sektora gospodarki. Dyskusja miata formg¢ debaty naukowej,
a jej wynikiem sa wnioski dotyczace perspektyw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich w obu krajach.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, przepisy prawne, rolnictwo, rozwoj
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