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WSPOLCZESNY OBRAZ WYZWAN I ZAGROZEN
SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA SENIOROW

Streszczenie: Artykul dotyczy kwestii zycia senioréw, a doktadniej niebezpieczenstw, ktore
na nich czyhaja. Obecnie mamy do czynienia ze starzejacym sie spoleczenstwem, a seniorzy
stanowia coraz wiekszy odsetek calej populacji. Wszystko to oznacza, ze nalezy zwracaé¢ wiek-
sza uwage na ich dobrostan. Pomimo ostrzezen o prébach napadéw i oszustw, osoby starsze
czesto staja sie ofiarami takich incydentéw. Problemem jest réwniez dostep do pomocy me-
dycznej. Niniejszy artykut prébuje zbadaé ten problem.
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THE CONTEMPORARY IMAGE AND THREATS
TO THE SAFETY OF SENIORS

Abstract: This article concerns the issues of life for seniors, and more specifically, the
dangers that await them. Nowadays, we are dealing with an aging society, and therefore
seniors constitute an increasing percentage of the total population. All this means that you
should pay attention to their well-being. Despite warnings about attempted robberies and
scams, older people often fall victim to such incidents. Access to medical assistance is also
a problem. This article attempts to examine this problem.

Keywords: seniors, environment, old age, safety, threats, challenges

Problematyka zycia senioréow

Seniorzy stanowia coraz wieksza czes¢ spoteczenstwa polskiego — zaréwno
wiejskiego, jak 1 miejskiego. Wigze sie to z pojawieniem sie réznorakich wyzwan
dla samych senioréw w ich érodowisku, ale tez potrzeba namystu nad lokalna
polityka zwiazana ze zwiekszajaca sie liczba senioréw oraz wypracowaniem
strategii bezpieczenstwa wobec starszej 1 najstarszej generacji obywateli.
Na podstawie literatury gerontologicznej, ktéra mieéci sie niejako w naukach
o polityce, a zwlaszcza naukach o polityce spotecznej, oraz wszelkich badan
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dyskursu nauk spotecznych na temat starosci, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje
pewien kompleks wyzwan, z jakimi borykaja sie wspélczeéni seniorzy!. Celem
pracy jest analiza wspoélczesnych zagrozen wplywajacych na bezpieczenstwo
senioréw oraz przedstawienie ich sytuacji spotecznej, ekonomicznej 1 zdrowotnej.
Kompleks tych zagadnien obejmuje identyfikacje kluczowych czynnikéw ryzyka,
z jakimi borykaja sie seniorzy, takich jak: przestepczo$é, oszustwa, wykluczenie
spoteczne oraz problemy zwiazane z dostepem do opieki zdrowotnej. Druga strona,
podjetego zagadnienia jest zaproponowanie dziatan majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa 1 jakoéci zycia senioréw. Proces starzenia sie spoteczenstwa
potaczony z doéé znacznym przyrostem oséb starszych warunkuje tez wiele
trudnosci w zakresie polityki érodowiskowej. Czesto przyjmuja one kierunek
obszaru korelacji, czyli wpltywu podmiotowo$ci senioréw, jak réwniez dziatan
przedmiotowych w obrebie samorzadu?.

Do wyzwan, z jakimi mierza sie seniorzy, oprocz uwarunkowan zewnetrznych,
nalezy zaliczy¢ sfere indywidualna, osobowa, m.in. utrate sprawnoéci fizycznej 1
psychicznej, samotno$é, ktora czesto bywa spowodowana odej$ciem bliskiej osoby,
ale tez poczucie osamotnienia jako efekt oslabienia wiezi rodzinnych i spotecznych.
Zwraca sie tez uwage na zta kondycje ekonomiczna wiekszo$ci senioréw, ktora
wynika z braku wystarczajacych (godziwych) zasobéw finansowych. Kolena sfera
to utrata dotychczasowego statusu spolecznego zwiazanego ze stanowiskiem pia-
stowanym przed odejSciem na emeryture. Jeszcze inna kwestia to nieuchronnie
pojawiajace sie choroby, ktore sa wynikiem calkiem naturalnie uplywajacego
czasu, a ktorych (subiektywne) odczuwanie wzmacnia brak opieki ze strony
najblizszej rodziny 1 stuzb spolecznych. Wigze sie to z wyzwaniami i trudno-
$ciami w przestrzeni zycia lokalnego senioréow. Problemy zdrowotne warunkuja,
codzienne funkcjonowanie w zakresie ograniczenia fizycznego, ale tez dostepu
do opieki medycznej. Samotno$¢ 1 osamotnienie przyczyniaja sie do ostabienia
kondycji psychicznej, prowadzac nierzadko wrecz do alienacji spotecznej. Dzieje
sie tak zwlaszcza wtedy, gdy czeéciej pojawiaja sie deficyty wiezi rodzinnej, sa-
siedzkiej, przyjacielskiej. Wykluczenie spoteczne moze by¢ spowodowane trudna
sytuacja materialna seniora, brakiem zyczliwo$ci 1 zrozumienia otoczenia, ale
tez lukami w edukacji seniora na poziomie dostepu do technologii. Znaczenie
maja tez wspomniane uwarunkowania ekonomiczne, ktére dotycza niskich do-
chodow 1 ktore uniemozliwiaja realizacje wlasnych zainteresowan, hobby oraz
mozliwosci podejmowania alternatywnych aktywnosci na poziomie lokalnym.
Znaczaca role odgrywa réwniez polityka Srodowiskowa, ktora odznacza sie
brakiem wplywu na ksztaltowanie sprzyjajacej strategii polityki lokalnej, a to
prowadzi do zepchniecia senioréw na margines zycia spolecznego®.

1J. Adamezuk, J.J. Kraczkowski, J.M. Robak, K. Zurawska vel Dziurawiec, Czy nietrzymanie
moczu to choroba cywilizacyjna?, ,,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2011, nr 3(92), s. 382—-386.

2 K. Kwasniewska, Problematyka senioralna jako istotne zadanie polityki spotecznej, ,Studia
z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych. Miscellanea” 4(2016), s. 369—-383.

3 A. Leszcezyniska-Rajchert, Czlowiek starszy i jego wspomaganie — w strone pedagogiki starosci,
Olsztyn 2016.



WSPOLCZESNY OBRAZ WYZWAN I ZAGROZEN SRODOWISKA... 49

Bardzo czesto do czynnikéw przyczyniajacych sie do pogorszenia zycia se-
nioréw zalicza sie przejécie na emeryture, opuszczenie domu rodzinnego przez
ostatnie dziecko, a takze przewlekla chorobe prowadzaca do niepelnosprawnosci
fizycznej. To z kolei prowadzi do zmiany miejsca statego popytu i zamieszkania
u jednego z dzieci badz w instytucji opiekunczej. Jedng, z bardziej istotnych sytu-
acji zyciowych dla kazdej osoby, ktéra osigga wiek emerytalny, jest koniecznos$é
przystosowania sie do dalszego funkcjonowania w przestrzeni lokalne;j.

Jak wspomniano, przejScie na emeryture taczy sie zwykle z utrata dotychcza-
sowego statusu oraz pozycji spotecznej 1 prestizu. Ma takze zwigzek ze zmianag
rol spotecznych 1 rodzinnych. Jest to rowniez czas tworzenia catkiem nowych
relacji z osobami z najblizszego otoczenia, pogodzeniem sie z obnizeniem kondycji
ekonomicznej?. Moze zatem wyjéciem z tej sytuacji powinno by¢ w pelni elastyczne
podejscie do koncepcji czasu emerytalnego. Prawo wyznacza wprawdzie norme
wieku w tym zakresie, ale nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ dalszej pracy zwlaszcza
tym, ktdrzy somatycznie i psychosomatycznie nie wykazuja deficytéw zdrowot-
nych. Do$¢ duzym wyzwaniem dla seniorow jest z pewnoscig opuszczenie domu
przez ostatnie dziecko, ktére sie usamodzielnito. Syndrom pustego gniazda oraz
W pewnym sensie osamotnienie stanowi w takim wypadku istotny czynnik dal-
szego funkcjonowania pozostawionych rodzicéw. Emeryci sg zdani nie tylko na
wlasne sily w zakresie zarzadzania gospodarstwem domowym, ale tez na nowe
relacje miedzyludzkie. W niektérych sytuacjach, a szczegdlnie wowczas, gdy
wiezl rodzinne sg oslabione, seniorzy doswiadczaja poczucia zmniejszenia sie ich
przydatno$ci w rodzinie oraz w spotecznosci lokalnej. Do$¢ istotng trudnoscia,
ktéra lokuje sie w kafeterii probleméw, jest utrata zdrowia, bedacego przeciez
najbardziej istotnym czynnikiem zycia ludzkiego. Choroba wywoluje zwykle
dwa kierunki zachowan. Pierwszy z nich moze prowadzi¢ do utraty checi zycia,
do rezygnacji albo rozpaczy, a drugi pozwala na to, by osoba chora zmierzyla sie
z clerpieniem. Zadaniem otoczenia jest dbanie o to, by starsze osoby poczuly, ze
ich zycie ma warto$¢ oraz by chcialy w godny sposéb zmierzyc¢ sie z choroba lub
niepelnosprawnoscia®. Wazniejszym zagadnieniem od koncepcji samopoczucia
osoby chorej jest droga powrotu do wyzdrowienia czy permanentnej opieki,
a w przypadku odej$cia jednego ze wspolmalzonkéw takze pochylenie sie nad
kwestia zaloby oraz pomoc w zakresie akceptac)i nie tylko nowej sytuacji zycia,
ale rowniez w przejSciu przez caly etap zatoby. Jeszcze inny zakres wyzwan dla
generacji osob starszych laczy sie z podjeciem decyzji o zamieszkaniu u dzieci
lub w placowce opiekunczej.

Wiedza przednaukowa, czesto oparta na przystowiach 1 porzekadtach, ukuta
mys$l, ze ,starych drzew sie nie przesadza”. Zwykle kazda zmiana miejsca
zamieszkania, zwlaszcza w przypadku osob starszych, jest trudna 1 prowadzi
do traumatycznych przezy¢. Moze réwniez powodowac przykre konsekwencje
zdrowotne. Nawet zamieszkanie w $rodowisku rodzinnym, czyli np. u jednego

4 <https://pressto.amu.edu.pl/index.php/tim/article/view/36776/31561>, dostep: 07.11.2024.

5 P. Kubicki, Uczestnictwo ludzi starszych w zyciu $rodowiska lokalnego, w: Raport na temat
sytuacji 0séb starszych w Polsce, pod red. P. Bledowskiego, B. Szatur-Jaworskiej, Z. Szwedy-Le-
wandowskiej, P. Kubickiego, Warszawa 2012, s. 130-172.



50 PRZEMYSEAW MERKLINGER

z dzieci, wymusza przystosowanie sie do catkiem nowych realiéw — do przyzwy-
czajen domownikéw 1 do ich stylu zycia. Z drugiej strony jest nadzieja, ze osoba
starsza zostanie uratowana przed osamotnieniem, nawet przyjmujac drugorzedna,
role w zyciu domowym, zwlaszcza w relacjach z wnukami. O wiele trudniejsza
jest konieczno§é przeprowadzenia sie do placéwki opiekunczej. W takim miejscu
jest co prawda zapewniona opieka zdrowotna, konsumpcyjna, medyczna 1 so-
cjalna, na og6t panuja dobre warunki bytowe, jednakze wszystko to nie zastapi
mozliwo$ci zamieszkania we wlasnym domu. Ta nowa sytuacja wymusza bardzo
wiele zmian osobowos$ciowych, ktore umozliwig seniorowi przystosowanie sie do
zycia w grupie, do kontaktow z personelem, z osobami w jednym pokoju. Proble-
mem moze by¢ konieczno$é podporzadkowania sie rytmowi zycia oraz zasadom
w obowigzujacym w placowce opiekunczej.

Nalezy tez zwrocié uwage na kwestie singlizmu seniordw, ktéra jest zwigzana
z odej$ciem wspoétmatzonka. Z przegladu definicji pojecia wynika, ze za singla
mozna uznaé¢ kazda osobe, ktorej stan cywilny jest okreslony jako wolny, a go-
spodarstwo domowe jest jednoosobowe. Osoba taka jest z definicji samodzielna
materialnie 1 niepolaczona trwala wiezig z inna osoba. Z przywolana opinia
mozna podjaé¢ polemike wynikajaca z tego, ze osoby starsze zwykle pozostaja
uzaleznione od najblizszej rodziny. Niemniej jest faktem, ze czesto prowadza,
jednoosobowe gospodarstwo domowe 1 sg catkowicie niezalezne ekonomicznie.

Nie ma tez watpliwosci co do tego, ze potrzeby generacji oséb starszych
w najblizszym §rodowisku sa zwigzane z zamieszkaniem w mieécie lub na wsi.
Zamieszkiwanie w mieécie, w swojej dzielnicy, bliskoé¢ infrastruktury medyczne;j,
handlowej, kulturalnej, ré6znorodnych instytucji zycia spolecznego daje znacznie
wieksze poczucie bezpieczenstwa. Pozwala tatwiej 1 bardziej intensywnie realizo-
wacé zainteresowania, a takze korzystac¢ z aktywnoSci oraz wlaczaé sie w realizacje
zadan polityki lokalnej. Mieszkanie na wsi z kolei cechuje nie tylko odlegltoéé od
samorzadu gminnego i trudniejsza dostepnosé do infrastruktury. Szczegdlnie
c1 seniorzy, ktorzy mieszkaja samodzielnie, moga czué sie pomijani, izolowani
od érodowiska spolecznego, marginalizowani. Takie polozenie ma znaczenie dla
ogblnego komfortu ich zycia, wzmacniajac wszystkie zagrozenia z tym zwigzane.
Na obszarach wiejskich czeéciej pojawiajq sie wérdd seniordéw ubdstwo, zagubie-
nie w warunkach spoteczno-kulturowych, obnizona aktywno$é w walce o swoje
prawa i przywileje. Brak zaufania do réznych instytucji, z jakim borykaja sie
wspolczedni seniorzy i osoby starsze, sa bardzo waznym wyzwaniem dla polityki
lokalnej. Oczekiwania senioréw bywaja czesto bardzo duze, wrecz nierealne,
a samorzady lokalne nie zawsze moga zaspokoié¢ wszystkie ich potrzeby.

W literaturze spotecznej podejmowane sa dyskusje dotyczace probleméw, jakie
generuja, osoby starsze. Problemy te wynikaja nie tylko z potrzeb omawianej
generacji, ale takze z deficytow ekonomicznych polityki na poziomie samorza-
dowym. W mikrostrukturze lokalnej do wyzwan z punktu widzenia samorzadu
nalezaloby zaliczy¢ zmniejszenie sie potencjatu opiekunczego rodziny, zwiek-
szenie obcigzenia systemu emerytalnego, na co wplywa konieczno$§é wyptaty
wiekszej liczby Swiadczen przez dluzszy okres. Zwraca sie tez uwage na wzrost
kosztow ochrony zdrowia 1 na zwiekszenie sie kosztéw pomocy Srodowiskowe;.
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Nie bez znaczenia jest takze powiekszenie sie kosztéw opieki instytucjonalnej,
a przede wszystkim chodzi tu o naktady finansowe. Nierzadko spotyka sie
stwierdzenie, ze opieka finansowa nad osobami starszymi powinna spoczy-
wac na rodzinie, bo ta stanowi pierwsze ogniwo w strukturze opiekunczej nad
subpopulacja 0s6b starszych. W rzeczywisto$ci w wielu przypadkach rodzina
jest tylko w niewielkim stopniu wystarczajacym $rodowiskiem opieki. Jedna
z przyczyn takiej sytuacji wydaje sie daleko posunieta mobilnoéé dzieci, ktéora
lokuje sie w przestrzeni migracji wewnatrz-, jak réwniez zewnatrzpanstwowe;j.
Coraz wiecej dzieci, ktore zaktadaja wlasne rodziny, przyjmuje autonomiczny
styl zycia. Zamieszkuja w innych miastach albo poza granicami kraju. Warto
tutaj wskazaé, ze takze styl zycia, ktory jest uwarunkowany ludzkimi potrze-
bami, dlugoscig czasu pracy i konsumeryzmem, przyczynia sie w istotny sposob
do ograniczenia intensywno$ci odwiedzin, wspdlnych spotkania, zmniejszajac
troske o osoby starsze. Nie bez znaczenia jest kondycja ekonomiczna, nie zawsze
najlepsza, w rodzinach dzieci. Powoduje to obnizenie mozliwo$ci po$wiecenia
odpowiednich érodkéw pienieznych na opieke nad rodzicami. Wtaénie z tej racji
potencjat opiekunczy rodzin w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego zaréwno
w sferze personalnej, jak réwniez w sferze ekonomicznej, jest mocno nadwyrezony.
Seniorzy musza zatem liczy¢ przede wszystkim na wlasne sity, na wtasny budzet,
ale powinni tez korzystaé¢ z pomocy samorzadéw lokalnych. Ciggle zwiekszajaca
sie liczba Swiadczen, ktore sa przyznawane seniorom w ramach zapewniania
bezpieczenstwa socjalnego, szczegdlnie w pézniejszym wieku oraz w diuzszym
okresie, to kolejne obcigzenia budzetu samorzadowego. W polaczeniu z systemem
emerytalnym, w ktorym liczba beneficjentéw stale wzrasta, przy jednoczesnym
obnizaniu sie liczby 0s6b, ktore ptaca sktadki, jest zjawiskiem do$é niepokojacym.
Takze zwiekszenie kosztéw ochrony zdrowia w przedostatniej oraz w ostatniej
fazie zycia senioréw naktada na samorzady terytorialne dodatkowe obciazenia.

Dobrostan senioréow i jego zagrozenia

Zgodnie z zapisem, jaki zawarto w konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO), zdrowie jest stanem, ktéry cechuje sie uzyskaniem dobrego samopo-
czucia na poziomie fizycznym, psychicznym i spotecznym. Najwyzszy odsetek
konsumpcji $§wiadczen zdrowotnych przypada na osoby, ktére przekroczyty 65 rok
zycia. Wyzwaniem dla polityki lokalnej, ktéra jest stymulowana subpopulacja
senioréw, jest przede wszystkim zwiekszenie §rodkéw na rzecz pomocy $rodowi-
skowej. Obejmuje ona §wiadczenia rzeczowe, pieniezne oraz ustugowe, ktére sa,
realizowane w érodowisku zamieszkania osoby starszej. Taka pomoc jest zwykle
udzielana w o$rodkach wsparcia, do ktérych nalezy zaliczyé¢ domy pomocy spo-
lecznej, dzienne domy samopomocy i noclegownie. Wszystko to wymaga jednak
dodatkowych érodkéw, ktére pochodza z budzetu samorzadu terytorialnego.

W latach 2015—-2017 Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowadzeniu badan
dotyczacych ustug opiekunczych, jakie sa §wiadczone na rzecz oséb starszych
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w miejscu zamieszkania, uznala, ze wtadnie w realizacji zadan opieki srodowisko-
wej wzrasta liczba osob, ktére sa kierowane do placowek opiekunczych. W konse-
kwencji wzrastaja wydatki ze o§rodkéw pomocy spotecznej, ktore z kolei generuja
wzrost wydatkow samorzadowych. Wspéltezednie liczba osdb, ktore wykazuja
deficyt w obszarze samodzielnej egzystencji oraz tych, ktére potrzebuja opieki
$rodowiskowej, jest bliska 2 mln. Zwiekszenie kosztéw opieki instytucjonalnej,
a szczegoblnie naktadow finansowych, stanowi kolejny obszar dziatan, ktore sa
realizowane na rzecz generacji os6b starszych w ramach prowadzonej polityki
lokalnej. Zadania te sa rekomendowane w ustawie o pomocy spolecznej, w ktorej
zapisano, ze osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie
ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, a organizowanie
1 §wiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych w miejscu zamieszkania
pozostaje obowigzkowym zadaniem wilasnym gminy.

Prawda jest, ze opieka instytucjonalna, ktora obejmuje gtéwnie osoby starsze,
jest realizowana przede wszystkim w érodowiskach lokalnych. Pochtania ona
wiele érodkéw, ktére sa generowane z budzetu panstwa 1 stanowia znaczna czesé
naktadéw finansowych samorzadéw. Zgodnie niektérymi teoriami, w przypadku
wyzwan polityki lokalnej zwigzanej z populacja osob starszych, nalezy zwrdcié
uwage na cztery zasadnicze obszary. Jest to feminizacja, singularyzacja, spa-
dek dochodéw 1 pogorszenie stanu zdrowia. Statystycznie kobiety zyja nawet
o ok. 10 lat dtuzej w poréwnaniu z mezczyznami. W Polsce, 1 nie tylko, kobiety
stanowig przewazajaca liczbe os6b starszych, co znajduje odzwierciedlenie
w przecietnym trwaniu zycia. Dla kobiet wynosilo ono 80,8 lat, a dla mezczyzn
71,9 lat. Pochodna feminizacji jest singularyzacja, ktora prowadzi do koniecznoéci
dostosowania opieki do potrzeb kobiet zyjacych samotnie. Zaréwno feminizacja,
jak 1 singularyzacja wydaja sie do$¢ istotnym wyzwaniem dla samorzadéw
lokalnych zwtaszcza wowcezas, gdy chodzi o dostosowanie realizacji ustug
instytucjonalnych i opiekunczych uwzgledniajacych warunki miejskie 1 wiejskie.
Dochody senioréw ograniczaja sie zwykle do relatywnie niskich emerytur.
W przypadku oséb, ktére sa obcigzone ré6znymi chorobami, poziom ich zycia
w znacznym stopniu obniza sie. Warto tez mie¢ na uwadze, ze kazda osoba,
ktora osiaga wiek emerytalny, przyjmuje w spoleczenstwie role konsumenta,
a wydatki, ktore sa zwigzane z utrzymaniem czy z konsumpcja nie zawsze bilan-
sujq sie z przychodami emerytalnymi. Tym samym niewystarczajace dochody,
do ktérych dochodza rézne zaawansowane choroby oséb starszych badz koniecz-
no§¢ korzystania z opieki, przyczyniajq sie do zwiekszenia liczby beneficjentéw
w o$rodkach pomocy spotecznej. Wskazane problemy senioréw w Srodowisku
zamieszkania oraz problemy polityki lokalnej jako wyzwanie dla samorzadéw
stanowiq istotne zagadnienia w dyskusji spotecznej. Pierwszym i1 nadrzednym
podmiotem strategii lokalnego wsparcia senioré6w w zakresie pomocy 1 bezpie-
czenstwa sq samorzady terytorialne, a przede wszystkim samorzady gminne.

Najwazniejszym zadaniem samorzadéw gminnych jest zapewnienie seniorom
1 osobom starszym sieci bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego. Odwotujac sie
do podstaw prawnych, czyli do art. 6. ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
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nadmienié, ze do zakresu dzialan gminy naleza wszystkie sprawy publiczne,
ktére majgq znaczenie lokalne, a nie zostaly zastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw, przy tym dotycza zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
co nalezy wlaénie do zadan wlasnych gminy®. Do katalogu tych zadan zaliczono
tez te, ktére obejmuja troske o osoby starsze, ochrone zdrowia, pomoc spoleczna
oraz o$rodki 1 zaktady opiekuncze. Jest to rowniez wspieranie rodziny i system
pieczy zastepczej, edukacji publicznej, kultury 1 kultury fizycznej, turystyki oraz
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli. Do zadan gminy zalicza sie tez
utrzymanie gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, wdrazanie
programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej. Wskazane dziatania odno-
szq sie do regulacji prawnych, ktére zostaly zawarte w ustawie o samorzadzie
powiatowym. Zwykle korelujg one z regulacjami gminnymi, ktérych istotnym
zadaniem jest, by tworzy¢ polityke lokalna w $rodowiskach swoich obywateli.
W literaturze znajduje sie najcze$ciej odwolania do potrdjnego rozumienia sa-
morzadu terytorialnego, ktéry jest realizowany na poziomie organizacji w spo-
tecznosci lokalnej i regionalne;.

Polityka samorzadowa jest dostosowana do faz zycia os6b starszych. Wérod
0s0b w przedziale wiekowym 65—75 lat istotne jest to, by wykorzystacé ich poten-
cjat. Dlatego wazne jest, by zmieniaé¢ §wiadomos$é wspblczesnego spolteczenstwa
odbioru grupy, ktéra stanowi niemal jedna trzecig populacji. Nie kategoryzowac
senioréw jako tych, ktérzy wymagaja permanentnego pomagania, wspierania,
ale korzystaé z ich wiedzy, dorobku oraz z bogatego do$wiadczenia. Polityka
senioralna realizowana w obszarze lokalnym skupia sie gléwnie na tym, by
wykorzystac kapitat senioréw. W bogatej ofercie mozna wskazaé¢ funkcjono-
wanie wielu instytucji, do ktérych zalicza sie uniwersytety trzeciego wieku,
kluby seniora, rady seniora. Te pierwsze, podnoszac jakos¢ zycia subpopulacji
senioréw, organizujq zajecia w zakresie samoksztalcenia, integracji grupowej,
poszerzania wiedzy oraz umiejetnosci technologicznych, wypeiniania czasu
wolnego, jak réwniez wzajemnej akceptacji, akceptacji érodowiska oraz wzmoc-
nienia komunikacji wirtualnej. Wymienione instytucje przyczyniaja sie tez
do wzmocnienia rozwoju fizycznego 1 psychicznego senioréw, do realizacji ich
marzen, do racjonalnego spedzania czasu wolnego i1 do ksztaltowania zdrowe-
go stylu zycia, do wlaczania sie w zycie publiczne 1 obywatelskie spotecznoéci
lokalnej, do integracji miedzygeneracyjnej. Osoby starsze moga korzystaé rowniez
z klubéw seniora, ktére funkcjonuja niemal w kazdej gminie. Ich najwazniejsza,
strategig jest stymulowanie §rodowiskowej integracji, wspélnego spedzania czasu
wolnego, realizacji niedokonczonych marzen oraz promocja kultury i budzenie
zainteresowania wirtualnym $wiatem. Jest to takze doradztwo prozdrowotne
oraz aktywizacja spoteczno-kulturalna. Instytucje te funkcjonuja w Srodowi-
skach lokalnych dzieki szeroko rozbudowanej dziatalnosci bibliotek gminnych
1 parafii. Ich dziatalno§¢ koncentruje sie wokot form oéwiatowych, jak rowniez

6 B. Bien, B.Z. Wojszel, J. Wilmariska, B. Politaiiska, Epidemiologiczna ocena rozpowszechnienia
niesprawnosci funkcjonalnej u 0s6b w pézZnej starosci a Swiadczenie opieki, ,Gerontologia Polska”
1999, nr 2(7), s. 42—47.
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wokot zainteresowan hobbystycznych, kursow edukacyjnych oraz studium o$wia-
towego, propagowania czytelnictwa, ale tez organizowania wypoczynku 1 pracy
artystycznej, poznawania jezykéw obcych, utatwiania kontaktéw wirtualnych
za posrednictwem portali spoteczno$ciowych. Catkiem odmienna forma dziatalno-
$ci jest takze, przynajmniej w niektérych parafiach, prowadzenie korepetycji dla
dzieci 1 mtodziezy. Wlaéciwg forma wykorzystania kapitalu senioréw w lokalnej
polityce sa miejskie oraz gminne rady senioréw. Sa one organem samorzadowym
wspierania rady gminy w przygotowaniu i prowadzeniu strategii polityki senio-
ralnej. Jeszcze innym elementem realizacji polityki senioralnej sq dzienne domy
pobytu senioréw. Sa to oSrodki wsparcia o zasiegu gminnym; pomoc §wiadczona
jest w nich w warunkach dziennych, a nie stacjonarnych.

Panstwo jako gwarant dobrostanu zycia senioréow

Czesto wskazuje sie, ze panstwo powinno przyjmowac okreslone kierunki
dzialania w celu polepszenia jako$ci zycia senioréw. Ma sie tak staé¢ dzieki
umozliwieniu osobom starszym pozostawania jak najdluzej samodzielnymi
1 aktywnymi, ale tez dzieki zapewnieniu im bezpieczenstwa. Wszystko to zostato
nakres$lone w dokumencie, jakim jest Polityka spoteczna wobec 0séb starszych
2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo — Solidarnosé przyjetego przez Rade Mi-
nistréw 26 pazdziernika 2018 r. W dokumencie tym uwzgledniono rekomendacje
WHOT1, jak réwniez dziatania, ktore dotycza zdrowego 1 aktywnego starzenia,
ktore sa zalecane przez Komisje Europejska. W myél przytoczonego dokumentu,
owo bezpieczenstwo oznacza przede wszystkim poczucie wolnoéci od ubdstwa, jak
tez wolno$¢ od niepokoju o wlasne bezpieczenstwo zdrowotne, psychiczne oraz
fizyczne we wszystkich wymiarach zycia osoby starszej. Panstwo przewiduje
takie dziatania, ktére maja zagwarantowaé osobom starszym bezpieczenstwo
socjalne, a zatem wolno$é¢ od braku érodkéw finansowych oraz warunki do tego,
by zaspokoi¢ wszystkie najwazniejsze potrzeby, jakie moga pojawié sie w prze-
biegu zycia, a takze juz po zaspokojeniu wszystkich waznych potrzeb badz tez
wowczas, gdy zostanie zakonczona praca zawodowa. Podejmowane dziatania
ochronne zmierzaja do tego, by uniknaé zagrozen m.in. w zakresie zdrowia,
a w sferze warunkow zycia do uzyskania koniecznych ustug oraz niezbednej
pomocy w okres§lonych trudnych sytuacjach zyciowych.

Bezpieczenstwo obejmuje ochrone dobr osobistych osoby starszej, a takze
poszanowanie jej godnoéci, zachowanie prawa do niezalezno$ci w podejmowaniu
wszystkich istotnych decyzji, ochrone przed réznymi formami przemocy, jaka
moze by¢ wobec nich stosowana. Wedtug wspomnianego dokumentu bezpieczen-
stwo senioréw nalezy okresli¢ jako stan 1 jako sytuacje, w ktorej zapewnione
bedzie zaspokojenie potrzeb materialnych, jak réwniez potrzeb bytowych, potrzeb
psychicznych w zaleznoSci od zmieniajacych sie warunkow wynikajacych z osia-
ganego wieku. Istotne jest tez to, aby senior wyrobil w sobie nawyk kreowania
wlasnego bezpieczenstwa. Wiasnie dlatego w pierwszej kolejnoSci trzeba pokazac,
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jak osoba starsza moze samodzielnie zadbaé o wtasne bezpieczenstwo w réz-
nych sytuacjach zyciowych. Pomimo duzego do§wiadczenia zyciowego, wtasnie
osoby starsze sg narazone na réznego rodzaju niebezpieczenstwa. Kazdy senior
powinien zatem mie¢ mozliwo§¢, by adekwatnie 1 optymalnie dla siebie reago-
wacé w sytuacjach kryzysowych. Istotny wplyw na polepszenie bezpieczenstwa
senioréw ma to, by doprowadzi¢ do poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej,
jak réwniez produktéw 1 uslug w aspekcie architektonicznym, informacyjnym
oraz komunikacyjnym, legislacyjnym i spotecznym. Réwnie istotnym elemen-
tem dziatan o charakterze prewencyjnym sa kampanie spoleczne, ktére maja
na celu zachecanie do éwiadomego dbania o wlasne bezpieczenstwo. Wielkim
wyzwaniem dla spoteczenstwa jest wyrobienie takich nawykow, ktére pozwola
ustrzec sie przed zagrozeniami, w tym w znacznej mierze przed zagrozeniami
ekonomicznymi. To z kolei wymaga wlasciwego 1 racjonalnego dysponowania
$§rodkami pienieznymi.

Waznym elementem bezpieczenstwa we wspotczesnych czasach jest bezpie-
czenstwo komunikacyjne. Opiera sie ono na wlasciwym przygotowaniu senior6w
jako uczestnikéow ruchu drogowego, a mianowicie jako kierowcow, pieszych albo
rowerzystow. Osoby starsze nie zawsze zdaja sobie sprawe z tego, jak bardzo
zmiany fizyczne zwiazane z wiekiem wplywaja na ich percepcje, w tym na
mozliwo§¢é jazdy rowerem czy prowadzenie samochodu. Starsze osoby czesto
zapominaja, ze mozliwo$ci psychomotoryczne z wiekiem ulegaja pogorszeniu,
a przyktadem tego jest choéby narzad wzroku. Bardzo czesto seniorzy nie sa
tez §wiadomi efektéw ubocznych zwigzanych z przyjmowaniem lekéw oraz ich
wplywu na zdolno$é poruszania sie¢ w ruchu drogowym. Podkre§la sie, ze edu-
kacja w obszarze bezpieczenstwa osob starszych w ruchu drogowym powinna
by¢ kierowana nie tylko do nich samych, ale tez do innych uczestnikéw ruchu
drogowego.

W obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego osob w podeszlym wieku nie nalezy
zapominaé o tworzeniu warunkéw, ktére umozliwia im aktywne uczestnictwo
w zyciu gospodarczym oraz w rynku pracy, a ktore powinny by¢ dostosowane
do mozliwo$ci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej oséb starszych. Wiadnie
w tym celu nalezy zapobiega¢ ich wykluczeniu ekonomicznemu, jak réwniez
wykluczeniu cyfrowemu i technologicznemu”.

Wytyczne w obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego koncentruja sie na rozwoju
telemedycyny oraz teleopieki, a takze na dostepie do udogodnien technicznych,
ktore rekompensujg utracong sprawnos$¢ 1 wspieraja samodzielnosé. To wszyst-
ko obejmuje rozwdj rozwigzan w zakresie Mobile health — utatwienia dostepu
do materialéw 1 sprzetu, Swiadczen opieki zdrowotnej 1 wplywéw medycznych.
Realizacja dzialan w tym obszarze pozwala na to, by zwiekszy¢ poziom bez-
pieczenstwa osob starszych w miejscu zamieszkania, zwiekszy¢ dostepnos§é
do éwiadczen opieki zdrowotnej, jak rowniez usprawnienie funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia. Szczegblnie waznym czynnikiem jest to, by zapewnié

7 <https://ksow.pl/files/portal/Publikacje/2019_Mazowsze_Wlaczenie_spoleczne_seniorow.
pdf>, dostep: 07.11.2024.
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dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej, w tym opieki podstawowej, opieki spe-
cjalistycznej, §wiadczen rehabilitacyjnych, uzdrowiskowych i profilaktycznych.
Dotyczy to zaréwno zdrowia fizycznego, jak 1 psychicznego. Czynniki te sg nie-
zbedne, by utrzymaé samodzielnoé¢ funkcjonalna seniora. Dokument zaktada
tez wdrozenie planu dziatania, opracowanie odpowiedniej profilaktyki opieki nad
osobami starszymi oraz poprawe koordynacji owej opieki. Znaczenie ma takze
okre$lenie zasad postepowania medycznego w réznych grupach wiekowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem gruby osob starszych, ale tez monitorowanie
efektywnosci opieki nad osobami starszymi.

Nalezy potozy¢ nacisk na ksztalcenie kadr medycznych oraz rozwijanie
opieki nad osobami starszymi. Przez zwiekszenie bezpieczenstwa fizycznego
nalezy rozumie¢ m.in. przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom wobec 0sdéb
starszych. Istotne jest réwniez przekazywanie seniorom dostatecznej wiedzy,
ktéra pozwalataby na wltaéciwg reakcje oraz ochrone przed zagrozeniami.
Trzeba tym samym podjaé wszelkie niezbedne dziatania, aby zapobiegaé prze-
stepstwom 1 naduzyciom wobec senioréw. Szczegdlnie wazne jest tu zwrdcenie
uwagi na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez zadbanie o osoby starsze.
Czesto zle traktowanie senioréw oznacza celowe 1 umys$lne dziatania albo za-
niechania, ktére naruszaja prawa i dobra osobiste 0s6b starszych, narazajac
je na niebezpieczenstwo utraty zdrowia, a nawet zycia, naruszajg ich godnosé,
nietykalno$¢ cielesna 1 wolnos$é. Powoduja tez szkody w ich zdrowiu fizycznym
1 psychicznym, jak réwniez cierpienie i krzywde moralna lub stanowia powazne
zagrozenie ich doznania. Takie dzialania sa podejmowane wobec 0s6b starszych
przez czlonkow rodziny, ale tez przez opiekunéw albo inne osoby, ktérym starsze
osoby ufaja. Zle traktowanie osob starszych polega réwniez na tym, ze zaniedbuje
sie ich podstawowe potrzeby.

Nalezy podkresli¢, ze osoby starsze sa grupa szczegdlnie narazong na bezpo-
$rednie niebezpieczenstwo. Wedtug raportéw policyjnych w kilku ostatnich latach
to wlasnie seniorzy najczeéciej padali ofiarami kradziezy, wtaman oraz oszustw.
Przestepcy bardzo czesto wykorzystuja tatwowierno$é oraz obnizony poziom
czujnosci 0s6b starszych. Jednym z najczeSciej podejmowanych przestepstw na
szkode 0s6b starszych jest oszustwo metodami,na wnuczka” oraz ,,na policjan-
ta”. W wyniku dziatania oszustéw seniorzy traca nierzadko oszczednoSci catego
zycia. Znaczna wiekszo$é, bo okoto 80% 0s6b pokrzywdzonych stanowig ludzie
powyzej 70 roku zycia. Z policyjnych statystyk wynika réowniez, ze przestepcy
dziataja gtéwnie w miasteczkach, poniewaz tam czeéciej zdarzaja sie seniorzy
mieszkajacy samotnie. Migracje 1 zmiany spoteczne powoduja, ze coraz czesciej
to szkodliwe zjawisko jest odnotowywane w Polsce. Przestepcy wykorzystuja tez
metody ,,na gazownika” albo ,,na pracownika pomocy spolecznej”. Trzeba zatem
uswiadamiaé osobom starszym wszystkie zagrozenia, jakie moga je spotkaé
w zyciu codziennym oraz pokazywaé sposoby, dzieki ktérym moga ustrzec sie
przed problemami. Policja udziela porad i przeprowadza szkolenia dla senioréw
na temat tego, jak nie stac sie ofiara przestepstwa albo wykroczenia.

Powodem naduzy¢ wobec 0s6b starszych nierzadko sa oferty sprzedazy propo-
nowane przez nieuczciwych sprzedawcéw wykorzystujacych niewiedze senioréw,
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nieinformujacych ich o prawie konsumenta do odstapienia od zawartej umowy,
nie przekazuja tez formularza odstapienia od umowy. Korzystaja przy tym
z réznego rodzaju technik, ,sztuczek”, by zmanipulowaé osoby starsze i sktonié
je do zakupu oferowanych zwykle niepotrzebnych im produktéw. Zwiekszenie
bezpieczenstwa senioréw nalezy wiec realizowaé poprzez edukacje, tworzenie
w catym kraju sieci poradnictwa dla oséb starszych, ktére doznajg przemocy
w miejscu zamieszkania. Do takich dzialan mozna zaliczy¢ organizowanie sys-
temu szkolen na temat zagrozen i przemocy wobec 0s6b starszych 1 komunikacji
interpersonalnej w placowkach o§wiatowych, instytucjach pomocy spoteczne;j,
opieki medycznej, organach $cigania 1 wymiaru sprawiedliwoéci badz tez wérod
samych seniorow.

Analizujac zagrozenia dla senioréw zamieszkujacych w érodowisku wiej-
skim, nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na to, ze to rodzina powinna stanowié¢
wyznacznik zadowalajacej jakosci zycia. Poziom istniejacych relacji, zwlaszcza
tych na linii dzieci—rodzice, znacznie wplywa na poziom satysfakcji zyciowe;.
Zarowno brak dzieci, jak 1 negatywne relacje z dzie¢mi to bardzo wyraznie gorsze
parametry jako$ci zycia osoby starszej. Zadowolenie z zycia oséb w podesztym
wieku jest formowane w duzej mierze poprzez pryzmat osiagnieé i szczescia wia-
snych dorostych dzieci. Satysfakcja zyciowa seniora jest uwarunkowana sytuacja,
spoleczna, odczuciem blisko$ci badz tez poczuciem ostabienia. Osoby w podesziym
wieku, ktére zamieszkuja wraz ze swoimi bliskimi, ciesza sie znacznie lepsza
jako§cig zycia anizeli te osoby, ktore zamieszkuja w domu pomocy spotecznej.

Rodzina jest najwazniejsza 1 przewaznie jedyna grupa wsparcia dla tych
seniordw, ktorych dotyka deficyt samodzielno$ci. Najblizsi sg réwniez gtéwnym
zrédlem wparcia oséb w wieku podesztym tak na wsi, jak 1 w mieécie. Roznica
pomiedzy $rodowiskiem miejskim i wiejskim jest to, ze w §rodowisku wiejskim
zrodlem potencjalnego wsparcia sq dzieci, a w miescie zrédlem wsparcia senioréow
jest rodzenstwo. Osoby, ktére zamieszkuja obszary wiejskie w znacznym stopniu
moga liczy¢ na pomoc sasiedzka. Rodzinni opiekunowie oséb starszych zajmuja
sie seniorami, ale tez dziela z nimi mieszkanie, otaczajac przy tym troska tych
cztonkéw rodziny, ktérzy zamieszkuja samotnie. Stanowi to niewatpliwie kom-
fortowa sytuacje dla oséb starszych. Posiadanie w swoim otoczeniu oséb bliskich,
czy tez rodziny, niewatpliwie upraszcza zaspokajanie opiekunczych potrzeb oséb
starszych. Aby bliscy i rodzina mogli w pelni pomagaé swoim seniorom, potrzebuja,
znacznie wiekszego zewnetrznego wsparcia fizycznego i psychicznego, anizeli
dzieje sie to w obecnej sytuacji.

Na obszarach wiejskich bardzo istotnym czynnikiem 1 wskaznikiem roz-
woju jest stopien rozbudowy infrastruktury kulturowo-spolecznej. Wiele osdb
zamieszkujacych na wsi walczy obecnie o utrzymanie matych szkoét, poniewaz
oprocz funkceji edukacyjnych pelnig one bardzo wazna role kulturowa. Szkota
integruje lokalng spolecznoéé, podnosi prestiz miejscowosci. W szkole oprécz zajec
dla dzieci odbywaja sie wybory powszechne, a takze spotkania mieszkancéw.

Sytuacja materialna oséb starszych jest czesto niezadowalajaca, znaczaco
obniza jakoé¢ zycia, wplywa na zawezenie kontaktow interpersonalnych, ogra-
nicza zaspokajanie potrzeb. Proces starzenia taczy sie z zapotrzebowaniem
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na opieke, ze zubozeniem, niedotestwem 1 choroba. Seniora w bardzo szybkim
tempie identyfikuje sie z potocznie obowigzujacym negatywnym stereotypem.
Osoby starsze znacznie trudniej nadgazaja za wspoélczesnoscia. W obecnych
czasach szybko nastepujacych zmian starzy ludzie czuja sie czesto bezradni,
wyobcowani i1 zagubieni. Ludzie w wieku 60 lat 1 wiecej zwykle zamieszkuja
w jedno- 1 dwuosobowych gospodarstwach domowych. Miesieczny przecietny
dochéd na jednego cztonka w gospodarstwie domowym wynosi ok. 2300 zl. Naj-
czestszym przychodem seniorow jest emerytura, a §rednio miesiecznie najwyzszy
wydatek stanowia lekarstwa i media.

Seniorzy w Srodowisku wiejskim

Ludzie starsi, ktérzy zamieszkuja na wsi, maja zdecydowanie gorsze warun-
ki mieszkaniowe niz osoby starsze, ktére mieszkaja w miescie. Bardzo czesto
zdarza sie, ze osoby w wieku starszym zamieszkuja w domach, ktére od lat nie
byly remontowane. Problemem sa nieszczelne okna, nieocieplone budynki miesz-
kaniowe, nieekonomiczne 1 przestarzale sposoby ogrzewania doméw. Wszystko
to znacznie podwyzsza koszty egzystencji oraz sprawia, ze redukowany jest
komfort zycia. Osoby starsze na wsiach, bardzo czesto z uwagi na niekorzystna
sytuacje materialna, sa zmuszone do wykonywania dodatkowych prac domowych.
Przykladem moze byé¢ przygotowywanie opalu, rozpalanie w piecu itd. Mimo
szybkiego rozwoju kraju, w wielu wiejskich gospodarstwach domowych, ktére
sa prowadzone przez senioréw, brakuje instalacji sanitarno-kanalizacyjnej,
co w porze jesienno-zimowych chtodéw stanowi znaczne utrudnienie dla oséb
w podeszlym wieku, jest tez duzym zagrozeniem dla stanu ich zdrowia.

Wielkim problemem sa takze zagrozenia ptynace z zewnatrz. Seniorzy w swojej
naiwnoéci, nierzadko w strachu o swoje oszczednoSci, ktore gromadzili przez cate
lata, padaja ofiarg oszustw. Czesto zdarza sie, ze sg okradani przy zastosowaniu
metody ,,na wnuczka”, ,na policjanta”, czy tez bezposrednio, gdy do drzwi zapuka
,kominiarz” albo ,,akwizytor”, ktérzy chce zaproponowaé ,pomoc”. Zdarza sie
woweczas, ze starsi ludzie traca oszczedno$ci calego zycia. Ten problem dotyczy
gltéwnie 0s6b zamieszkujacych samotnie, ale nierzadko dotyczy tez senioréow
zamieszkujacych w domach z rodzina pod nieobecno$§é¢ mtodego pokolenia.

Podsumowanie

Seniorzy w spoteczenstwie polskim stanowig coraz liczniejsza grupe wiekowa.
Obserwujemy starzenie sie populacji, a grupa oséb w wieku emerytalnym obejmuje
wiekszy procent ogétu anizeli ludzie mlodzi. Zapracowane mlodsze pokolenia nie
zawsze chca, poswiecac czas rodzicom 1 dziadkom. Ci z kolei sg czesto rozdarci
miedzy epokami, bo z jednej strony maja przyzwyczajenia z mtodosci, a z drugiej
chcieliby korzystaé¢ z nowosci technicznych. Po przeprowadzeniu badan, ktére
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polegaty na obserwacji oraz analizie tresci literatury, nalezy wyciagna¢ wnioski,

ktére sa nastepujace:

® pomimo wielu prob udogodnien, seniorzy stoja przed wieloma niebezpieczen-
stwami;

* koszty zycia senioréow sa do$é wysokie;

* seniorzy czesto padaja ofiarami napadéw i préb coraz bardziej wyrafinsowanych
oszustw.
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