ISSN 2392-0300 ,,Civitas et Lex” 2025 / 2(46)
DOI 10.31648/cetl. 11054

NAUKI PRAWNE / LEGAL SCIENCES

JOANNA KRZYZANOWSKA

Europejska Uczelnia Spoteczno-Techniczna im. Roberta Schumana w Radomiu
ORCID: https://orcid.org/0009-0006-2364-760X

e-mail: joanna.krzyza@gmail.com

ZADANIA RZADOWEGO PROGRAMU
 »CZYSTE POWIETRZE”
W SWIETLE KONSTYTUCJI RP

Streszczenie: Rzadowy program ,Czyste powietrze” jest odpowiedzia na Dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoéci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy. W zwiazku z konieczno$cig wdrozenia procedur majacych
na celu ochrone érodowiska i ochrone zdrowia ludzkiego, nalezy ograniczaé i zapobiegaé¢ emisji
szkodliwych zanieczyszczen powietrza oraz identyfikowaé zrédta ich powstawania. Program
ten zostal ustanowiony uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie usta-
nowienia Programu gwarancyjnego ,Czyste powietrze” z wykorzystaniem gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego. Nalezy zauwazy¢, ze zadania programu ,Czyste powietrze” w ka-
tegorii konstytucyjnej przedstawiaja sie nastepujaco: art. 74 Konstytucji RP wyznacza obo-
wiazki wtadz publicznych w ramach ochrony érodowiska, za$§ w art. 5 Konstytucji RP, doty-
czacym zréwnowazonego rozwoju, przedstawiono prawa jednostki i spoteczenstwa do rozwoju
oraz prawo o korzystania z zasobéw érodowiska przy jednoczesnej dbatosci o przyrode i trosce
o $rodowisko naturalne.

Stowa kluczowe: czyste powietrze, Konstytucja RP

THE ,,CLEAN AIR” PROGRAM IN THE CATEGORY
OF THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND

Abstract: The government’s “Clean Air” program is a response to Directive 2008/50/EC of the
European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on air quality and cleaner air for Eu-
rope. This program was established by Resolution No. 58 of the Council of Ministers of May
11, 2021 on the establishment of the “Clean Air” guarantee program using the guarantee
of BGK. It should be noted that the tasks of the Clean Air program in the constitutional
category are as follows: Art. 74 of the Constitution of the Republic of Poland determines the
duties of public authorities within the framework of environmental protection, while Art. 5
of the Constitution of the Republic of Poland, regarding sustainable development, presents
the rights of the individual and society to development and the right to use environmental
resources, while caring for nature and the natural environment.

Keyword: clean air, Constitution of the Republic of Poland
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1. Wstep

Rzadowy program ,Czyste powietrze” stanowi odpowiedz na Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dalej: Dyrektywa)l.

Jak stanowi Preambuta (2) Dyrektywy?: ,Majac na wzgledzie ochrone zdrowia
ludzkiego 1 érodowiska jako calo$ci, szczegblng uwage nalezy poéswieci¢ walce
z emisjami zanieczyszczen u zrodla oraz identyfikacji i wdrazaniu na szczeblu
lokalnym, krajowym i wspdlnotowym najskuteczniejszych srodkéw redukujacych
emisje. Dlatego tez powinno sie zapobiegaé emisjom szkodliwych zanieczyszczen
lub ograniczaé je i postepowaé zgodnie z odpowiednimi normami, wytycznymi
i programami Swiatowej Organizacji Zdrowia”. Tego rodzaju dzialania, pole-
gajace na ograniczaniu, zapobieganiu i identyfikacji emisji szkodliwych zanie-
czyszczen powietrza przyczynia sie do ochrony zycia ludzkiego, a takze beda
chronity srodowisko.

Minimalizowanie negatywnego wplywu zanieczyszczen na zdrowie ludzkie,
zwlaszcza za$ 0s6b szczegdlnie wrazliwych, stanowi istotny cel owych regulacji
prawnych UE. W ramach art. 13 Dyrektywy?, do katalogu niebezpiecznych
czynnikéw dla zdrowia ludzkiego nalezy zaliczyé: pyl zawieszony (PM2,5),
dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenki azotu, otéw, tlenek wegla i benzenu.
Niezaleznym czynnikiem negatywnie wplywajacym na zdrowie jest réwniez
podwyzszone stezenie ozonu, powstajacego w atmosferze na skutek pierwotnych
zanieczyszczen. Wskazane zanieczyszczenia sa — miedzy innymi — skutkiem
uzytkowania przestarzalych zrddel ciepta czy nadmiernego zuzywania energii
w zwiazku z niewystarczajacym ociepleniem budynkéw mieszkalnych.

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie zadan rzadowego programu
,Czyste powietrze” w §wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wyjasnienie
pojecia ,czyste powietrze” 1 usytuowanie dzialan programu w systemie polskie-
go prawa. Warto podkreslié, iz przywolany program rzadowy realizuje zasady
zawarte w art. 74 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.4 (dalej: Konstytucja RP): ,Wladze publiczne wspieraja, dzialania obywateli
na rzecz ochrony 1 poprawy stanu §rodowiska”.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
Jjakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, Dz.U. UE. L. z 2008 r. Nr 152, s. 1 z p6zn. zm.

2Tamze.

3 Tamze.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm., art. 74 ust. 4.
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2. Program ,,Czyste powietrze”

W rzadowym programie doplat ,,Czyste powietrze” jako cel podstawowy
wskazano walke ze smogiem. Beneficjentami tego programu sg osoby fizyczne,
posiadajace prawo wlasnosci do budynkéw mieszkalnych lub wyodrebnionych
lokali z samodzielna, ksiega wieczysta®. Wsparcie finansowe — zgodnie z regu-
laminem — jest udzielane na inwestycje, ktére maja sie przyczynic¢ do lepszego
zarzadzania energia, co w efekcie poprawi jako$¢ powietrza.

Ustawodaweca nie definiuje pojecia ,,czyste powietrze”. Jest to bowiem nazwa
zZwyczajowa, zaczerpnieta z programu, w ktérego ramach zostal dookreslony cel
realizowanego przedsiewziecia. W zwigzku z tym, aby odpowiedzie¢ na pytanie:
,czym jest czyste powietrze?” oraz ustali¢ jego granice, nalezy w ustawodawstwie
europejskim dokonaé analizy znaczenia kazdego z tych stéw osobno. W mysél art.
2 Dyrektywy: slowo ,, powietrze oznacza powietrze troposferyczne na zewnatrz
budynkéw, z wyjatkiem miejsc pracy w rozumieniu dyrektywy 89/654/EWGH,
do ktorych maja zastosowanie przepisy dotyczace ochrony zdrowia 1 bezpieczen-
stwa w miejscu pracy 1 ktore nie sa zazwyczaj publicznie dostepne”. Powietrzem
jest zatem przestrzen zewnetrzna, ogélnodostepna dla jednostki, publiczna sfera
bytowania. Natomiast epitet czyste, zgodnie z definicjg podanag w Stowniku
Jezyka polskiego, oznacza ,niezabrudzone, niezamglone, przejrzyste, zawierajace
w swym skladzie jedynie wlasciwe skladniki”’. W tekscie Dyrektywy ani razu
nie uzyto okreslenia ,czyste”, lecz tres¢ aktu prawnego i jego zalaczniki w sposob
przejrzysty wskazuja granice pozadanego stanu powietrza.

Program ,,Czyste powietrze” zostal ustanowiony Uchwata nr 58 Rady Mini-
strow z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia programu gwarancyjnego
z wykorzystaniem gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: Uchwatla)®.
Jak wskazano we wstepie uchwaty?: , konieczno$é pilnej poprawy jakosci powie-
trza w Polsce, w szczegdlnoéci obnizenie pozioméw stezen pytu drobnego PM10
1 PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, jest jednym z najwiekszych wyzwan, z ktérymi
mierzy sie polska administracja publiczna 1 jedna z najpilniejszych potrzeb
obywateli Polski”.

Nieodpowiedni stan jakosci powietrza w Polsce spowodowal uruchomienie
programu, w ramach ktérego jego beneficjenci maja mozliwo$¢ otrzymania dofi-
nansowania kompleksowej termomodernizacji w wysokosci nawet do 136 200 zt
(stan na dzien 8 listopada 2024 r.). Rodzaje dotowanych przedsiewzie¢ obejmuja:

5 Uchwala nr 58 Rady Ministréw z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia Programu
gwarancyjnego ,,Czyste powietrze” z wykorzystaniem gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego,
t.j. M.P. z 2023 r. poz. 1272.

6 Dyrektywa Rady z dnia 30 listopada 1989 r. dotyczqca minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy, Dz.U. L 393 z 30.12.1989, s. 1. Dyrektywa
zmieniona dyrektywa 2007/30/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, Dz.U. L, 165 z 27.06.2007, s. 21.

7 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymeczaka, t. 3, Warszawa 1978, s. 351.

8 M.P. z 2023 r. poz. 1272.

9 Uchwala nr 58 Rady Ministréw z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia Programu
gwarancyjnego ,,Czyste powietrze” z wykorzystaniem gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego,
t.j. M.P. z 2023 r. poz. 1272.
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demontaz nieefektywnego zrodla ciepta na paliwo state oraz zakup i montaz
pompy ciepla typu powietrze—woda albo gruntowej pompy ciepta do celow ogrze-
wania lub ogrzewania 1 pozyskiwania cieplej wody uzytkowej (cwu), demontaz
nieefektywnego Zrdédta ciepta na paliwo stale oraz zakup 1 montaz innego zrédla
ciepta niz wezeéniej wymienione. W programie do celéw ogrzewania przewidziano
réowniez zakup 1 montaz kottowni gazowej, a takze przedsiewziecia, ktére nie
obejmuja wymiany dotychczasowych zréddel ciepta. Maksymalna kwota dotacji
wyrazona poprzez procent faktycznie poniesionych kosztéw netto wynosi od 40%
do 100% kosztéw. Na podstawie przedstawionych danych nalezy stwierdzié,
ze — z perspektywy osoby fizycznej, bedacej wlascicielem nieruchomosci, maja-
cej mozliwoéé uzyskania dofinansowania ze érodkéw publicznych na realizacje
wlasne) inwestycji — jest to program korzystny. Jego celem — o czym byta juz
mowa wczesniej — jest spowodowanie, aby osoby fizyczne realizowaly zadania
zmierzajace do poprawy jako§ci powietrza, a refundacja poniesionych kosztéw
stala sie zarazem forma zmotywowania ich do podjecia dziatan w tym kierunku.

Akt wykonawcezy Rozporzadzenie Ministra Przemystu oraz Ministra Klima-
tu i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie wymagan jako$ciowych
dla paliw statychl® stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego do wydania
aktu wykonawczego okre§lonego w art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliwll. Minister
Klimatu i Srodowiska, w zwiazku z konieczno$cig poprawy jako$ci powietrza
1 zmniejszenia zanieczyszczen, okreélil zatem wymagania jakoéciowe dla paliw
statych, przeznaczonych do uzycia w gospodarstwach domowych, co spowodowato
zainicjowanie programu ,,Czyste powietrze”.

W zwiazku z dynamicznym rozwojem cywilizacyjnym nie sposéb zaprzeczyc¢,
iz wplyw czlowieka na érodowisko naturalne ro$nie niemal w postepie geome-
trycznym. Implikuje on coraz to wieksze zagrozenie §rodowiska naturalnego,
a co za tym idzie — zdrowia ludzkiego. Logicznym dzialaniem stata sie zatem
zintensyfikowana dbato$§é o §rodowisko naturalne w zwiazku z jego walorami
estetycznymi oraz dobroczynnym wplywem na zdrowie i zycie czlowiekalZ.
Ustawodawca konstytucyjny, w petni §wiadomy owego wplywu, nie bez powodu
umieécit w ustawie zasadniczej regulacje prawne majace na celu ochrone Srodowi-
ska oraz uczynit érodowisko jedna, z kluczowych wartoéci prawa konstytucyjnego!s.
Zaréwno art. 74 Konstytucji RP14 wyznacza obowiazki wiadz publicznych
w ramach ochrony §rodowiska, czyni to réwniez art. 5 Konstytucji RP15, wedtug
ktérego obowiazek zapewnienia ochrony §rodowiska jest jednym z gtéwnych zadan

10 Rozporzadzenie Ministra Przemystu oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 listopada
2024 r. w sprawie wymagarn jakosciowych dla paliw statych, Dz.U. poz. 1618.

11 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
Dz.U. z 2024 r. poz. 1209, art. 3a ust. 2.

12W. Skrzydlo, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 20137, art. 74.

13 S. Bulajewski, M. Dabrowski, Ochrona $rodowiska i bezpieczeristwo ekologiczne,
w: Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2023, s. 296.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pbzn. zm.

15 Tamze.
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Rzeczypospolitej Polskiej. Nie sq to jedyne regulacje dotyczace prawa do ochrony
Srodowiska w ramach ustawy zasadniczej, lecz z pewno$cia sa one kluczowe.

3. Prawo do czystego powietrza
w Swietle art. 5 Konstytucji RP

Zasada zréwnowazonego rozwoju, wyrazona w art. 5 Konstytucji RP16, sta-
nowi: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloéci i nienaruszalno$ci swojego
terytorium, zapewnia wolno$ci i1 prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone §rodowiska,
kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”’. Okresla prawa jednostki i spo-
leczenstwa do rozwoju oraz prawo do korzystania z zasobéw $rodowiska przy
jednoczesnej dbalosci o przyrode 1 trosce o $érodowisko, na ktére sktada sie og6t
elementéw ozywionych oraz nieozywionych, a takze tych wytworzonych przez
czlowieka, obejmujacych wzajemne korelacje, zaleznoéci 1 oddzialywania. Stanowia,
one po prostu §rodowisko naturalne. Naleza do nich: ziemia, woda, powietrze,
kopaliny, zwierzeta, ro§linnoéci, klimat 1 krajobraz. Leszek Garlicki wywodzi,
iz Konstytucji RP17 poprzez art. 5 obejmuje ochrona nastepujace skladniki éro-
dowiska: nieskazone powietrze, zdrowa wode, dostepno$é do rekreacji, bierze
takze pod ochrone kazdy konkretny element §rodowiska, majac wzglad na jego
uksztaltowanie czy indywidualizacje!8.

Bezpieczenstwo érodowiskowe nalezy zatem rozumieé¢ w sposdb rozsze-
rzajacy — od bezpieczenstwa politycznego, po bezpieczenstwo ekologicznel®.
W zwiazku z tym rzadowy program ,,Czyste powietrze” powinno sie rozpatrywac
w kategorii realizacji celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa Srodowisko-
wego, majacego dobroczynny wplyw na zdrowie 1 zycie czlowieka.

Jak stusznie zauwazyl Leszek Garlicki, przepis ten ma charakter programowy:
panstwo jako czynnik wtadzy publicznej podejmie stosowne dziatania og6lnopo-
lityczne?0. Jednoczeénie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca
2008, L 52/072! wskazuje, ze: ,,Analiza przepiséw konstytucyjnych prowadzi
do wniosku, iz zadania réznych organéw moga naktadaé sie na siebie. Ochrona
niepodlegloéci panstwa i niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa 1 nienaruszalno$ci jego granic jest konstytucyjnym zadaniem Prezy-
denta RP, Rady Ministréw oraz wszelkich innych organéw wladzy publicznej”?2.

16 Tamze.

17 Tamze.

18 P. Sarnecki, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlickiego,
M. Zubika, t. I, Warszawa 20162, art. 5 (dalej: P. Sarnecki, Komentarz).

19P, Tuleja, w: P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Naleziriski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 20232, art. 5.

20 p. Sarnecki, Komentarz, art. 5.

21 Wyrok TK z dnia 27.06.2008, L 52/07.

22 Wyrok TK z 27.06.2008 1., K 52/07, OTK-A 2008, nr 5, poz. 88.
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Bartosz Rakoczy natomiast w kwestii charakteru zasady zréwnowazonego
rozwoju uwaza, co nastepuje: ,,Po pierwsze, nalezy przyjaé, ze ma ona szerszy
zakres zastosowania niz jedynie w kontek§cie ochrony $érodowiska, a po drugie,
iz ma ona charakter zasady polityki, co wskazuje na trafno$é drugiej z zapre-
zentowanych koncepcji. [...] Z kolei, drugi |ze wspomnianych wnioskéw dotyczy
charakteru zasady zréwnowazonego rozwoju. Wyktadnia systemowa Konstytucji
RP?23 prowadzi do wniosku, ze jest to zasada ustrojowa. Natomiast treéé tej za-
sady 1jej miejsce w miedzynarodowym prawie ochrony érodowiska oraz prawie
europejskim wskazuje na to, iz jest to zasada polityczna’24.

Rzadowy program ,,Czyste powietrze” umozliwia zatem realizacje polityki
panstwa, opartej na zréwnowazonym rozwoju. Twércy Konstytucji RP25 nie
bez powodu w ramach art. 5 wymienili ochrone §rodowiska na réwni z niepod-
legtoécia, nienaruszalnymi granicami panstwa, wolnoécia, prawami cztowieka
1 obywatela, bezpieczenstwem obywateli, dziedzictwem narodowym jako pod-
stawowe zadania stawiane Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Prawo do czystego powietrza
w Swietle art. 74 Konstytucji RP

Warto zwrécié uwage, iz zgodnie z art. 74 ust. 1 Konstytucji RP26: Wladze
publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspét-
czesnemu 1 przyszlym pokoleniom”. Z uwagi na to, iz przepis ten skonstruowano
w sposéb sugerujacy realizacje programu rzadowego w obszarze zadan i celow,
nie moze on stanowi¢ roszczen jednostki??. Prawo do czystego $rodowiska,
w tym bowiem zakresie nalezy rozwazac rowniez prawo do czystego powietrza,
nie stanowi prawa podmiotowego, gdyz jego zagwarantowanie pozostaje poza
mozliwoéciami wladz publicznych?8. Podstawe tego przepisu stanowi tzw.
regula instrumentalnego nakazu. Jesli bowiem nakazane jest osiggniecie celu,
to tym samym nakazane jest podejmowanie takich dziatan, ktére w adekwatny
sposoéb do tego celu doprowadza. W omawianym przypadku dotyczy to realiza-
¢ji programu rzadowego ,,Czyste powietrze”. Polityka rzadowa w tej dziedzinie
zmierza do poprawy stanu Srodowiska oraz zapobiegania jego dewastacji. Bartosz
Rakoczy wywodzi, iz z owego przepisu wynika obligatoryjny obowiazek reali-

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

24 B. Rakoczy, w: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Prawo ochrony
srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013, art. 5 (dalej: B. Rakoczy, Komentarz).

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm., art. 74.

278, Bulajewski, M. Dabrowski, Ochrona $rodowiska..., s. 297.

28 M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. P. Tulei,
Warszawa 20232, art. 74 (dalej: M. Florczak-Wator, Komentarz).
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zacjl proekologicznej dziatalnoéci panstwa, nie dopuszcza sie bowiem dziatan
opartych na dobrowolno$ci uznania wtadz publicznych — dotyczy to zaréwno
stopnia centralnego, jak 1 samorzadowego. Jednoczeénie przepis odnosi sie
réwniez do wszelkich wladz publicznych — wtadzy ustawodawczej 1 wykonaw-
czej oraz sadowniczej2?. Skoro ustawodawca konstytucyjny nakazal wiadzom
prowadzenie dziatan politycznych w sposdb pozwalajacy na osiagniecie celu,
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego m.in. przez stanowienie
prawa, uzasadnione jest podjecie uchwaly nr 58 Rady Ministréw z dnia 11 maja
2021 r. w sprawie ustanowienia Programu gwarancyjnego ,,Czyste powietrze”
z wykorzystaniem gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego®Y.

Na wtadzach publicznych ciaza zatem dwa zasadnicze obowigzki: ochrony
$rodowiska oraz wspierania odpowiednich dziatan obywateli. Dlatego dziatal-
no§¢ rzadowa opiera sie na ustalaniu instrumentéw umozliwiajacych przeciw-
dzialanie pogarszaniu sie stanu $rodowiska 1 negatywnego wptywu na zdrowie
1 zycie czlowieka na skutek degradacji stanu powietrza. Natomiast obowiazek
wspierania dziatan obywateli, jak stusznie zauwazyl Leszek Garlicki, polega
z jednej strony na przyjeciu pewnych regulacji prawnych, okreslajacych zasady
wspoéldziatania z podmiotami niepublicznymi, z drugiej za$ strony na przeko-
naniu, ze owo wspoétdziatanie musi opieraé sie na praktycznym funkcjonowaniu
wtadz publicznych. Stowo ,wspieranie” powinno zawiera¢ w sobie takze aspekt
finansowy, polegajacy na mobilizowaniu podmiotéw niepublicznych do realizacji
celéw poprzez odpowiednie $rodki budzetowe, czy tez pochodzace z zagranicy.
Jednoczesnie stowo ,wspieranie” zaktada realizacje wszelkich przedsiewziec
ekologicznych, realizowanych zwlaszcza przez podmioty niepubliczne, ktére
przynajmniej cze$ciowo musza by¢ przez nie wspétfinansowane. Wszelkie
przedsiewziecia majg opierac sie nie tylko na ,ochronie” §rodowiska, ale takze
na ,poprawie stanu érodowiska”>!.

Konstytucja RP w art. 74 ust. 332 gwarantuje ,,prawo do informacji o stanie
1 ochronie $§rodowiska” jako prawo podmiotowe, mogace powodowaé roszczenia
jednostki na gruncie skargi konstytucyjnej. Dochodzenie jednak tych praw naste-
puje w ramach Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o0 ocenach oddzialywania na érodowisko3? (dalej: u.o.u.i.o.s). Informacja o sta-
nie powietrza réwniez podlega udostepnieniu, zgodnie art. 9 ust.1 u.o.u.i.0.s3%:
,Udostepnieniu, o ktérym mowa w art. 8, podlegaja informacje dotyczace: 1) stanu
elementow érodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi,

29 B. Rakoczy, Komentarz, art. 74.

30 M.P. z 2023 r. poz. 1272.

31 L. Garlicki, M. Derlatka, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red.
M. Zubika, t. II, Warszawa 20162, art. 74.

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm., art. 32.

33 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko, Dz.U.
z 2024 r. poz. 1112.

34 Tamze.
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kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie
1 morskie, a takze rosliny, zwierzeta 1 grzyby oraz inne elementy réznorodnoéci
biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane, oraz wzajemnych
oddziatywan miedzy tymi elementami”. Publicznie dostepne wykazy, zawierajace
dane o $rodowisku i jego ochronie, zamieszcza sie zatem w publicznych wyka-
zach, w tym — zgodnie z art. 21 ust. 1. pkt 23 u.o.u.i.0.s%° — w wojewédzkich,
powiatowych 1 gminnych programach ochrony érodowiska i programach ochrony
powietrza. Nalezy jednoczeénie podkreslié, iz realizowane sg réwniez prognozy
oddzialywania na érodowisko. Zgodnie z art. 51 u.0.u.i.0.s3% jest np. wdrazana
,Prognoza oddzialywania na §rodowisko”, zawierajaca przewidywane znaczace
oddziatywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumu-
lowane, kréotkoterminowe, $rednioterminowe 1 dtugoterminowe, stale 1 chwilowe
oraz pozytywne i negatywne, na cele 1 przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na $rodowisko, a w szczegdlno§ci na:
réznorodno$é biologiczna, tzn. ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, po-
wierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne.
W prognozach tych uwzglednia sie réwniez zalezno§ci miedzy tymi elementami
$rodowiska i sposobami oddzialtywania na nie.

5. Prawo do czystego powietrza
w Swietle art. 86 Konstytucji RP

Jednoczeénie art. 86 Konstytucji RP37 wskazuje: , kazdy jest obowigzany
do dbatosci o stan Srodowiska 1 ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez
siebie jego pogorszenie [...]". Zaréwno zatem odpowiedzialno$é, jak i obowiazek
dbatosci o Srodowisko naturalne natozone sa na wszystkie podmioty prawa —
wladze publiczne, lecz takze na jednostke. Sa to wiec osoby fizyczne — obywatele
Polski, cudzoziemcy, bezpanstwowcy; osoby prawne, jednostki organizacyjne prawa
prywatnego i publicznego3®. Akt normatywny, ustanowiony uchwata nr 58 Rady
Ministréw z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia Programu gwaran-
cyjnego ,,Czyste powietrze” z wykorzystaniem gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego??, kierowany jest do jednostek — oséb fizycznych, posiadajacych prawo
wlasnoéci do budynkéw mieszkalnych lub wyodrebnionych lokali z samodzielna,
ksiega wieczysta.

35 Tamze.

36 Tamze.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm., art. 86.

38 M. Haczkowska, w: R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak, A. Lawniczak, M. Masternak-
-Kubiak, M. Haczkowska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, art. 86.

39 M.P. z 2023 r. poz. 1272.
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Warto podkreslié, iz realizacja programu rzadowego ,,Czyste powietrze”
intencjonalnie sprzyja zapisowi art. 74 ust. 4 KonstytucjiY, wedle ktérego, wladze
publiczne sg zobowiazane do wspierania dziatalno$ci obywateli, zmierzajacych
do dbatosci 1 poprawy stanu érodowiska. Przedmiotowa dziatalno$é obejmuje
rézne formy zaangazowania ze strony wtadz publicznych — od finansowania
do dofinansowywania dziatan. Jak stusznie zauwazyt Bartosz Rakoczy, obo-
wigzek dotyczy jedynie obywateli, nie za$ kazdego, co wskazuje na dziatalnoéé
motywujaca obywateli do podejmowania stosowanych dzialan*!.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca
2014 r., IT OSK 2500/1242:  Przepis art. 86 Konstytucji naklada na kazdego
obowiazek dbaloSci o stan érodowiska, ale jednoczeénie naktada na kazdego od-
powiedzialnoé¢, kto swoim postepowaniem, zachowaniem przyczynia sie do jego
pogorszenia. Kazdy, komu zagraza szkoda w wyniku bezprawnego oddziatywania
na érodowisko, moze zada¢ od sprawcy przywrocenia stanu zgodnego z prawem,
jak réwniez zaprzestania dziatalnosci zagrazajacej srodowisku”.

Warto podkreéli¢, iz w Konstytucji RP*3 nie podano definicji pojecia ,,éro-
dowisko”, jednak Piotr Tuleja podjat sie jego interpretacji: ,Mozna bytoby
jednak przyjaé, ze srodowisko oznacza warunki przyrodnicze zycia czlowieka
1 obejmuje takie elementy, jak: powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
krajobraz, klimat oraz organizmy zywe, a takze relacje zachodzace miedzy tymi
elementami. Stan §rodowiska determinuje jako$¢ zycia czlowieka, stad dbato§é
o stan érodowiska, ktora jest obowiazkiem realizowanym przez kazdego réwniez
we wlasnym interesie™4. Dbaloéé o érodowisko stanowi wiec sposéb ochrony
nie tylko samego Srodowiska, lecz takze zdrowia i zycia ludzkiego. Realizacja
programu rzadowego ,,Czyste powietrze” sprzyja zatem nie tylko poprawie stanu
powietrza, rozumianego jako czes$é sktadowa Srodowiska, ale takze pozwala
poprawié jako$¢ zycia ludzkiego.

Treé¢ przedstawionego obowigzku dbatosci o §rodowisko stanowi prawo, nie
za$ obowiazek. Obywatele zatem nie musza podejmowac samodzielnie dziatan
majacych na celu poprawe stanu Srodowiska, ale w przypadku ich podjecia,
wladze publiczne — w mys$l art. 74 ust. 4 Konstytucji RP*> — sa zobligowane
udzieli¢ pomocy obywatelom. W przypadku jednak nieprzestrzegania tego prawa
1 doprowadzenia do pogorszenia sie stanu $rodowiska, dopuszcza sie sankcje

na drodze karnej, cywilnej i administracyjnej*®.

40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm., art. 74.

41 B, Rakoczy, Komentarz, art. 70.

42 Wyrok NSA z dnia 13.03.2014 r., IT OSK 2500/12.

43 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

44 M. Florczak-Wator, Komentarz, art. 86.

45 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm., art. 74.

46 M. Florczak-Wator, Komentarz, art. 86.
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6. Podsumowanie

Rzadowy program ,,Czyste powietrze” jest odpowiedzia na Dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jako$ci powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy. W zwiazku z koniecznoscia,
wdrozenia procedur majacych na celu ochrone srodowiska i1 ochrone zdrowia
ludzkiego, nalezy ograniczaé emisje szkodliwych zanieczyszczen powietrza,
zapobiegaé im oraz identyfikowaé zrédla ich powstawania.

W swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, to art. 74 tejze Konstytucji
wyznacza obowiazki wladz publicznych w ramach ochrony srodowiska, a zréw-
nowazony rozwd) wyrazony w art. 5 Konstytucji RP przedstawia prawa jednostki
1 spoteczenstwa do rozwoju oraz prawo do korzystania z zasobow srodowiska,
przy jednoczesnej dbaloSci o przyrode i trosce o $rodowisko naturalne. Rzadowy
program ,,Czyste powietrze” realizuje wprost zadania zawarte w art. 70 ust. 4
Konstytucji, zgodnie z ktora wtadze publiczne sa zobowigzane do wspierania
obywateli podejmujacych dzialania na rzecz dbatosci o Srodowisko 1 poprawe jego
stanu. Jednoczesnie art. 86 Konstytucji RP wskazuje: ,kazdy jest obowiazany
do dbatosci o stan Srodowiska 1 ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez
siebie jego pogorszenie [...]”. Odpowiedzialno$é 1 obowigzek dbatosci o srodowisko
naturalne nalozone sg zatem na wszystkie podmioty prawa — zaréwno na wtadze
publiczne, jak i na jednostke.
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