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Recenzowana pozycja nalezy do jednej najciekawszych ksiazek z zakresu nauk
prawnych, ktore ukazaly sie w ostatnim czasie na rodzimym rynku wydawniczym.
Jest to kolejne juz studium o charakterze prawno-historycznym po opublikowane;j
w 2019 r. monografii habilitacyjnej!, ktére wyszlo spod piéra Marka Tkaczuka,
zwiazanego od wielu lat ze szczecinskim osrodkiem akademickim. Stanowi ono
kontynuacje autorskich zainteresowan badawczych, uzupeiniajac dotychczasowe
cele 1 ustalenia w zakresie polskich instytucji skarbowych.

Refleksje dotyczace monografii zacznijmy od tytutu, ktéry jest skonstru-
owany syntetycznie, przez co jednoznacznie wskazuje na pole badawcze Autora.
Uzyty w liczbie mnogiej staropolski termin ,,postugi” jest zgodny z przyjetym
w literaturze przedmiotu oznaczeniem ciezaréw w postaci §wiadczen osobistych
i rzeczowych?. Niemniej zauwazyé wypada, ze wspélczeénie na oznaczenie tego
rodzaju ciezardéw uzywa sie zazwyczaj terminu ,,powinnosci” lub po prostu okresla
sie je jako ciezary publiczne czy Swiadczenia osobiste lub rzeczowe?. Zwracam
na to uwage, bowiem zaden przywolany przez Autora akt normatywny ogloszony
po 1918 r. nie zawiera w swoim tytule terminu ,,postuga”. Dotyczy to co prawda
réwniez terminu ,,powinno$¢” — czesto stosowanego zamiennie w literaturze,
przy czym wystepuje on jednak jeszcze w prawodawstwie z okresu Kongresowego
Krolestwa Polskiego. Rzecz jasna, przyjeta przez Autora konwencja jezykowa jest
jak najbardziej prawidtowa, zas siegniecie do najstarszej uzywanej terminologii

1 M. Tkaczuk, Daniny w naturze w skarbowosci II Rzeczypospolitej, Torun 2019, ss. 354.

2Zob. M. Konarski, Constitutional Public Burdens as Part of the Defence Economy, ,,Przeglad
Prawno-Ekonomiczny” 2023, nr 2, s. 80—83.

3 Zob. P. Pietrasz, Ciezary i swiadczenia publiczne, o ktérych mowa w art. 84 Konstytucji RP —
kilka uwag na temat zakresu przedmiotowego, w: Srebrna ksiega jubileuszowa upamietniajgca
XXV-lecie Wydziatu Prawa i Administracji, pod red. R.A. Stefanskiego, Warszawa 2022, s. 124.
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uznaé nalezy raczej za uklon w strone tradycji jezyka staropolskiego. Trzeba
dodad, ze w najnowszej literaturze nie ma zgodnosci co do precyzyjnego sposobu
zdefiniowania tych pojeé, po pierwsze dlatego, ze przepisy prawa nie definiuja
pojecia ,ciezardow 1 $wiadczen publicznych”, a wiec staropolskich ,postug” czy
,powinnosci”, do ktorych szerokiej kategorii zaliczaja sie przeciez zarowno
podatki, jak i inne daniny publiczne, na co zreszta zwrdcono uwage w pracy,
podkreslajac, ze ,Postuga miala cechy podatku i daniny w naturze. Réznita sie
od nich jedynie przedmiotem $§wiadczenia” (s. 25).

Przejdzmy do omoéwienia struktury monografii. Zawiera ona spis tresci
w jezyku polskim, siedem rozdzialéw, podsumowanie, bibliografie 1 niezwykle
przydatny czytelnikowi indeks instytucji skarbowych oraz indeks oséb. W tym
miejscu recenzent zmuszony jest dokonaé drobnej uwagi. Ot6z pomimo doskonatej
konstrukeji pracy 1 jej przejrzystosci, szkoda, ze juz w spisie tresci nie uwzgled-
niono podziatu przyjetego dla bibliografii, lecz dokonano tego dopiero na koncu
ksiazki. Rzeczona niezwykle rozlegla bibliografia — éwiadczaca przeciez zaréwno
o erudycji Autora, jak 1 rzetelnej kwerendzie, zawiera trzydzieéci trzy jednostki
archiwalne (pochodzace z Archiwum Akt Nowych w Warszawie oraz Archiwum
Panstwowego w Biatymstoku, Lublinie, Poznaniu, Przemys§lu, Radomiu i1 Rzeszo-
wie) oraz sze$cdziesiat osiem pozycji wydawnictw zrédlowych. Dodatkowo Autor
dokonat systematyzacji wykorzystanych zrédet prawa, dzielac je na prawo polskie
(konstytucje 1 akty o charakterze konstytucyjnym oraz pozostate akty prawne
wedtug kryterium chronologicznego obejmujacego lata 1918—1939, uzupelnione
trzema aktami prawnymi ogtoszonymi po 1939 r.) i prawo niepolskie. W dalszej
kolejnosci Autor wyodrebnil akty 1 pisma organéw administracji, orzeczenia
sadow 1 trybunaléw oraz licznie wykorzystanag literature. Jak juz wspomniano,
na etapie spisu tresci Autor nie wskazal przyjetego na koncu ksigzki podziatu
odnoszacego sie do bibliografii, przy czym rzecz jasna przyjeta konwencja nie
odbiega od tej stosowanej czesto w literaturze przedmiotu.

Na podkreslenie wysokiej jakosci redakeyjnej ksiazki zastuguje ujednolico-
na konstrukcja poszczegélnych rozdzialow i jej podrozdzialéw. Poza pierwszym
rozdzialem wprowadzajacym czytelnika w zagadnienia ogdlne, takie jak: poje-
cia, cechy, terminologia, kazdy kolejny rozdziat zostal podzielony na jednostki
redakcyjne pierwszego stopnia, a wiec podrozdzialy, ktorych tytuly zostaty
ujednolicone (proces prawodawczy, podstawy prawne postug, konstrukcja praw-
na postug, pobér postug), co sprawia, ze dzieki temu przemyslanemu zabiegowi
redakcyjnemu czytelnik z tatwos$cia odnajduje sie w skomplikowanej tematyce
monografii.

Zgodnie z zamyslem Autora ,,0g6lnym celem badawczym bylo wykazanie,
ze stanowiace przedmiot badan Autora postugi mialy charakter daninowy
1 byly stalym oraz wydajnym elementem ustroju skarbowego w Rzeczpospoli-
tej Polskiej w okresie miedzywojennym” (s. 11), za$ celem szczegétowym ,,byto
ustalenie znaczenia pojecia postug oraz okreslenie ich cech konstytutywnych,
1 na tej podstawie wskazanie, jakie postugi ustanowione przez polskiego usta-
wodawce obowiazywaly w polskiej skarbowosci okresu miedzywojennego”
(s. 11-12). Dodatkowo Autor wskazuje cel badawczy, jakim bylo ,,zrekonstruowanie
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poszczegdlnych postug obowiazujacych w skarbowosci Polski w latach 1918-1939”
(s. 12), a takze ,,ustalenie, czy okolicznos$ci, ktore uzasadnialy ustanowienie postug
w okresie miedzywojennym, pozwalatyby wspodtczeénie wprowadzié tego rodzaju
obciazenia publiczne w Polsce” (tamze). Okre§lone w ten sposob cele badawcze
Autor staral sie zrealizowaé poprzez m.in. zbadanie procesu prawodawczego
w odniesieniu do poszczegdlnych postug poddanych analizie, ustalenie podstaw
prawnych dla kazdej z postug, ,,odtworzeniu konstrukeji prawnej poszczegdlnych
postug na podstawie przepiséw oraz orzecznictwa sgdéw lub opinii prawnych
pomocniczych organéw wymiaru sprawiedliwoéci” (tamze), ,ustaleniu 1 scha-
rakteryzowaniu mechanizméw poboru postug i ich wydajnosci na podstawie
interpretacji przepiséw proceduralnych i1 analizy réznego rodzaju zrédet poznania
prawa 1 praktyki prawnej” (s. 12), wreszcie ,wskazaniu celéw 1 zasad zuzycia
postug” (tamze). W ten sposéb precyzyjnie okresélone cele badawcze wskazane
przez Autora staly sie podstawa przyjetej konstrukeji monografii, umozliwiajac,
jak podkresla sam Autor, ich realizacje.

Praca M. Tkaczuka sktada sie siedmiu rozdziatéw (Zagadnienia ogélne; Po-
stugi na cele drogowe z 1920 r.; Postugi na cele obrony przed powodziq z 1922 r.;
Postugi na cele zwiqzane z przebudowaq ustroju rolnego; Postugi na cele publiczne
wykonywane w jednostkach samorzqdu terytorialnego z 1933 i 1935 r.; Postugi
na cele zwigzane z klasyfikacjq gruntéw dla podatku gruntowego z 1935 r.;
Postugi na cele zwiqzane z zalesieniem niektérych nieuzytkéw z 1936 r.), ktore
jednak pod wzgledem formalnym nie zostaty podzielone na odpowiednie pro-
porcjonalne czesci, co przez wzglad na dostepny materiat badawczy nie byto
mozliwe. Najkrotsze rozdzialy — trzeci, szdsty 1 sid6dmy — licza kolejno szesé,
siedem 1 osiem stron, co daje dwadzieécia jeden stron na dwieScie sze$édziesigt
osiem stron catego dzieta. Dla poréwnania rozdziat pierwszy liczy trzydzieéci
stron, rozdziat drugi trzydzieéci dziewied, a rozdzial czwarty trzydziesci jeden
stron. Najbardziej rozbudowy rozdziatl piaty liczy az piecdziesiat dziewieé stron.

W pierwszym rozdziale, zawierajacym zagadnienia ogélne, M. Tkaczuk zajat
sie poza wskazaniem probleméw badawczych i zrodet literatury do badan, analiza
pojecia, cech legalnych 1 terminologig dotyczaca postug oraz dokonat rozbioru
tych poslug w panstwie polskim 1 na ziemiach polskich przed rokiem 1918.
Dodatkowo Autor wskazat na rodzaje tych postug §wiadczonych na oznaczone
cele publiczne w systemie skarbowosci I1 Rzeczypospolitej. Stusznie zauwazyt,
ze ,wiedza o postugach, trybie ich wprowadzania, ich usytuowaniu 1 znaczeniu
w skarbowos$ci panstwa polskiego w okresie lat 1918—1939 nie jest rozlegla”
(s. 11). Oznacza to, ze w literaturze przedmiotu nie ma nie tylko zadnej mono-
grafii na ten temat, ale réwniez liczba artykutéw naukowych w tej materii jest
ograniczona. Na zrédla i literature wskazuje Autor w dalszej czesci opracowa-
nia. Dokonuje tego w sposéb niezwykle skrupulatny, przytaczajac wykorzystane
przez siebie archiwalia 1 inne zrédta pisane, zrédta prawa i orzecznictwo oraz
systematyzujac literature przedmiotu wedtug przyjetego przez siebie kryterium
przedmiotowo-chronologicznego na kilka grup: prace dotyczace rozwazanej
problematyki od czaséw starozytnosci, prace dotyczace postug w Polsce od cza-
séw panowania dynastii Piastow do zaboréw 1 na ziemiach polskich w okresie
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zabordow, prace ,,w ktérych autorzy zajmowali sie m.in. nauka skarbowoéci,
ustrojem skarbowym, podatkami, optatami skarbowymi, daninami w naturze,
postugami oraz $wiadczeniami rzeczowymi 1 osobistymi” (s. 17—18).

Drugi rozdziat i kolejne monografii po$wiecony zostat juz wtasciwej analizie
historyczno-prawnej. Autor dokonuje w nim analizy postug na cele drogowe,
ktoére zostaty uregulowane w 1920 r. Za sprawg, przytoczenia szczeg6téw procesu
prawodawczego czytelnik zdobywa pelna wiedza na temat celow, jakie przyswie-
caly polskiemu ustawodawcy w zakresie uregulowania tej sfery dziatalnosci
panstwa. Z kolei analiza podstaw prawnych 1 konstrukeji tych postug umozliwia
czytelnikowi zapoznanie sie z efektem prac legislacyjnych. Dokonujac rozbioru
postanowien w tym zakresie, Autor zwraca uwage na nieprecyzyjnos¢ niekto-
rych uregulowan i niejasno$¢ ich redakeji. Z ostatniego rozdziatu dowiadujemy
sie o systemie poboru §wiadczen drogowych w naturze, za$ dzieki przytoczeniu
licznych danych statystycznych i wyliczen wtasnych Autora, w klarowny sposéb
ilustrujacych efekty poboru powinnoéci drogowych, czytelnik otrzymuje kom-
pleksowy obraz skutkéw tych regulacji prawnych.

Trzeci rozdziat dotyczy postug na cele obrony przed powodzia. Podobnie jak
w poprzednim rozdziale, Autor wpierw zapoznaje czytelnika z przebiegiem pro-
cesu prawodawczego, by w dalszej kolejno$ci dokonaé analizy ustroju wodnego
panstwa, ktéry zostal uregulowany w 1922 r. Omawiajac system poboru tych
postug, Autor odnosi sie do wydarzen zwigzanych z powodzia z 1934 r. i postu-
latami zmiany 6wczesnego systemu wskutek dramatycznych dos§wiadczen tej
katastrofy.

W czwartym rozdziale dokonano analizy postug na cele zwiazane z prze-
budowa, ustroju rolnego panstwa. Jak powiedzieliSmy wyzej, rozdzial ten jest
jednym z dwdéch najbardziej rozbudowanych i obszernych w catej monografii,
co nie moze dziwié przez wzglad na rozlegla tematyke obejmujaca te zagadnienia.
Autor dokonuje kompleksowej analizy prawnej zwiazane] z tego rodzaju postu-
gami w kontekg$cie polityki rolnej odrodzonego panstwa polskiego, czego rezul-
tatem sg rozwazania odnoszace sie do kwestii scalania gruntéw, znoszeniem
stuzebnoéci, rozgraniczeniem nieruchomoéci, przeprowadzaniem melioracji
1 uporzadkowaniem wspdlnot.

W kolejnym, piatym rozdziale, réwnie rozbudowanym jak poprzedni, Autor
podjal sie analizy postug wykonywanych w jednostkach samorzadu terytorialnego
na tle reform zwiazanych z reforma ustroju samorzadu terytorialnego w 1933 r.
Tym samym przedmiotem tego rozdziatu staly sie postugi wykonywane zaréwno
w gromadach, jak i gminach wiejskich 1 miejskich. Rozdziat ten obfituje w liczne
dane statystyczne 1 skrupulatne wyliczenia wlasne Autora, przez co ulatwia
czytelnikowi zobrazowanie sobie 6wczesnej sytuacji i problemdéw spotecznych
1 ekonomicznych, z jakimi borykalo sie panstwo polskie.

Szosty rozdziat zawiera syntetyczna analize postug zwiazanych z klasyfi-
kacja gruntéw dla podatku gruntowego. W tym miejscu Autor charakteryzuje
prace nad reformag tego podatku i systemem postug, ktére ,,miaty charakter
zardéwno indywidualny, jak i kolektywny” (s. 181). W ocenie recenzenta lektura
tego rozdzialu pozostawia pewien niedosyt poznawczy, bowiem zabraklo w nim
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danych statystycznych lub chociazby wyliczen wtasnych Autora (np. w odnie-
sieniu do robocizny), jakie przytoczyl w poprzednich rozdziatach, dzieki czemu
czytelnikowi z pewnoécig tatwiej bytoby sobie zobrazowaé system tych postug.

Ostatni, siddmy rozdzial, przenosi czytelnika w okres schyltkowy istnienia
II Rzeczypospolite), a mianowicie do roku 1936, kiedy to przyjeto ustawe o za-
lesieniu nieuzytkéw i na mocy jej postanowien wprowadzono obowiazek postug
nalozonych na wtascicieli nieuzytkéw w postaci dostarczenia robocizny ,,dla
prac polegajacych na sadzeniu drzew” (s. 189). Autor, przeprowadzajac w tym
rozdziale analize watkow zwiazanych z przedmiotowa postuga, korzysta w celu
atrakcyjniejszego scharakteryzowania 6wczesnych realiéw akeji zalesiania,
z archiwalnych Zrédel, tj. rocznych planéw i1 sprawozdan z zalesiania nieuzytkéw.

Catoéc¢ recenzowanej ksiazki zamyka liczace osiem stron przemy$lane i ory-
ginalne podsumowanie, zawierajace syntetyczne zebranie przeprowadzonych
wczeéniej analiz 1 refleksji Autora.

Przechodzac do oceny merytoryczne) recenzowanej publikacji, nalezy pod-
kreélié, iz wyboér tematu oraz generalny sposéb jego ujecia uznaé nalezy za
prawidlowe. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze pole badawcze obejmujace instytucje
administracyjne, jak 1 skarbowe w postaci postug na cele publiczne jest niezwykle
rozleglte zaréwno pod wzgledem chronologicznym, jak i przedmiotowym. Zreszta,
sam Autor podkregla, ze ,,Postugi [...] mogly funkcjonowaé w panstwie antycznym,
monarchii patrymonialnej oraz w panstwie publicznoprawnym, w tym takze
w panstwie o ustroju konstytucyjnym oraz panstwie socjalistycznym” (s. 200),
co ,,dowodzi [...] duzej elastycznosci tego typu instytucji” (tamze).

Trzeba zaznaczy¢, ze brakowalo dotychczas w rodzimej literaturze opracowa-
nia obejmujacego swoim zasiegiem chronologicznym i terytorialnym przedmiot
problematyki, ktéra znalazla sie w zainteresowaniu Autora. Dzieki monografii
M. Tkaczuka doczekaliSmy sie opracowania, ktére w sposob interesujacy 1 kom-
pletny przybliza czytelnikowi te zagadnienia. Mozna z przekonaniem skonstato-
wad, ze dzielo to, o niewatpliwej wartoéci naukowej, wérdd tych, ktére ukazaty
sie drukiem na przestrzeni ostatnich lat uzupetnia dotychczasowe ustalenia
badawecze, stanowiac doskonatly przyktad tego, ze wciaz zywe sq w srodowisku
naukowym zainteresowania dawnym prawem polskim, ktére, jak udowadnia
Autor, w dalszym ciagu pozostaje nieopracowane lub niedostatecznie opracowane.

Co wiecej, recenzowana monografie charakteryzuje wysoki poziom meryto-
ryczny nie tylko poprzez poglebiona refleksje naukowa nad niezwykle bogata
baza zrédlowa w postaci np. protokoléw posiedzen réznych gremiéow wiadzy
ustawodawczej 1 wykonawczej, sprawozdan stenograficznych, orzeczen sadéw
1 trybunalow oraz orzeczen organéw podatkowych z zastosowaniem przyjetych
w naukach prawnych metod badawczych, ale réwniez za sprawa rzetelnie prze-
prowadzonej analizy statystycznej wzbogacajacej narracje jurydyczna,.

Wypada uznaé, ze recenzowana pozycja stanowi wazng na polskim rynku
wydawniczym prace w zakresie badan nad postugami na cele publiczne, wy-
pelniajac dotychczasowa luke badawcza w tym zakresie 1 stanowiac inspiracje
do dalszych badan naukowych. Jak mozna wywnioskowaé z podsumowania
recenzowanej pracy, Autor planuje w przysztosci napisanie kolejnej publikacji
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monograficznej, tym razem odnoszacej sie do postug w okresie Polski Ludowe;.
Bytoby to o tyle wartos$ciowe, ze dzieki temu badania dziejéw tych postug jako
instytucji skarbowych 1 administracyjnych doczekatyby sie kolejnych tak po-
trzebnych analiz badawczych, a jednoczeénie nie pozwolitoby to przerwaé zain-
teresowania nimi czytelnikéw. Tymczasem nalezy stwierdzié, ze z pewnoécig
recenzowana monografia M. Tkaczuka zastuguje na uwage nie tylko érodowiska
naukowego prawnikow czy historykéw, ale kazdego zainteresowanego dziejami
polskiej skarbowosci 1 prawa administracyjnego.



