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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest ukazanie mechanizméw ksztattowania sie
rosyjskiego systemu ustrojowego w latach dziewieédziesiatych XX w., rozumianych nie jako
klasyczna transformacja, lecz jako proces przemieszczenia ciezaru wtadzy na silnie osadzong
instytucje prezydenta. Na podstawie analizy aktow prawnych, literatury przedmiotu oraz klu-
czowych wydarzen historycznych, takich jak Kryzys konstytucyjny z 1993 r., przedstawiono
mechanizmy ksztattowania sie rosyjskiego modelu wtadzy. Publikacja wskazuje na specyfike
rosyjskiego systemu superprezydenckiego, w ktéorym prezydent peini role arbitra sytuujacego
sie ponad klasycznym tréjpodzialem wiladz, co w praktyce doprowadzilo do instytucjonalne;j
hegemonii egzekutywy. Oméwiono réwniez wptyw konfliktow wewnetrznych, w tym wojny w
Czeczenii, oraz proces wylaniania sie elit oligarchicznych na stabilno$¢ i oligarchizacje pan-
stwa. Analiza materialu badawczego pozwala sformutowaé wniosek, iz uksztattowany w wa-
runkach kryzysu ustréj, pozbawiony dojrzatych mechanizméw demokratycznych i systemo-
wych bezpiecznikéw, stat sie fundamentem dla p6zniejszej konsolidacji autorytarne;j.

Slowa kluczowe: Konstytucja Federacji Rosyjskiej, system superprezydencki, transformacja
ustrojowa, ustréj polityczny

125 MM DEMOCRACY: MECHANISMS OF THE FORMATION
OF THE RUSSIAN SUPER-PRESIDENTIAL MODEL FOLLOWING
THE SELF-LIQUIDATION OF THE USSR

Abstract: The purpose of this article is to show the mechanisms of shaping the Russian political
system in the 1990s, understood not as a classic transformation, but as a process of shifting the
weight of power onto a strongly established institution of the president. Based on the analysis
of legal acts, scholarly literature, and key historical events, such as the constitutional crisis of 1993,
the mechanisms of the formation of the Russian power model are presented. The publication points
to the specificity of Russian Super-presidential System, in which the president acts as an arbiter
positioned above the traditional separation of powers, which in practice led to the institutional
hegemony of the executive. The impact of internal conflicts, including the war in Chechnya,
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and the process of the emergence of oligarchic elites on the stability and oligarchization of the
state were also discussed. An analysis of the research material allows for the conclusion that the
political system shaped under crisis conditions, devoid of mature democratic mechanisms and
systemic safeguards, became the foundation for subsequent authoritarian consolidation.

Keywords: Constitution of the Russian Federation, super-presidential system, political
transformation, political system

Wstep

Federacja Rosyjska jest krajem?!, w ktorym wspélczeénie wielu mieszkancow
wcigz wspomina czasy imperialnych ambicji 1 wielkich sukceséw ich narodu.
Cho¢ moze sie to wydawac nieoczywiste, Rosjanie w wiekszosci nie utozsamiaja,
totalitarnych czaséw Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich? z czym$
kompletnie negatywnym. O ile istnieje Swiadomo$¢ represyjnosci tamtego sys-
temu, wszechobecnej biedy 1 powszechnych nieréwnosci pomiedzy rzadzacymi
a rzadzonymi, Rosjanie wracaja do tamtego systemu z nostalgia 1 tesknota
za tamtymi czasami. Przy tym w rosyjskim dyskursie publicznym dominuje para-
dygmat postrzegania Rosji jako bezposredniej 1 catkowitej kontynuacji Zwiazku
Radzieckiego3. Warto jednak zaznaczy¢, ze ZSRR byt bytem heterogenicznym,
stanowiacym emanacje imperialnej spuscizny carskiej Rosji, przy jednoczesnym
zachowaniu hegemonicznej pozycji zywiolu rosyjskiego?, jakkolwiek w litera-
turze przedmiotu obcigzonej niekiedy zachodniocentrycznym paradygmatem
nieuchronnej demokratyzacji okres lat dziewieédziesiatych zwyklo sie opisywacé
w kategoriach transformacji i rozpadu supermocarstwa. Analiza procesu sugeruje,
ze nosit on znamiona raczej autolikwidacji struktur radzieckich oraz przekiero-
wania ciezaru wladzy na silnie osadzonego prezydenta w ustroju politycznym.

Rosyjski rewizjonizm sprawia, ze w Europie Wschodniej stary system, mimo
kleski, wciaz rzutuje na zycie polityczne®. Z kolei postacie historyczne, ktére
przyczynily sie do tego procesu, darzone sg ogromnym szacunkiem®. Jednak
w Rosji decyzje Borysa Jelcyna, bedacego twarza przemian ustrojowych, a przede
wszystkim pierwszym demokratycznym prezydentem Rosji, pomimo przewazaja-

I Dalej: Rosja lub Federacja.

2 Dalej: ZSRR lub Zwiazek Radziecki.

37Zob. K. Chawrylo, Stalin w dzisiejszej Rosji. Popularny i potrzebny, 31.10.2017, <https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-10-31/stalin-w-dzisiejszej-rosji-popularny-i-
potrzebny>, dostep: 23.01.2026.

4 Dla przyktadu historyk Ignat Cazmali postrzega kulture rosyjska jako nadrzedne spoiwo
mniejszo$ci gagauskiej w Moldawii, nawet w obliczu do§wiadczen radzieckich represji. Zob. A. Hig-
gins, ‘Our Language Is Dying: The War of Words Ouver the Soviet Legacy, 04.10.2023, <https://
www.nytimes.com/2023/10/04/world/europe/moldova-gagauz-languages-soviet-union.html>, dostep:
01.02.2026.

5 F. Fukuyama, Tozsamosé. Wspélczesna polityka tozsamosciowa i walka o uznanie, thum.
dJ. Pyka, Poznan 2019, s. 27.

6 Zob. M. Denys, Gorbaczow. Czlowiek, ktéry zniszczyt imperium i utozyt swiat na nowo,
10.06.2022, <https://obserwatormiedzynarodowy.pl/2022/10/06/gorbaczow-czlowiek-ktory-znisz-
czyl-imperium-i-ulozyl-swiat-na-nowo/>, dostep: 23.01.2026.
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cego pozytywnego odzewu na Zachodzie, przez rosyjskie spoteczenstwo oceniane
s surowo’. Zasadne jest pytanie stanowiace gléwny problem badawczy: dlacze-
go procesy ustrojowe lat dziewieédziesiatych XX w. w Rosji nie doprowadzity
do konsolidacji demokracji, lecz do hegemonii egzekutywy? Odpowiedzig na ten
problem jest cel niniejszych badan, polegajacy na rekonstrukeji genezy rosyjskiego
ustroju oraz procesu przemieszczania ciezaru wtadzy na instytucje prezydenta
w dobie rzadéw Borysa Jelcyna, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryzysu z 1993 r.
Cel ten zrealizowano przy wykorzystaniu metody dogmatycznoprawne;j®.

Rozpad ZSRR?

Poczatek drugiej polowy XX w. byt okresem, w ktérym ZSRR — wydawato
sie — bedzie mégt funkcjonowacé niezaprzeczalnie diugi czas, chyba ze doszto-
by do potencjalnego konfliktu z blokiem zachodnim. Zwiazek Radziecki wraz
z pokonaniem Niemiec w II wojnie Swiatowej zdobyl kontrole nad Europa
Srodkowo-Wschodnia. Szybko jednak okazalo sie, ze atmosfera zimnej wojny
odizolowata kraje tzw. bloku wschodniego od globalizujacego sie spoleczenstwa.
Nastepujace po sobie porazki ZSRR na arenie miedzynarodowej, takie jak wzrost
znaczenia Chinskiej Republiki Ludowej, przyjecie Aktu Koncowego Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie z 1975 r.? oraz nieudana interwencja
wojskowa w Afganistanie postawily ten kraj w krytycznej sytuacji. Na niedomiar
zlego (dla radzieckich decydentéw) zachodni przywddcy przyjeli nowa retoryke,
okre$lajac ZSRR mianem ,Imperium zla”10. Niekorzystne z perspektywy czasu
okazaly sie rowniez postepujace zmiany spoteczne, ktére spowodowaly, ze mtode
pokolenia po wschodniej stronie dostrzegaly rosnace dysproporcje pomiedzy
dwiema stronami ,zelaznej kurtyny”11.

7 drugiej strony druga potowa lat osiemdziesiatych XX w. w Zwiazku
Radzieckim to czasy przywodztwa Michaila Gorbaczowa, ktéry podjal radykalne
reformy, znane jako pieriestrojka, glasnost’i uskorienije, majace na celu stopniowa,
przemiane systemu. Jak sie szybko jednak okazato, postulaty te byly kolejna
nieudolna préba wprowadzenia ,socjalizmu z ludzka twarza”. Byt to przede
wszystkim przejaw sowieckiej odpowiedzi na program ,,Gwiezdnych wojen”
Ronalda Reagana w ramach wyS$cigu zbrojen. Jednak ujawnit glebokie napiecia

7 Zob. R. Szoszyn, Zty Borys Jelcyn i sentyment do ZSRR, 01.02.2016, <https://www.rp.pl/
swiat/art3950341-zly-borys-jelcyn-i-sentyment-do-zsrr>, dostep: 23.01.2026.

8 W tym miejscu chcialbym wyrazié podziekowanie Panu Ignatowi Cazmali za ulatwienie
dostepu do zrédel wykorzystanych w niniejszym opracowaniu.

9 Final Act of the Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki, 1 August
1975.

10 Zob. B. Makowski, Reagan nazwat ZSRR ,Imperium zta”. Historyczne przemdwienie
prezydenta USA, 08.03.2023, <https://polskieradio24.pl/artykul/2916144,reagan-nazwal-zsrr-
imperium-zla-historyczne-przemowienie-prezydenta-usa>, dostep: 23.01.2026.

11 P, Tomaszewski, O genezie, przyczynach i wybranych interpretacjach Rewolty roku 1968
w Europie, ,Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2023, nr 17, s. 461.
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narodowo$ciowe 1 etniczne, ktére destabilizowaly panstwo. Atmosfera reform
sprzyjala procesowi zwanemu ,,Parada Suwerennosci”l2. Proces ten, jak czas
pokazal, zadecydowat o dezintegracji struktur wladzy w rekach Komunistycznej
Partii Zwiazku Radzieckiego!3.

W 1988 r. na XIX Konferencji KPZR estonska delegacja wystapita z pro-
pozycja podziatu wtadzy we wszystkich sferach zycia spotecznego, politycznego
1 gospodarczego ZSRR. Docelowo miato to prowadzi¢ do realizacji wprowadzenia
komunizmu na szczeblu poszczegélnych republik radzieckich. Jednak, jak sie
okazalo, w Estonskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej* tego samego roku
doszto do uznania wyzszosci wtasnych organéw ustawodawczych nad centralnymi.
Miato to wptyw na emancypacje pozostatych republik battyckich, ktére dokonaty
tego samego kroku rok pézniej!®. Symbolem tamtych wydarzen w pieédziesiata,
rocznice traktatu Ribbentrop—Molotow byl ,tancuch battycki’16. Wiadze radziec-
kie postanowily wyjs¢ z oferta demokratyzacji, ogtoszono wiec wybory do Zjazdu
Deputowanych Ludowych ZSRR, ktére odbyty sie w marcu 1989 r. Decyzja ta
nie zjednoczyta spoteczenstwa, a jej konsekwencje bylty wrecz odwrotne.

Przemiany te w ramach catego ZSRR mialy nie tylko charakter suwerenno-
$ciowy, ale 1 terytorialny. Na fali ,Jesieni Narodéw” wladze przeréznych regionéw
pod wptywem poluzowania samego ustroju zaczely prowadzi¢ wlasna polityke.
Szczegdlnie zapalnym regionem byt Kaukaz, gdzie rosto napiecie w Gruzji, a takze
pomiedzy Azerbejdzanem i Armenig!’. Réwnolegle mialy miejsce ,wydarzenia
styczniowe” w Wilnie, ktére doprowadzily do ogloszenia secesji przez Litwel8.
Moskwa podjeta prébe pacyfikaciji, ale i tu skutki byly odwrotnel®. Od tamtej
pory skutki ,emancypacji” mozna byto odczué nawet w samej Rosyjskiej Fede-
racyjnej SRR20,

W tym samym czasie — w marcu 1990 r. — wykre§lono art. 6 z Konstytucji
ZSRR, co przyspieszylo rozwdj partii politycznych2!l. O ile poprzednie decyzje
o poluzowaniu zwigzkéw z reszta republik nie stuzyly spdjnosci, teraz decy-
denci postanowili i§¢ w zaparte. 17 marca 1991 r. postanowiono zorganizowaé

12 P, Wieczorkiewicz, Pierestrojka i rozpad Zwiqzku Radzieckiego, w: L. Bazylow, P. Wieczor-
kiewicz, Historia Rosji, Wroctaw 2005, s. 541-559.

13 Dalej: KPZR.

14 Dalej: ESRR.

151, Grazin, A New Old Constitution for Estonia, w: Legal Reform in Post-Communist Europe:
The View from Within, pod red. S. Frankowskiego, P.B. Stephana, Dordrecht 1995, s. 84.

16 Zob. A. Kuczynska-Zonik, Litwa, Lotwa i Estonia swietujq 30. rocznice ,faricucha battyckiego”,
,Komentarze IES” 2019, nr 57.

177.T. Szmurlo, Pierestrojka i tragiczne wydarzenia w Sumgaicie, ,,Studia Gdanskie. Wizje
irzeczywisto§é” 2013, nr 10, s. 276.

18 Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos Aktas dél Lietuvos nepriklausomos valstybes
atstatymo. Vilnius, 1990 m. kovo 11 d. Nr. 1-12.

1970b. A. Wtusek, 11 stycznia 1991 roku miata miejsce zbrojna interwencja Armii Sowieckiej
na Litwie, 11.01.2024, <https://historykon.pl/zbrojna-interwencja-armii-sowieckiej/#google_
vignette>, dostep: 23.01.2026.

20 Dalej: RFSRR.

21Zakon SSSR ot 14 marta 1990 g. N 1360-1,,0b uchrezhdenii posta Prezidenta SSSR i vnesenii
izmeneniy i dopolneniy v Konstitutsiyu (Osnovnoy Zakon) SSSR”.
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ogélnofederalne referendum w sprawie zachowania ZSRR22; 76% obywateli
bioracych udziat w tym wydarzeniu opowiedzialo sie za zachowaniem Zwiazku
Radzieckiego. Skutki rozktadu systemu gospodarczego, ustrojowego i kulturalnego
moéwity jednak co$ innego. Wiedzieli o tym przeciwnicy reform, ktérzy nie byli
zainteresowani niepodleglo$cig poszczegdlnych republik, ale i sami cztonkowie
KPZR. W sierpniu 1991 r. plany zmian umowy zwigazkowej pokrzyzowat pucz
konserwatystow pod wodza Giennadija Janajewa, ktéry na krétko oglosit sie pre-
zydentem. Puczystom zalezalo na powstrzymaniu secesji republik radzieckich?3.
Po aresztowaniu Michaita Gorbaczowa na czele reformatoréw stanal piastujacy
woéwcezas stanowisko prezydenta RFSRR Borys Jelcyn?4.

Paradoksalnie pucz Janajewa stat sie katalizatorem, ktory zintensyfikowat
proces upadku Zwiazku Radzieckiego, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze do tego
momentu deklaracje niepodlegtosci oglosito juz pieé¢ republik. Réwniez elity
polityczne RFSRR zyskaly éwiadomo$é, ze dotychczasowa formuta ustrojowa
generuje niewspolmierne obcigzenia dla samej Rosji. Choé¢ centrum czerpato
korzy$ci z peryferyjnych republik, to jako hegemon polityczny i gospodarczy,
de facto ponosilto gtéwny ciezar ich subwencjonowania. W konsekwencji cho¢
powodem spotkania przywédcéw Rosji (Borysa Jelcyna), Ukrainy (Leonida
Krawczuka) 1 Bialorusi (Stanistawa Szuszkiewicza), do ktérego doszlo 8 grudnia
1991 r. w Wiskulach, bylo wynegocjowanie uméw dotyczacych dostaw surowcow,
to w konsekwencji politycznych przewarto$ciowan przedmiotem obrad stat sie
plan ostatecznego demontazu ZSRR. Sygnatariusze porozumienia bialowieskiego
podjeli decyzje o utworzeniu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, nowej struktury
majacej na celu kontynuacje wspétpracy miedzy panstwami powigzanymi do-
tychczasowa integracja2®. Strony uznaly jednoczeénie, ze ZSRR jako podmiot
prawa miedzynarodowego oraz rzeczywisto§¢ geopolityczna przestaje istniec.
Ostatecznie 25 grudnia 1991 r. Michail Gorbaczow ogtlosit swoje odejscie ze
stanowiska prezydenta ZSRR. Za date formalnego kresu tego panstwa uznaje
sie 26 grudnia, kiedy to wyzsza izba Rady Najwyzszej Zwigzku Radzieckiego
ratyfikowala porozumienie biatowieskie26.

22 Postanovleniye Verkhovnogo Soveta RSFSR ot 5 iyulya 1991 g. N 1548-1 ,O proyekte
Dogovora o Soyuze Suverennykh Gosudarstv, predostavlennom dlya obsuzhdeniya Prezidentom
SSSR 18 iyunya 1991 g.”.

23 Postanovleniye Gosudarstvennogo komiteta po chrezvychaynomu polozheniyu v SSSR
ot 19 avgusta 1991 g. N 1. Zob. tez: Postanovleniye Gosudarstvennogo komiteta po chrezvychaynomu
polozheniyu v SSSR ot 19 avgusta 1991 g. N 2,,0 vypuske tsentral’'nykh, moskovskikh gorodskikh
i oblastnykh gazet”. Por. Ukaz ispolnyayushchego obyazannosti Prezidenta Soyuza Sovetskikh
Sotsialisticheskikh Respublik ot 19 avgusta 1991 g. ,,O vvedenii chrezvychaynogo polozheniya
v gorode Moskve”.

24 Zob. A. Stepien-Kuczyniska, Pucz Janajewa. Préba przewrotu, ktéra doprowadzita do
rozpadu Zwiqzku Radzieckiego, 07.02.2021, <https://wielkahistoria.pl/pucz-janajewa-proba-
przewrotu-ktora-doprowadzila-do-rozpadu-zwiazku-radzieckiego/>, dostep: 23.01.2026.

25 Soglasheniye o sozdanii Sodruzhestva Nezavisimykh Gosudarstv (SNG), podpisannoye
8 dekabrya 1991 g. Respublikoy Belarus’, RSFSR i Ukrainoy kak gosudarstvami — uchreditelyami
SSSR, podpisavshimi Dogovor ob obrazovanii SSSR (1922).

26 Deklaratsiya v svyazi s sozdaniyem Sodruzhestva Nezavisimykh Gosudarstv ot 26 dekabrya
1991 g. N 142-N.



36 SZYMON MACKIEWICZ

sDemokratyzacja” po rosyjsku

Proces przemian ustrojowych w Rosji na dobre rozpoczatl sie juz jednak
w ramach wspomnianej ,,emancypacji” Rosji, ktorych twarza stat sie Jelcyn.
Dziatania jego stronnictwa ukierunkowane byly na petne zreformowanie i unie-
zaleznienie Rosji od struktur zwigzkowych. Szczegdélnym sukcesem okazaly sie
dzialania w kierunku ogloszenia deklaracji suwerennos$ci przyjetej przez wtadze
ustawodawcze samej Rosji2?. Doprowadzilo to do proklamowania Federacji Ro-
syjskiej?8. Wraz z tym wydarzeniem istotnym wyzwaniem stal sie anachronizm
instytucjonalny. W licznych republikach poradzieckich struktury polityczne oraz
organy administracyjne wcigz funkcjonowaty w ksztatcie nadanym im w epoce
socjalistycznej. Ta instytucjonalna pozostato$é po dawnym systemie utrudniata
proces wygaszania struktur zwiazkowych 1 wymuszata podjecie natychmiasto-
wych reform ustrojowych. Do czasu przyjecia nowej Konstytucji funkcjonowaty
takie organy byle] RFSRR jak Rada Najwyzsza Federacji Rosyjskiej czy Zjazd
Deputowanych Ludowych Rosji29.

To wtasnie te struktury rzucity wyzwanie Jelcynowi w walce o ksztalt
ustrojowy panstwa. O§ sporu stanowil dylemat dotyczacy podziatu wtadzy:
czy w nowym porzadku dominujaca pozycje powinna zajmowaé egzekutywa,
czy legislatywa. Prezydent opowiadatl sie za modelem prezydenckim, gwaran-
tujacym mu supremacje nad pozostalymi organami. Naprzeciw niego stanatl
obéz zwolennikéw parlamentaryzmu, ktéremu przewodzili wiceprezydent
Aleksandr Ruckoj oraz przewodniczacy Rady Najwyzsze) Federacji Rosyjskiej
Rustan Chasbutatow. Po stronie parlamentarzystéw opowiedzial sie rowniez
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej. W wydanym orzeczeniu sedziowie
uznali dziatania prezydenta za naruszajace fundamenty ustroju®?. Jednak
wyniki ogélnokrajowego referendum z kwietnia 1993 r. zostaty przez Jelcyna
zinterpretowane jako spoteczny mandat do przeprowadzenia radykalnych zmian
instytucjonalnych. Nowa ustawa zasadnicza nadata Rosji ksztalt republiki
semiprezydenckiej z dwuizbowym parlamentem31.

Zgodnie z zalozeniami ustawy zasadniczej z 1993 r. prezydent petlni w tym
systemie charakterystyczna role arbitra, sytuujac sie ponad klasycznym tréjpo-
dziatem wiadz. W teorii ustrojowej taki uktad ma stuzy¢ stabilizacji panstwa
oraz gwarantowaniu jego ciaglosci. W warunkach rosyjskich mechanizm ten
legitymizowat dominacje prezydenta nad pozostalymi organami wtadzy, stajac

27 Deklaratsiya ot 12 iyunya 1990 g. N 22-1 ,0 gosudarstvennom suverenitete Rossiyskoy
Sovetskoy Federativnoy Sotsialisticheskoy Respubliki”.

28 Zakon RSFSR ot 25 dekabrya 1991 g. N 2094-1 ,0b izmenenii naimenovaniya gosudarstva
Rossiyskaya Sovetskoy Federativnaya Sotsialisticheskaya Respublika”.

29 A. Mielniczuk, Geneza instytucji prezydenta w Federacji Rosyjskiej, ,Facta Simonidis” 2013,
nr 1, s. 180.

30 Zaklyucheniye Konstitutsionnogo Suda RF ot 23 marta 1993 g. N 1-Z ,,O sootvetstvii
Konstitutsii Rossiyskoy Federatsii deystviy i resheniy Prezidenta Rossiyskoy Federatsii
B.N. Yeltsina, svyazannykh s yego Obrashcheniyem k grazhdanam Rossii 20 marta 1993 g.”.

31 Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii (prinyata na vsenarodnom golosovanii 12 dekabrya
1993 g)).
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sie narzedziem demontazu dotychczasowego porzadku ustrojowego. Dominujaca
pozycja prezydenta nie oznacza, ze mamy do czynienia z klasycznym systemem
prezydenckim na wzoér amerykanski. Prawdziwy system prezydencki identyfi-
kuje sie przez specyficzny uklad relacji miedzy gtowa panstwa a parlamentem,
oparty na zasadzie separacji wladz®2. Réwniez z uwagi na fakt, ze przypisanie
tego modelu do klasycznego systemu semiprezydenckiego jest nieprecyzyjne,
w doktrynie okresla sie go mianem systemu superprezydenckiego33. W rosyjskim
systemie glowa panstwa dominuje nad catoksztaltem ustroju politycznego, taczac
funkcje reprezentacyjne z niezwykle szerokimi kompetencjami egzekutywy.
Instytucjonalna przewaga prezydenta znajduje bezposSrednie odzwiercie-
dlenie w strukturze wtadzy wykonawczej. Cho¢ formalnie sprawuje ja Rzad
Federacji Rosyjskiej, to zgodnie z art. 110 Konstytucji, dziata on pod ,,0gélnym
zwierzchnictwem Prezydenta Federacji Rosyjskiej”. Taki uktad przyjmuje forme
dualizmu egzekutywy, w ktérym jednak prezydent nie tylko wyznacza kierunki
polityki, ale sprawuje bezpoSrednie kierownictwo nad strategicznymi federal-
nymi organami wtadzy wykonawczej, tzw. resortami sitowymi, z pominieciem
przewodniczacego rzadu. Pozostalymi organami kieruje Rzad, jednak jego rola
sprowadza sie czesto do administrowania, podczas gdy realne centrum decyzyjne
pozostaje na Kremlu34. Tak uksztaltowany system wyposaza prezydenta w zin-
stytucjonalizowane narzedzia kontroli zar6wno nad procesem legislacyjnym,
chocéby poprzez prawo wydawania dekretow z mocg ustawy oraz mozliwo$¢ roz-
wigzania parlamentu w razie konfliktu, jak i nad obsada wtadzy sadownicze;.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze taka konstrukcja wpisuje sie w nurt
konstytucjonalizmu autorytarnego, gdzie ustawa zasadnicza nie stuzy ograni-
czeniu wladzy, lecz zwiekszeniu jej efektywnosci i eliminacji ryzyka jej utraty=>.
Zanim jednak ustrdj ten zostat przyjety w rosyjskich realiach ustrojowych,
préba rozwigzania dotychczasowych organéw przedstawicielskich na podstawie
Dekretu nr 1400 doprowadzita do gltebokiego kryzysu konstytucyjnego i dwu-
wladzy, gdyz deputowani odméwili podporzadkowania sie prezydentowi®6.
W imie ,,demokratycznych” reform zdecydowano sie ostatecznie na rozwiazanie
sitlowe, a wojska lojalne wobec glowy panstwa rozpoczely oblezenie parlamen-
tu. O charakterze wprowadzanej wowczas demokracji brutalnie przypomniaty
strzaty z armat czotgowych kalibru 125 mm, z ktérych ostrzelano budynek Rady
Najwyzszej. Pacyfikacja obroncow moskiewskiego Bialego Domu zakonczyta sie
kleska frakcji parlamentarnej, rekrutujacej sie gtéwnie z przedstawicieli nowej
partii komunistycznej. W nastepstwie wladze zarzadzily wybory do nowego

32 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych paristw demokratycznych,
Warszawa 2012, s. 291-294.

33 W literaturze przedmiotu brak jest konsensusu co do terminologii okreslajacej ten model
ustrojowy. Zob. P. Sztykow, Klassicheskaya tipologiya sistem pravleniya i nedemokraticheskii
prezidencializm: opyt Evrazii, ,,Sravnitel’noe konstitucionnoe obozrenie” 2018, nr 4, s. 108—128.

34 A. Mielniczuk, Geneza instytucji prezydenta w Federacji Rosyjskiej, s. 190.

35R. Czachor, Superprezydencjalizm jako odrebny system polityczno-prawny, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2022, nr 4, s. 91-94.

36 Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii ot 21 sentyabrya 1993 g. N 1400 ,,0 poetapnoy
konstitutsionnoy reforme v Rossiyskoy Federatsii”.
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parlamentu, Zgromadzenia Federalnego, zlozonego z Dumy Panstwowej 1 Rady
Federacji. Przyjeta wowczas Konstytucja wpisuje sie w nurt, w ktérym formalne
gwarancje demokratyczne takie jak pluralizm polityczny czy szerokie prawa
obywatelskie wspélistnieja z niedemokratycznymi instytucjamis”.

,Z1i bojarzy”

Kolejnym kluczowym wyzwaniem dla Rosji okazat sie ztozony, odziedziczony
po RFSRR model federacji oparty na kryteriach administracyjno-narodowoscio-
wych. Cho¢ Jelcyn w dobie swoistego demontazu ZSRR glosit hasto: ,Bierzcie
tyle suwerennosci, ile zdotacie przetknac¢”, po zdobyciu peini wladzy zrozumiat,
ze postulat ten zagraza stabilno§ci samej Federacji. W dobie niepewnej autoli-
kwidacji panstwa przywédcy republik narodowych wykorzystali lokalne napie-
cia, by w zamian za lojalno$¢é domagac sie od Moskwy daleko idacych koncesji.
Zaszachowany Jelcyn, zaabsorbowany walka o przetrwanie polityczne, musiat
ulec i renegocjowaé uklad sil, co zwieiczyta Umowa Federalna z 1992 r.38
Dokument ten, silnie wspéltksztattowany przez lideréw regionalnych, przyzna-
wal mniejszo$ciom etnicznym znaczacy wplyw na funkcjonowanie struktur
centralnych. Do dzi§ Umowa Federalna pozostaje jednym z fundamentalnych
zrédet rosyjskiego prawa konstytucyjnego. Reguluje zakres stosunkéw wewnatrz
Federacji oraz ustanawia rodzaje podmiotéw federalnych?3?.

Szczegélnym przypadkiem okazala sie Czeczenia, gdzie w 1994 r. Jelcyn
postanowil interweniowaé zbrojnie?. Decyzja ta zostala podjeta w zwiazku
z dazeniem Czeczenii do niepodlegloéci, ktéra proklamowala juz w 1990 r.4!
Czeczeni pod przywodztwem Dzochara Dudajewa szybko podjeli dziatania
w celu organizacji wlasnego panstwa. Przygotowywali struktury panstwowe
oraz sity zbrojne, dazac przy tym do uznania ich niepodleglosci zaréwno na
forum Federacji, jak 1 poza jej granicami. W efekcie republika ta stala sie de facto
niepodlegta. Mimo ze wtadze lokalne prowadzily wtasna polityke, nie przeszka-
dzalo to wladzom centralnym, by w ramach Umowy Federalnej nadal zasilaé

37 W doktrynie badaf nad ustrojami politycznymi nazywa sie to ,szara strefa”. Zob. W. Ze-
browski, Wspétczesne systemy polityczne. Zarys teorii i praktyka w wybranych panstwach Swiata
(podrecznik akademicki), Olsztyn 2007, s. 50.

38 Federativnyy dogovor ot 31 marta 1992 g. ,,Dogovor o razgranichenii predmetov vedeniya
i polnomochiy mezhdu federal’nymi organami gosudarstvennoy vlasti Rossiyskoy Federatsii
i organami vlasti suverennykh respublik v sostave Rossiyskoy Federatsii” (vmeste s ,,Protokolom
k Federativnomu dogovoru”).

39 M. Adameczyk, T. Matras, Rosyjski kryzys konstytucyjny w latach 1991-1993. Czesé 2:
U zarania sporu prezydenta z parlamentem. Wokét wydarzen na VI i VII ZjeZdzie Deputowanych
Ludowych, ,Studia Orientalne” 2025, nr 3, s. 34.

40 Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii ot 30 noyabrya 1994 g. N 2137 ,,0 meropriyatiyakh
po vosstanovleniyu konstitutsionnoy zakonnosti i pravoporyadka na territorii Chechenskoy Re-
spubliki”.

41 Deklaratsiya o gosudarstvennom suverenitete Checheno-Ingushskoy Respubliki
ot 27 noyabrya 1990 g.
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budzet zbuntowanego regionu. Sytuacji tej nie zmienilo nawet zaprzestanie
odprowadzania przez Dudajewa naleznych podatkéw do budzetu centralnego.
Problemem Czeczenéw byt jednak brak uznania na arenie miedzynarodowej,
a rzady dyktatorskie Dudajewa zakonczyly sie wewnetrzna wojna domowa?2.
Dziatania niepodleglo$ciowe Czeczenii zostaty czasowo zahamowane wraz ze
stabilizacja sytuacji politycznej w Moskwie. Opér czeczenski nie ograniczat sie
jednak wytacznie do metod konwencjonalnych. Szamil Basajew, jeden z kluczo-
wych dowddedw, przeprowadzit w 1995 r. atak terrorystyczny w Budionnowsku,
ktory zakonczyt sie kompromitacja rosyjskich stuzb specjalnych. Z kolei rosyjska
strategia militarna opierata sie w duzej mierze na brutalnych bombardowaniach
regionu. Mimo eskalacji przemocy i1 $mierci prezydenta Dzochara Dudajewa
w czasie jednego z tych bombardowan, strony konfliktu zasiadly do rozmoéw.
Narastajaca liczba ofiar oraz trudna sytuacja wewnetrzna Rosji doprowadzity
w 1996 r. do podpisania porozumienia pokojowego, ktore zakonczylo pierwsza
wojne czeczenska?3. Konflikt ten pozostawil trwale pietno na rzeczywistosci
spoteczno-politycznej Rosji, a zawarty rozejm de facto usankcjonowal status
quo. Czeczenia wciaz formalnie pozostawala czescig Rosji, lecz w rzeczywisto-
$ci funkcjonowala jako niezalezny byt polityczny. Status tej republiki pozostat

nierozstrzygniety az do nadejécia prezydentury Wladimira Putina®?.

Cena ,,zlotej wolnosci”

Po ukonstytuowaniu sie suwerennej panstwowosci rosyjskiej, priorytetowym
wyzwaniem stala sie redefinicja roli elit w nowym systemie. W poczatkowej fazie
transformacji trzon elity polityczno-gospodarczej stanowita dawna nomenkla-
tura, z ktorej wywodzil sie réwniez sam dJelcyn. To ona byta grupa interesu,
ktéra dazyta do zmian. Proces ten zdynamizowala prywatyzacja poprzez czeki
prywatyzacyjne, majaca w zalozeniu stanowié¢ fundament gospodarki rynkowe;j.
Szybko jednak obnazyta ona brak przygotowania spoleczenstwa, przyzwyczajo-
nego do gospodarki centralnie planowanej, na realia wolnorynkowe. Mechanizm
obrotu czekami stal sie polem ekspansji dla podmiotéw dysponujacych znacznym
kapitatem. Masowe wyzbywanie sie udziatéw przez zubozate warstwy spotecz-
ne umozliwito gwaltowna akumulacje majatku w rekach przyszlej oligarchii.
Réwnolegle przedstawiciele egzekutywy, z premierem Wiktorem Czernomyrdinem
na czele, otwarcie reprezentowall interesy sektora paliwowo-energetycznego.
On sam, bedac protektorem Gazpromu, sformutowal stynna teze, iz ,to, co jest
dobre dla Gazpromu, jest dobre dla Rosji™*®. W otoczeniu prezydenta uformowala
sie wiec wplywowa elita biznesowa, wywodzaca sie czesto z dawnych struktur

42M. Kuleba, Imperium na kolanach. Wojna w Czeczenii 1994-1996, Warszawa 1998, s. 381—390.

43 Khasavyurtovskiye soglasheniya ot 31 avgusta 1996 g. N 163.

44 A R. Bartnicki, Nieudany projekt — demokratyczna Rosja, ,,Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem” 2012, nr 1, s. 78.

45 K. Swider, Transformacja polityczna w Rosji w latach 90. XX wieku — gtéwne problemy,
»Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, nr 17, s. 108.
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komsomolskich. Synergia koncesji ekonomicznych 1 politycznych doprowadzita
do wyksztalcenia sie oligarchii finansowej, ktéra stata sie gtéwnym beneficjen-
tem rosyjskiej ,transformacji”.

Wdrozenie ,terapii szokowe)”, drastyczne ciecia budzetowe oraz postepujaca
stratyfikacja majatkowa w odczuciu wielu ludzi wywotaly gleboki regres po-
ziomu zycia, co spotkalo sie z silnym niezadowoleniem spolecznym?®. Krytyke
prezydenta skutecznie instrumentalizowaty srodowiska komunistyczne, budu-
jac swoj kapitat polityczny na fali powszechnego niezadowolenia. Dodatkowym
czynnikiem ostabiajacym pozycje Jelcyna byta przedtuzajaca sie i niepopularna
wojna w Czeczenii. W rezultacie, u progu konca pierwszej kadencji, stal sie on
postacig politycznie izolowang w systemie, o ktory zabiegat. Wybory prezy-
denckie w 1996 r. okazaty sie punktem zwrotnym, a kluczowa role w procesie
reelekcji Jelcyna odegrata grupa oligarchéw. Nieformalna struktura, okreélana
mianem , Familii”, skupiata czolowych oligarchow i wedtug licznych relacji byta
koordynowana przez cérke prezydenta, Tatiane Diaczenko?”. Strategia wsparcia
Jelcyna wynikata z pragmatycznej checi utrzymania korzystnego dla wielkiego
biznesu status quo, gwarantujacego dalsza akumulacje kapitatu. Mimo licznych
kompromitacji wizerunkowych gtowy panstwa, elity te, wykorzystujac zmonopo-
lizowany aparat medialny i potezne zasoby finansowe, przeprowadzity skuteczna
kampanie pijarowa, Jelcyn ostatecznie utrzymatl urzad?S.

Druga kadencja Jelcyna stanowita okres postepujacej erozji panstwa, deter-
minowanej przez stabnaca kondycje zdrowotna prezydenta oraz kryzys finan-
sowy 1998 r. Proby ratowania autorytetu wtadzy poprzez czeste rekonstrukcje
gabinetow oraz ogloszenie programu reform ,,Siedem najwazniejszych spraw”
nie przyniosty stabilizacji, prowadzac jedynie do pogtebienia konfliktu miedzy
parlamentem a $rodowiskiem oligarchéw*9. W nastepstwie nastal paraliz decy-
zyjny Kremla oraz nieudane proby impeachmentu samego prezydenta. Obnazyly
one staboéé cywilnej kontroli nad panstwem. W prézni politycznej, powstatej na
skutek kompromitacji kolejnych szeféw rzadu i zatamania gospodarczego, do glosu
zaczely dochodzié¢ érodowiska wywodzace sie ze stuzb specjalnych. Wykorzysta-
ty one brak stabilnych fundamentéw prawnych panstwa do przejecia realnych
wplywoéw. Proces przemian ustrojowych zostat sfinalizowany 31 grudnia 1999 r.,
kiedy to Jelcyn, w gescie politycznej kapitulacji, zrzekt sie urzedu. Przekazanie
sukcesji Wtadimirowi Putinowi definitywnie zamknelo etap chaosu, otwierajac
droge do autorytarnej konsolidacji systemu pod kontrolg resortéw sitowych.

46 Zob. P. Pogorzelski, Gospodarcza rewolucja Jegora Gajdara, 28.11.2015, <https:/
polskieradio24.pl/artykul/1550410,gospodarcza-rewolucja-jegora-gajdara>, dostep: 23.01.2026.

4TM. Zygar, Vse svobodny: Istorija o tom, kak v 1996 godu v Rossii zakonchilis’ vybory, Moskwa
2021, s. 206—220.

48 Tamze, s. 401-404.

49 K. Swider, Transformacja polityczna w Rosji w latach 90. XX wieku — gtéwne problemy,
s. 114.
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Przemiany w Swietle koncepcji Carla Schmitta

W $Swietle koncepcji Carla Schmitta, Borys Jelcyn, wydajac dekret nr 1400,
objawit sie jako klasyczny suweren, ktory w krytycznym momencie miat monopol
na decydowanie o stanie wyjatkowym. Poprzez zawieszenie obowigzujacej kon-
stytucji 1 sitowe rozwigzanie parlamentu, udowodnil on teze Schmitta, ze u pod-
staw kazdego porzadku prawnego lezy nie abstrakcyjna norma, lecz polityczna
decyzja®Y. Proces wprowadzenia Konstytucji rosyjskiej z 1993 r. usankcjonowat
réwniez model ,,demokracji bez demokratéw”®l. Wraz z rozwiazaniem ZSRR przez
zwolennikow suwerennosci Rosja znalazta sie na peryferiach globalizacji, nie
bylo otwarcia na ,,zachodnie” tendencje. W obliczu autorytarnych dazen obozu
prezydenckiego, paradoksalnie role obroncéw procedur demokratycznych przejety
$rodowiska komunistyczne i nacjonalistyczne®2. Rosyjskie elity postradzieckie
wykazaly strukturalna niezdolno§¢ do przeprowadzenia odpowiedzialnych reform,
powielajac niewydolno$¢ zmian ze schytkowego okresu ZSRR?3.

Doswiadczenia te pokazuja, ze modernizacja panstwa bez szerokiego udziatu
spoleczenstwa 1 przy dominacji centralizacji wtadzy prowadzi jedynie do powta-
rzajacego sie cyklu reform, kontrreform i adaptacji®. Z tego wzgledu powstanie
rosyjskiej konstytucji w warunkach kryzysu 1 autorytaryzmu stuzylto instrumen-
talnemu demontazowi struktur radzieckich®®. Zwlaszcza uksztaltowany przez
system superprezydencki niezréwnowazony podzial wiadz stat sie konsekwencja,
metody, na ktorej zostal on zbudowany. Potwierdza to, ze system rzadéw ksztal-
tuje relacje wtadz 1 ogdlna skuteczno$é panstwa, jednak jego funkcjonowanie
w praktyce zalezy od kontekstu historycznego, instytucjonalnego oraz istotnych
czynnikéw pozaprawnych®®. Ostatecznie stabilno$é wtadzy prezydenta w ramach
rosyjskiego ustroju zalezata od dojrzalosci instytucji demokratycznych, lecz
brak tych mechanizmoéw spowodowal, ze wladza ulega nieuchronnej degeneracji

w strone autorytaryzrnu57.

50 ¢, Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, ttum. M.A. Cichocki, Krakéw 2000, s. 21.

51 A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wroctaw 2001, s. 306.

52 J. Afanasjew, Grozna Rosja, ttum. M. Kotowska, Warszawa 2005, s. 1631 232.

53 Nieco inne spojrzenie na omawiane zagadnienie prezentuja J. Felsztinski i A. Litwinienko,
ktérzy zwracaja uwage, iz fundamentalnym problemem Rosji nie byly reformy Jelcyna, lecz postawa
resortéw sitowych sabotujacych wysitki reformatoréw w celu zaprowadzenia autorytaryzmu.
Zob. J. Felsztinski, A. Litwinienko, Wysadzié Rosje, ttum. M. Szymanski, Poznan 2007, s. 23.

54 J. Afanasjew, GroZna Rosja, s. 53—517.

55 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych paristw demokratycznych,
s. 54-59.

56 Tamze, s. 289.

57]J. Galster, System organéw parstwowych, w: Prawo konstytucyjne, pod red. Z. Witkowskiego,
Torun 2011, s. 72.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza mechanizmoéw ksztaltowania sie rosyjskiego ustro-
ju w latach dziewieédziesiatych XX w. pozwala stwierdzi¢, ze proces ten nosit
znamiona autolikwidacji struktur radzieckich i przemieszczenia ciezaru decyzyj-
nego, a nie klasycznej demokratycznej transformacji. Paradoksalnie, u podstaw
demontazu ZSRR leglo faktyczne zastosowanie fasadowych dotad przepiséw ra-
dzieckiej konstytucji. Zaczeto mianowicie respektowaé unormowania traktujace
poszczegoblne republiki jako podmioty wyposazone we wlasne organy wtadzy, z
ktorych zaczety one realnie korzystac. Przebudzenie tych lokalnych instytucji
zainicjowalo proces prawnej emancypacji, ktory wywart swdj wplyw rowniez w
samej Rosji. Kluczowym momentem w tej ustrojowej ewolucji stal sie kryzys z
1993 r. Silowe rozwiazanie konfliktu instytucjonalnego i pacyfikacja parlamentu
zdeterminowaly autorytarny kierunek rozwoju panstwa, ostatecznie demontujac
pozostalo§ci radzieckie na rzecz nowej hegemonii egzekutywy. Ustanowiony Kon-
stytucja z 1993 r. model superprezydencki usankcjonowat asymetryczny podziat
wladz. Prezydent, sytuujac sie w roli arbitra ponad klasycznym tréjpodziatem
wladzy, otrzymat instrumenty prawne pozwalajace na zinstytucjonalizowana
dominacje nad rzadem 1 legislatywa. Konstrukcja ta od poczatku pozbawiona
byla systemowych bezpiecznikéw, co w realiach glebokiego kryzysu panstwowosci
zablokowalo konsolidacje demokracji.

Stabos¢ tak uksztaltowanego panstwa uwidocznita sie réwniez w niestabilno-
$ci modelu federalnego. Celowo utrwalana za rzadéw Borysa Jelcyna asymetria,
wynikajaca z politycznych koncesji wobec lideréw regionalnych, doprowadzita
do feudalizacji stosunkéw wewnetrznych. Brutalna konsekwencja braku skutecz-
nych mechanizméw panstwowych stata sie wojna w Czeczenii, ktéra obnazyta
niewydolno§é instytucjonalng wtadz centralnych. Jednoczesnie mtody ustrdj
ulegt szybkiej oligarchizacji. Powiazania biznesu z wtadza wykonawcza wyparty
mechanizmy konstytucyjne z realnego procesu decyzyjnego, co dobitnie ukazaty
wybory prezydenckie z 1996 r. Ostatecznie: procesy te udowadniaja, ze system
prawny zbudowany metodami silowymi, w oparciu o waskie elity interesu 1 po-
zbawiony dojrzatych instytucji obywatelskich, nie jest w stanie wygenerowaé
stabilnej demokracji. Kryzys koncéwki dekady 1 przekazanie wtadzy srodowiskom
sitowym stanowily naturalna konsekwencje aksjologicznych uwarunkowan
rosyjskiego ustroju, ktéra utorowata droge do wspodtczesnego autorytaryzmu.
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