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PRAWO / LAW

P10TR WOJNICZ

PRAWNE ASPEKTY INTEGRACJI IMIGRANTOW
W UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE
WIELOKULTUROWOSCI

1. Wprowadzenie

Migracja towarzyszy dynamicznym i gtebokim przemianom, ktére ksztal-
tuja obecny okres dziejow. Stanowi ona element transnarodowej rewolucji,
przeobrazajacej spoleczenistwa oraz zycie polityczne i kulturowe wielu krajéw!.
Zjawisko to jest procesem intensywnym, na ktore wlasciwe elementy panstwo-
we sa zmuszone odpowiadaé¢ konkretnymi regulacjami prawnymi. Proces ten
nieuregulowany prawnie przez czynniki panstwowe moze prowadzi¢ do chaosu
organizacyjnego w kraju przyjmujacym imigrantow, a w skrajnych przypadkach
do destabilizacji porzadku prawnego i spotecznego. Dlatego tez wspolczesne
panstwa, wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom, tworza odpowiednie regulacje
prawne, okreslajace spos6b przyjmowania imigrantéw, charakter prawny ich
pobytu oraz przebieg procesu integracji. Podstawowa zasada polityki imigra-
cyjnej opiera sie na zaltozeniu, ze panstwo jest w stanie wplywacé na ksztalt
migracji zgodnie z okre$lonymi celami?.

Decyzja o migracji rzadko jest jednorazowym aktem, w ramach ktorego
dana osoba, szukajac lepszych szans zyciowych, zmienia miejsca pobytu, zrywa
wiezl z miejscem urodzenia i asymiluje sie w nowym kraju. Znacznie czeSciej
opuszczenie ojczyzny 1 osiedlanie jest dlugotrwalym procesem, trwajacym przez
reszte zycia imigrantow i wywierajacym wplyw réwniez na kolejne pokolenia?.
Przynaleznoéci do danego kregu kulturowego oraz aspekt religijny odgrywaja
istotna role w tym procesie. Z tych tez wzgledéw polityka integracyjna wobec
osiadlych przybyszow stanowi bardzo wazny 1 nierozlaczny element prawa
imigracyjnego Unii Europejskie;j.

W odréznieniu od tradycyjnych krajow naptywu imigrantéow, takich jak
Stany Zjednoczone czy Australia, panstwa europejskie dtugo nie uwazaty sie

Protr WoJNICZ, dr prawa; e-mail: wojniczpiotr@wp.pl

LS. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 24.

2 Por. W. Bryk, Polska polityka imigracyjna w okresie integracji ze strefq Schengen, w: Polska
pieé lat w Unii Europejskiej, pod red. S. Konopackiego, £.6dz 2009, s. 205.

3 8. Castles, M.J. Miller, dz. cyt., s. 39.



30 Protr WoJuNICZ

za imigranckie. W rezultacie w wielu z nich przez lata prowadzono liberalna
polityke przyjmowania imigrantéw, spychajac na plan dalszy problematyka ich
integracji spolecznej i kulturowej. Duzy wplyw na ksztalt polityki integracyj-
nej w Unii Europejskiej wywarta lansowana w latach 70. 1 80. XX w. ideologia
wielokulturowosci, zaktadajaca wspdétistnienie wielu réznych kultur na obszarze
jednego panstwa.

Polityka integracyjna wobec imigrantéw jest zasadniczo zagadnieniem no-
wym. Stanowita reakcje Unii Europejskiej na naptyw duzej rzeszy imigrantéw
— przedstawicieli réznych kultur na kontynent europejski. Jest to najtrudnie;j-
sza do uregulowania sfera polityki imigracyjnej. Procesy integracyjne rozkla-
daja sie w czasie 1 wymagaja stalego nadzorowania, gdyz pozostawione same
sobie moga wymknaé sie spod kontroli 1 podaza¢ w niepozadanym kierunku.
Istotnym aspektem procesu adaptacji spotecznej imigrantéw jest prawo do zycia
w rodzinie. Z tych tez wzgledéw jest to ta czesé polityki integracyjnej, ktéra
w prawodawstwie Unii Europejskiej zostala bardzo szczegélowo uregulowana.
Prawo do zycia w rodzinie wynika wprost ze standardéw prawa miedzyna-
rodowego, a jednoczeénie stanowi czynnik lagodzacy procesy wchodzenia do
nowego spoteczenstwa. Wprowadzeniu przepiséw dotyczacych lgczenia rodzin
towarzyszyto wiele skrajnych emocji wynikajacych z jednej strony z réznych do-
Swiadczen poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a z drugiej stanowito reakcje
na naduzywanie tego prawa przez samych imigrantow.

Imigranci sa trwalym elementem europejskiej rzeczywisto$ci. Z uwagi na
znaczacy udzial cudzoziemcéw w populacji Unii Europejskiej nie nalezy umniej-
szaé ich roli w dalszym rozwoju Wspélnoty ani lekcewazyé zachodzacych w tej
spotecznos$ci proceséw integracyjnych. Integracja przybyszéw stanowi duze
wyzwanie zaréwno dla samej Unii, jak 1 poszczegélnych panstw cztonkowskich.
W obliczu kryzysu wielokulturowo$ci, nasilajacych sie postaw antyimigranckich
oraz niezadowolenia imigrantéw z ich pozycji spolecznej, wizja wielonarodowej,
wielokulturowej, otwartej 1 tolerancyjnej Unii Europejskiej staje sie ambitnym,
ale trudnym do realizacji zalozeniem. Przezwyciezenie kryzysu obecnej polityki
wobec cudzoziemcéw wymaga rewizji dotychczasowych mechanizméw wiaczania
imigrantéw w budowanie zjednoczonej Europy zaréwno w sferze ekonomicznej,
spolecznej, politycznej, jak i kulturowej®.

2. Trudnosci w procesie adaptacji spolecznej imigrantow

W ostatnim czasie mamy do czynienia z narastajacym niezadowoleniem
spolecznosci imigrantow z polityki imigracyjnej i integracyjnej (niski poziom
edukacji, brak mozliwos$ci awansu spolecznego, zamkniecie w przedmiejskich
gettach, itp.). Taki stan rzeczy doprowadzit na poczatku XXI w. do zamieszek
w krajach Europy Zachodniej. Powstanie na terenie Iraku i Syrii Panstwa

4 Por. J. Szymanska, Obywatelstwo europejskie a problem integracji imigrantéw w Unii Euro-
pejskiej, ,,Studia Politologiczne” 2013, t. 27, s. 210.
5 Por. tamze, s. 207—208.
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Islamskiego, ktérego bojownicy pochodza rowniez z krajéw Europy Zachodniej,
komplikuje sytuacje i nasuwa pytanie, w jakim kierunku powinna i$¢ polityka
integracyjna Unii Europejskiej®. Prowadzone sa badania majace na celu zro-
zumienie przyczyn, dla ktérych grupy mlodziezy wywodzacej sie z drugiego lub
dalszych pokolen imigrantéw z krajéw muzulmanskich zwracajq sie przeciwko
krajom, w ktérych sie urodzili i wychowali”.

Migracja wyciska pietno na kazdym czlowieku. Jacek Kubitsky zwraca
szczegdlng uwage na skutki, jakie wywoluje ona w sferze psychologiczne;j
i emocjonalnej imigrantéw®. Los ludzi oderwanych od wlasnej ojczyzny, wias-
nego narodu, rodziny, kultury, czy tez niejednokrotnie religii nie jest wolny
od konfliktow. Proces ten pocigga za soba réznego rodzaju niebezpieczenstwa.
Na te zagrozenia skladaja sie przede wszystkim przemiany psychiczne imi-
granta, jego osamotnienie i poczucie wyobcowania, oderwanie od zycia kulturo-
wego wlasnego kraju, powiklania w zyciu rodzinnym, kryzysy tozsamoéci®.

Towarzyszace mobilnoéci ludzkiej zjawisko odosobnienia wynika z catego
kompleksu okoliczno$ci, takich jak brak znajomosci jezyka, odmienno$é zwy-
czajéw, odrebnoéé kulturowa. Czynniki te utrudniaja przystosowanie sie do
nowego §rodowiska. Nalezy réwniez pamietaé, ze poczucie odizolowania imi-
grantéw poglebiaja niejednokrotnie uprzedzenia i postawy dyskryminacyjnel?.
Cztowiek, podejmujac decyzje o emigracji z wlasnego kraju, nie wie, jaka czeka
go przyszto§é. Tylko nieliczne grupy zorganizowanych imigrantéw maja wystar-
czajacq wiedze o celu swojej wedréwki. Przewazajaca czeéé z nich decyduje sie
na opuszczenie ojczyzny spontanicznie, pod wplywem impulsu, w nastepstwie
wojny badz kataklizmu, nie posiadajac zadnego planu dzialania. Wyjezdzajac
z ojczystych stron, czynig to w nadziei, ze na obczyznie odnajdq ,,szanse na
lepsze zycie”. Oderwanie od dotychczasowego $rodowiska, zburzone nadzieje
na lepsza przysztoéé, nieprzyjazne nastawienie miejscowej ludnosci powoduja,
ze wérod imigrantéw pojawia sie poczucie odosobnienia, ktére w efekcie prowa-
dzi do konfliktéw w érodowisku samych imigrantéw!l,

6 Ciekawy spos6b rozwiazania problemu powracajacych z wojny w Syrii i Iraku bojownikéw
islamskich zaproponowaty dunskie wladze, a mianowicie wdrozyly w zycie ,, miekkie metody re-
socjalizacji”. W mieécie Aarhus zrezygnowano ze $cigania ich za terroryzm — pod warunkiem,
ze nie podejma tego rodzaju dziatalnoéci w kraju. Zamiast tego miejscowe wladze pomagaja im
w zaadaptowaniu sie do zycia przez leczenie ran i urazéw psychicznych po walkach. Nie préobuje
sie jednak zmienié¢ ich §wiatopogladu, co sprawia, ze komentatorzy sa sceptyczni co do skutecznosci
tej metody. Zob. szerzej T. Zalewski, ,,Samotne wilki” dzihadu polujq na Zachodzie z inspiracji
Al-Kaidy i IS, <http://wyborcza.pl/1,91446,16862757, _Samotne_wilki__dzihadu_poluja_na_Zacho-
dzie_z_inspiracji.html>, dostep: 25.10.2014.

7 Por. A. Smolar, Sarkozy na rozbudzone nadzieje imigrantéw odpowiedzial twardym jezykiem
i represjami, ,,Dziennik” 2007, nr 279, s. 17.
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Humanistyczny” 1996, nr 5, s. 93—94.
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Zmiana miejsca pobytu wiaze sie zawsze z wykorzenieniem z rodzimego
érodowiska, co pociaga za soba, odczucie zagubienia w anonimowym ttumie!2,
stanowi takze niejednokrotnie przyczyne konfliktéw wewnatrzrodzinnych!3.
Ich Zrédiem jest przede wszystkim niestabilnoéé zycia imigrantow, przeciw-
stawne dazenia 1 priorytety na gruncie samej rodziny. Dochodzi wowczas do
konfrontacji — z jednej strony gotowosci do podjecia trudéw, poswiecenia, upo-
korzenia, dyskomfortu psychicznego, z drugiej za$§ do odrzucenia uznawanych
przez siebie dotad wartoéci 1 zasad. Nastepstwem tego stanu rzeczy jest poja-
wiajaca sie obco$é, brak wzajemnego zrozumienia zwlaszcza miedzy pokoleniem
rodzicéw 1 dzieci imigrantéw, co w konsekwencji prowadzi do rozpadu wiezi
rodzinnych.

Trudno$ci te wynikaja z réznic miedzy normami kraju pochodzenia i kraju
przyjmujacego. Rozczarowanie budza préby przeniesienia tradycyjnych wyob-
razen i przyzwyczajen na nowy grunt. Ograniczenie mozliwo$ci realizacji pew-
nych elementéw kultury imigrantéw wywoduje sprzecznosci. Wartosci i normy
przywiezione z kraju macierzystego w krancowo zmienionych na obczyznie
warunkach zyskuja nowe znaczenie. Imigranci, dazac do ocalenia swojej tozsa-
moéci, orientujq sie bardziej na specyficzna kulture mniejszo$ci niz na kulture
kraju pochodzenia lub kulture kraju przyjmujacego. Brunon Bartz dodaje, ze
kultura imigrantéw stanowi rodzaj ,kultury mieszanej” albo ,kultury mie-
dzyéwiata”. Kultura ta powstaje w wyniku préby skojarzenia wtasnej kultury
z kultura poznawana w nowych warunkach zycia. Stanowi ona zespoét reakcji
na doéwiadczona dyskryminacje i krzywde spoteczna!®. Ponadto, jak podkresla
Tadeusz Paleczny, czlonkowie grup o imigracyjnym rodowodzie nie tworza grup
terytorialnych, poniewaz zamieszkujac w kraju osiedlenia, pozostaja w rozpro-
szeniu, bez prawa do roszczen terytorialnych wzgledem konkretnego obszaru
w jego granicach politycznych. Imigranci nabieraja z czasem charakteru dwu-
lub wielokulturowego, majac dwie ojczyzny — jedna w sensie ,terytorialnym”,
w postaci ojczyzny ,prywatnej”’, druga ,ideologiczna”’, ktérej odpowiednikiem
jest terytorium spoleczenstwa obywatelskiego!®.

7 drugiej natomiast strony, w miare naptywu coraz to wiekszej liczby imi-
grantéw, w spotecznos$ciach przyjmujacych zaczely pojawiaé sie zachowania
nacechowane agresja wobec tzw. obcych. Spoleczenstwom zamieszkujacym od
pokolen dane terytoria zaczely przeszkadzaé dzielnice imigrantéw, odrebnosé
kulturowa ich mieszkancow oraz konkurencja na rynku pracy. Imigrant stat sie
synonimem czlowieka, ktory zabiera potencjalne miejsce pracy. Przestanki tej
frustracji wynikaja zaréwno z faktu fizycznego naplywu imigrantéw, jak i ich
odrebnosci kulturowej!6. Spowodowaly eskalacje zachowan agresywnych wobec

12 Por. Jan Pawel II, 0SDM 2001, nr 2.

13 Por. B. Bartz, dz. cyt., s. 93.

14 Por. tamze, s. 93-94.

15 Por. T. Paleczny, Socjologia tozsamosci, Krakéw 2008, s. 54.

16 Por. M. Okélski, Wspéiczesne europejskie migracje miedzynarodowe a dynamika proceséw
integracyjnych, ,Studia Socjologiczne” 2001, nr 1, s. 40—42.
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cudzoziemcéw w wielu krajach Unii Europejskiejl?. Byé moze stusznie zauwazyt
Francois Mitterand, ze w europejskim spoteczenstwie zostal naruszony ,le seuil
de tolerance”, tzn. prég tolerancji wobec ludnosci napltywowej18.

3. Wielokulturowos¢ a polityka integracyjna
Unii Europejskiej

Zjawisko migracji nalezy uznaé¢ za wazny czynnik ksztaltowania sie spo-
leczenstw wielokulturowych 1 niezaleznie od przyczyn, dla ktérych jest podej-
mowana, mozna ja postrzegaé jako forme kontaktu kulturowego!?. Rosnaca
miedzynarodowa mobilno§é ludzi zakwestionowata podstawy przynaleznos$ci
do panstwa narodowego. Gwaltownie wzrastajace zréznicowanie wartosci
1 praktyk kulturowych nie sprzyja procesom akulturacji i asymilacji, ktére prze-
biegaja w stosunkowo krétkim czasie, niejednokrotnie ze szkodg dla samych
imigrantéw?20.

Przez stulecia dla ludzi ich tozsamo$é byla zwigzana gléwnie z miejscem
zamieszkania?l. Okreélenie przynaleznoéci do konkretnego panstwa badz grupy
spotecznej bylo czymé oczywistym?22. Globalizacja znacznie wplynela na zmiane
sposobu postrzegania przynalezno$ci do wlasnego narodu, kraju. Istotna kon-
sekwencja procesu globalizacji stato sie zjawisko ozywienia etnicznego oraz
migracje miedzykulturowe. W XXI w. zjawisko to cechuje masowy charakter,
dlatego tez stato sie jednym z wazniejszych probleméw polityki miedzynarodo-
wej. Problem etnicznoéci jest wyraznie widoczny na plaszczyznie powigzania
migracji z polityka i1 kultura oraz sprowadza sie do kontaktu réznych grup
spotecznych, ukazujac ich zréznicowanie kulturowe?3.

Hanna Mamzer stwierdza, ze zjawisko wielokulturowosci stato sie bardzo
powszechne przede wszystkim z powodu nasilajacych sie proceséw migracyj-
nych. Koncentruje sie ono na wymiarze etnicznoéci i jest utozsamiane z zetknie-
ciem sie ze sobg przedstawicieli przynajmniej dwéch narodowosci. Poczatkowo
»etniczno$é” byta elementem najsilniej okreslajacym kulture, a ponadto bardzo
mocno wigzano jg z zajmowanym obszarem geograficznym?4. Dopiero pézniej

170 znaczeniu nastrojéw antyimigracyjnych w: B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2000,
s. 829-830.

18 Por. M. Okélski, dz. cyt., s. 42.

19 Por. I. Lenartowicz, Jezeli nie edukacja, to co? Pedagogika miedzykulturowa jako odpowied?
na rzeczywistosé spoteczeristwa wielokulturowego, ,Homo communicativus” 2007(2), nr 1, s. 113.

20 Por. M. Klopocki, Polonia w Stambule: imigranci w globalnym miescie, tozsamosé i obywa-
telstwo w dobie transnarodowych przestrzeni spotecznych, ,Refleksje” 2010, nr 1, s. 235.

21 Por. A. Dudzinska, Globalizacja a tozsamosé narodowa, ,Zeszyty Naukowe Zakladu Euro-
peistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 2008(7), nr 2, s. 175.

22 70b. szerzej C. Joppke, Citizenship and Immigration, Cambridge 2010, s. 34.

23 Por. M. Mical, Proces globalizacji we wspétczesnym swiecie, ,Zeszyty Naukowe Zaktadu
Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki 1 Zarzadzania w Rzeszowie, Szkice z dziedzin nauki”
2008(8), nr 3, s. 160.

24 Por. H. Mamzer, Wielokulturowosé — czy wyzwolenie z wiezéw etnocentryzmu?, ,Przeglad
Bydgoski” 2001, nr 12, s. 33—43.
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zaczeto obejmowacé tym terminem kompleks stosunkéw spotecznych i kulturo-
wych we wspodtczesnych spoteczenstwach. Zjawisko wielokulturowosci rozpa-
trywane jest z punktu widzenia jednostek terytorialnych, ktore z okreslonych
powoddéw muszg radzi¢ sobie z kontaktem z przedstawicielami innej kultury.
7Z przejéciem ponad granicami panstwa wiaze sie przej$cie ponad granicami
wyznawanych warto$ci. Takie stykanie sie kultur jest uwarunkowane aspektem
przestrzennym. Wielokulturowo$¢é w ten sposéb zyskuje odmienny charakter:
jest spotkaniem kultur powstalych w réznym czasie, cho¢ na tej samej prze-
strzeni?®. Wspélczeénie termin ten ma wiele znaczen, co wynika z interdyscy-
plinarnoéci tego obszaru badan i analiz. W znaczeniu faktycznym jest wieloScia,
kultur. Odnosi sie do wspélistnienia kilku kultur lub ich przedstawicieli oraz
obejmuje historie, system warto$ci, przekonania, poglady i religie tych oséb.
Obejmuje tez sposoby myslenia oraz zachowania 1 ma zwiazek z socjalizacja,
edukacja, jezykiem, a takze komunikacja niewerbalna?6. Wspélczesne zderze-
nie 1 przenikanie sie odmiennych grup etnicznych, wyznan religijnych oraz
subkultur, przy wzroécie technologicznej mobilnoéci ludzi, ksztattuje nowy
wymiar zréznicowania wielokulturowego?”. Jedna, z cech wspélczesnego éwiata
jest wzrastajaca liczba panstw imigranckich. W tym kontekécie pojawia sie
problem wielokulturowos$ci jako problem wspétistnienia odmiennych wartoéci
w ramach jednego panstwa. Wspétczesna wielokulturowo$é dalece odbiega od
tego obrazu, ktéry opisywata jeszcze niedawno antropologia. Obecnie wyraza
sie w problemie r6znic kulturowych w poszczegélnych panstwach, ktére maja
swoje mniejszoéci etniczne, religijne, domagajace sie wlasnego miejsca w kul-
turze narodowej28.

Ruchy migracyjne na terenie Unii Europejskiej stanowig obecnie podsta-
wowa, site przeobrazajaca tad kulturowy spolecznoéci lokalnych?9. Jak twierdzi
Edyta Gonet, wielokulturowo§¢ nie nalezy do nowych zjawisk obserwowanych
na terenie Europy. Przez dlugi czas postrzegana byla jako egzotyczna nuta, kté-
ra moze dziwi¢ 1 interesowacé. Od zarania dziejéw panstwa Starego Kontynentu
uwazaly sie za jednolite pod wzgledem kulturowym, jezykowym i etnicznym.
To wyobrazenie o homogeniczno$ci narodéw europejskich zostato przerwa-
ne przez gwattowny naplyw imigrantéw z Bliskiego Wschodu oraz powotanie
do zycia Unii Europejskiej. Monokulturowa Europa to zaledwie krétki epi-
zod XIX 1 XX w. Wtedy 6wczesne panstwa europejskie pozbywaly sie odmien-
nych kulturowo o0s6b przez wydalenie ich z kraju badz uémiercenie, a swoich

25 Zob. szerzej. H. Mamzer, Wielokulturowosé a problem innosci, ,,Europa Wschodu i Zachodu”
2000, t. 4, s. 22—-29.

26 Por. D. Cianciara, Aspekty wielokulturowosci w dzisiejszej Polsce, ,,Problemy Higieny i Epi-
demiologii” 2012(1), nr 93, s. 129.

27 Por. A.E. Pyrzyk, Wielokulturowosé w dobie globalizacji, ,Dialog Miedzykulturowy” 2011,
nrl,s.5.

28 Por. W. Daszkiewicz, Wielokulturowosci a ideologia multikulturalizmu, ,Cywilizacja” 2010,
nr 33, s. 196-199.

29 Por. K. Krzywinska, Problem migracji w panstwach Unii Europejskiej, ,Studia i Analizy
Europejskie” 2009, nr 4, s. 46.
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obywateli ,,odpowiednio edukowaty”30. Byly to zabiegi nieskuteczne, ktére mialy

uksztaltowaé sztuczna, 1 szlachetna kulture homogeniczna. Zamiast niej pojawit

sie problem postrzegania wielokulturowosci jako wyzwanie dla tozsamosci naro-
dowych panstw. Unia Europejska stoi wiec przed trudnym zadaniem stworzenia
jednakowych warunkéw bytowania dla wszystkich swych mieszkancow3?.

Wielokulturowo$é zaktada, ze rézne kultury moga wspélegzystowaé w ra-
mach tego samego panstwa, nie wchodzac sobie w droge. Poglad ten wywart
duzy wplyw na ksztatt polityki integracyjnej wobec imigrantéw w wielu krajach
Europy Zachodniej po tym, jak od lat 60. zaczely sie w nich osiedlaé rzesze
pracownikéw z krajéw Bliskiego Wschodu, Azji i Afryki. Przybysze — czesto
zupelnie obcy kulturowo — mieli problemy z odnalezieniem sie w nowym §rodo-
wisku 1, wobec biernej postawy wtadz, zamykali sie we wlasnych wspélnotach.
Europejscy politycy, z jednej strony nie checac zniechecaé przybyszéw 1 tracié
rak do pracy, z drugiej liczac na ich szybki wyjazd, nie potrafili zaproponowac
im zadnej skutecznej polityki integracyjnej>2.

Pomimo swojego znaczacego wplywu, wielokulturowoéé nigdy nie zostala
adaptowana do oficjalnej polityki integracyjnej panstw europejskich. Europa nie
wypracowala jednolitego modelu postepowania wobec mniejszosci kulturowych.
7 jednej strony mamy panstwowa polityke uznania odrebnoéci kulturowych
w Wielkiej Brytanii 1 Holandii, ktérej towarzyszy wspieranie tych odrebnoéci
z publicznych pieniedzy, z drugiej za$ ostentacyjne odrzucenie we Francji wielo-
kulturowoséci jako niezgodnej z zasadami republikanskimi. Jeszcze innym torem
poszty Niemcy, ktore przez lata prowadzily polityke wypierania sie wielokul-
turowosci. Niemieccy gastarbeiterzy przez lata byli postrzegani jako najemni
pracownicy, ktérzy po wygasnieciu umowy o prace wroca do swoich ojczyzn
— odmawiano im prawa do nowego obywatelstwa, nie dbano o integracje33.

Jan Brzozowski podaje za Stephenem Castlesem 1 Markiem J. Millerem trzy
scenariusze adaptacji imigrantéw do lokalnego spoteczenstwa:

e pierwszy scenariusz: grupa imigrantéw nie r6zni sie znaczaco pod wzgle-
dem kulturowym i socjoekonomicznym od spoteczenstwa przyjmujacego,
a tym samym szybko sie integruja i dostosowuja do lokalnych warunkoéw,
np. Austriacy w Niemczech;

e drugi scenariusz: osadnicy tworza etniczne spotecznoSci (ethnic communities)
— zamieszkuja w okre§lonych dzielnicach, tworza wlasne organizacje 1 sto-
warzyszenia, kultywuja etniczne warto$ci kulturowe. Nie sg oni jednak wy-
kluczeni przez wiekszoéé dominujaca kulturowo, ekonomicznie i politycznie,

30 Szerzej na temat planéw eksterminacji ,,obcych” zob. P. Padfield, Himmler. Reichsfiihrer
SS, Warszawa 2005, s. 320-436.

31 Por. E. Gonet, Wielokulturowosé jako problem jednoczqcej sie Europy, ,Zeszyty Naukowe
Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 2008(7), nr 2,
s. 163-164.

32 Por. A. Kondaszewski, Czy Europa zamknie drzwi cudzoziemcom? Kryzys multikulturalizmu,
Refugee.pl” 2010, nr 17, s. 1.

33 Por. B. Pasamonik, Prawa kobiet i europejski kryzys multikulturalizmu, ,Kultura i Spote-
czehstwo” 2013, nr 3, s. 3.
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a awans spoleczny 1 amalgamacja z czasem umozliwia asymilacje, np. Irland-
czycy w Wielkiej Brytanii,

e trzeci scenariusz: powstaja zbiorowosci okre§lane jako mniejszo$ci etniczne
(ethnic minorities). Wystepuja wéwczas najwieksze problemy z asymilacja
wynikajace ze znacznych réznic kulturowych i socjoekonomicznych, np. Turcy
w Niemczech34.

Wedtug Kazimierza Krzysztofka zyjemy w spoleczenstwach o niespotyka-
nej w nowozytnej historii skali r6znorodnoéci etnicznej, religijnej i kulturowe;j.
Szacuje sie, ze z ponad dwustu panstw globu zaledwie dwadzieScia stanowi
panstwa monoetniczne. Jedna z cech okreslajacych Europe jako formacje kultu-
rowa jest maksymalizacja réznorodnoéci na stosunkowo niewielkiej przestrzeni.
Dlatego w wiekszoéci panstw wielokulturowo§é jest powaznym problemem
politycznym?5.

Agnieszka Jeran uwaza, ze wieloé¢ kultur Europy nie podlega watpliwosci.
Samo spojrzenie na tradycje narodowe, wyznaniowe 1 etniczne czyni z niej Swoi-
sty kolaz. R6znorodno$¢ ta moze prowadzi¢ do harmonijnego wspdtistnienia. Cel
ten jest jednym z zatozen funkcjonowania Unii Europejskiej. W tym kontek$cie
Europa jawi sie nie tyle jako tygiel, w ktérym z réznorodnosci wytapiana jest
wspoélnota (Jak chce tego wizja amerykanskiego tygla narodéw), co jako spotecz-
noéé otwarta — wieloetniczna, wieloreligijna, wielokulturowa®6. Na obszarze
Unii Europejskiej niepodwazalnie ma miejsce réznorodnoéé kultur, jezykéw,
norm spolecznych, a takze standardéw zycia®”.

4, Zalozenia prawne polityki integracyjnej
w Unii Europejskiej

Integracja przybyszéw ze spoleczenstwem lokalnym stanowi jeden z naj-
wazniejszych celéw polityki imigracyjnej i azylowej. Jest to zadanie trudne,
poniewaz wymaga nie tylko pokonywania wielu przeszkéd wynikajacych
z réznic jezykowych 1 narodowoéciowych, ale rowniez glebokich przepasci kultu-
rowych, religijnych i cywilizacyjnych?8. Jak zauwaza Izabela Kory$, samodziel-
na adaptacja w nowym otoczeniu spolecznym 1 instytucjonalnym jest procesem
dtugotrwatym. Bedac etnicznie 1 kulturowo ,,obcym”, imigrant automatycznie
staje sie tatwym obiektem dyskryminacji i naduzy¢. Integracja imigrantéw

34 Por. J. Brzozowski, Problem asymilacji muzutmarskich imigrantéw w Europie, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006, nr 699, s. 54-55.

35 Por. K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii, ,,Studia Europejskie”
2003, nr 1, s. 78.

36 Por. A. Jeran, Kultura konsumpcji a kultura ubdstwa — trudny dialog wielokulturowej Eu-
ropy, ,,European Studies and Analyses” 2008, t. 1, s. 33.

37 Por. Z. Zaleski, Migracja w Europie — wady i zalety, w: Migracja — warto$é dodatnia?, pod
red. K. Markowskiego, Lublin 2008, s. 102.

38 Zob. szerzej J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy,
Warszawa 2006, s. 256.
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jest trudnym i wielowymiarowym procesem, zaleznym od wielu czynnikéw
pozostajacych poza obszarem kontroli kazdej ze stron integracji. W ogélnym
zarysie, proces integracji charakteryzuje sie jako dochodzenie imigrantéw do
réwnowagi w nowej spotecznosci, ktére umozliwia przygotowanie i wiaczanie
ich do zycia publicznego jako pelnoprawnych czlonkéw tego spoteczenstwa.
Modelowo integracja przebiega w sposéb nieasymilacyjny i polega na uznaniu
przez spoteczenstwo przyjmujace tozsamosci 1 wartoéci kulturowych wnoszo-
nych przez imigrantéw oraz stworzeniu mechanizmu zgodnego wspdtistnienia
spolecznoéci®®. Jadwiga Plewko podkresla, ze wysoki poziom integracji spo-
lecznej charakteryzuje sie intensywnoé$cig kontaktéw miedzy cztonkami dane;j
zbiorowoéci, uktadem trwatych wiezi spotecznych spajajacych jednostki i grupy
oraz uksztaltowana §wiadomoscia identyfikacji i Iacznosci pomiedzy nimi. Obie
grupy nie tylko akceptuja wspdlng kulture, lecz wnosza w nia réwniez wlasny
wktad. W tym samym czasie, kiedy ludzie pochodzacy z réznych kultur ucza sie
od siebie nawzajem odmiennosci, kazda jednostka lub grupa zachowuje poczucie
kulturowej odrebnoéci oraz §wiadomosci swojego kulturowego dziedzictwa*O.
W praktyce jednak pomiedzy érodowiskiem imigrantéw a lokalna spoteczno$cia
czesto dochodzi do réznego rodzaju antagonizméw. Katarzyna Szymanska-
-Zybertowicz zauwaza, ze proces integracji imigrantow ma swoje miejsce pomie-
dzy dwoma skrajnymi procesami adaptacji spolecznej imigrantéw, a mianowicie
asymilacji i gettoizacji*l.

Podajac za Renata Stefanska, nalezy stwierdzié, ze problematyka integracji
imigrantéw od poczatku istnienia Unii Europejskiej uznawana byla za wazna,
dziedzine wspélpracy. Poérednio wynikalo to z zapisow traktatu z Maastricht
ustanawiajacego Unie Europejska. Zgodnie bowiem z artykutem K.1 doku-
mentu takie dziedziny, jak: polityka azylowa, imigracyjna 1 polityka wobec
obywateli panstw trzecich, w tym warunki wjazdu i pobytu wraz z laczeniem
rodzin oraz dostepem do rynku pracy miaty stanowi¢ przedmiot wspélnego zain-
teresowania panstw czlonkowskich. Wspétpraca w tym zakresie miata odbywacé
sie w ramach tzw. trzeciego filaru UE, a wiec na szczeblu miedzyrzadowym.
Dopiero w traktacie amsterdamskim tworzenie wspo6lnej polityki imigracyjnej
1 azylowej powierzono Unii Europejskiej. Nalezy podkreslié, ze rowniez w tym
dokumencie do kwestii polityki integracyjnej odwotano sie jedynie poérednio.

39 Por. 1. Kory$, Kobiety migrantki: warunki udanej integracji, <http://www.isp.org.pl/uploa-
ds/pdf/800153987.pdf>, dostep: 23.08.2012.

40 Por. J. Plewko, Warunki integracji imigrantéw ze spoteczeristwem przyjmujqcym w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2010, t. 2(38), s. 159.

41 7ob. szerzej K. Szymanska-Zybertowicz, Nieobecne wyzwanie? Integracja jako zadanie po-
lityki spotecznej wobec cudzoziemeéw w Polsce po 1989 roku, Torun 2011, s. 113nn. Autorka za
asymilacje uznaje taka forme akulturacji, przy ktorej nastepuje przejmowanie przez przybyszow
systemu wartosci, ideologii oraz styléw zycia specyficznych dla kultury spoteczenstwa przyjmu-
jacego jako wlasnych do takiego poziomu, gdy nastepuje utrata wczeéniejszej (odziedziczonej)
tozsamosci kulturowe;j. Z kolej przez gettoizacje rozumie taka sytuacje, w ktérej jednostki, bedac
w sensie terytorialnym na obszarze panowania kultury kraju przyjmujacego, faktycznie funkcjonuja
w obszarze regut kulturowych typowych dla swego poprzedniego érodowiska — obracaja sie gtéwnie
miedzy ,swoimi”, nie przyswajaja nowego jezyka, obyczajéw czy nawet sposobdéw ubierania sie.
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Wséréd instrumentéw prawnych przyjetych przez Rade UE wymieniono: §rodki
z obszaru warunkéw wjazdu 1 pobytu, normy dotyczace procedur wydawania wiz
dtugoterminowych i dokumentéw pobytowych, w tym dla celow gczenia rodzin
oraz $rodki okre§lajace prawa i warunki, na ktérych obywatele panstw trze-
cich przebywajacy legalnie w jednym panstwie czlonkowskim moga przebywac
w innych panstwach cztonkowskich Zastrzezono jednak, ze panstwa cztonkow-
skie moga w wyzej wymienionych dziedzinach utrzymywaé lub wprowadzaé
$rodki krajowe. Mimo ze polityka integracyjna zajeta wazne miejsce w pode;j-
mowanych przez UE inicjatywach 1 dziataniach wobec cudzoziemcéw, nadal
pozostala w zakresie suwerennych decyzji panstw cztonkowskich42.

We wspomnianych wyzej traktatach nie odnoszono sie wprost do kwestii
integracji imigrantéw. Dotykano jej jedynie w sposéb posredni. Po raz pierwszy
explicite poruszono to zagadnienie dopiero podczas szczytu Rady Europejskie)
w Tampere (15-16 pazdziernika 1999 r.). We wnioskach prezydencji Finlandii
wezwano do ,prowadzenia bardziej zdecydowanej polityki integracyjnej (wobec
obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE), ktérej
celem bedzie przyznanie im praw i obowigzkéw poréwnywalnych z tymi, jakie
maja obywatele Unii Europejskiej”43.

W aktach prawa wspdlnotowego przez dtuzszy czas nie sformutowano defini-
¢ji integracji. Uczyniono to dopiero w komunikacie z 2003 r. w sprawie imigra-
¢ji, integracji i zatrudnienia. Zdefiniowano tam integracje jako dwukierunkowy
proces, oparty na wzajemnych prawach 1 odpowiadajacych im obowigazkach
obywateli panstw trzecich bedacych legalnymi rezydentami oraz spoteczenstwa
przyjmujacego, umozliwiajacy pelna partycypacje imigrantéw. Zakres praw
1 obowigzkow obywateli panstw trzecich powinien by¢ skorelowany z dtugo$cia
ich legalnego pobytu w Unii Europejskiej**. W tym tez kontekscie, jak zauwaza
Barbara Mikotajczyk, integracja nie tylko wykracza poza polityke przeciw-
dziatania dyskryminacji oraz zaktada poszanowanie podstawowych wartoéci
Wspdélnoty 1 praw cztowieka (wolnosci myéli, demokracji, tolerancji, réwnoéci
plci i respektowania obowigzku szkolnego), ale wymaga takze uzyskania pod-
stawowych umiejetnoéci pozwalajacych na uczestniczenie w zyciu spotecznym.
Integracje postrzega sie jako interakcje 1 dialog miedzykulturowy pomiedzy
cztonkami spoteczenstwa majacy na celu poprawe wzajemnego zrozumienia.
Ze wzgledu na to wszystkie instytucje panstwowe, $rodowiska polityczne,
biznesowe oraz spoleczne musza wziaé¢ odpowiedzialno$é za procesy integracyj-
ne. Réwniez imigranci, ktorzy maja zamiar osiedli¢ sie w panstwach cztonkow-
skich, musza aktywnie uczestniczy¢ w procesie adaptacji, w szczegdlnosci uczac

sie jezyka panstwa goszczacego i zrozumienia podstawowych jego wartodci®.

42 Por. R. Stefanska, Miedzy multikulturalizmem a asymilacja? Polityki integracyjne w Europie,
w: Problemy integracji imigrantéw Koncepcje, badania, polityki, Warszawa 2008, s. 131.

43 Por. tamze, s. 131-132.

44 70b. szerzej 1. Wrébel, Wspdlnotowe prawo imigracyjne, Warszawa 2008, s. 266—267.

45 Por. B. Mikotajczyk, Integracja obywateli paristw trzecich w Unii Europejskiej, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 2, s. 161-162.
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19 listopada 2004 r. Rada Europejska przyjeta Wspélne podstawowe zasady
w sprawie polityki integracyjnej wobec imigrantéw w UE (Common Basic Prin-
ciples for Immigrant Integration Policy in the European Union). Niedlugo po
ich sformulowaniu, w 2005 r. Komisja Europejska wydala komunikat w spra-
wie wspélnej agendy na rzecz integracji, zawierajacy propozycje konkretnych
$rodkéow shuzacych wprowadzeniu ich w zycie, zar6wno na szczeblu unijnym,
jak i krajowym46.

Izabela Wroébel wyr6znila nastepujace pola integracji: rynek pracy, prawa
socjalne oraz sfere prawna, tj. prawa wynikajace z pobytu, zakaz dyskryminacji
1 prawa demokratyczne. Natomiast obszary wymagajace interwencji w celu
ulatwienia integracji imigrantow to: zatrudnienie, znajomo§¢ jezyka, kultury
1 instytucji spoteczenstwa przyjmujacego, edukacja, dostep do instytucji oraz
publicznych i prywatnych débr 1 ustug, czeste interakcje miedzy imigrantami
a obywatelami panstw czlonkowskich, zagwarantowanie mozliwoéci praktyko-
wania réznych religii 1 kultur, partycypacja imigrantéw w procesie demokra-
tycznym, zwlaszcza na poziomie lokalnym*7.

Jednym z elementéw Programu Sztokholmskiego na rzecz integracji nowo
przybytych imigrantéw bylo utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Pahstw Trzecich?®. Jako cel ogélny tejze instytucji okreslo-
no wspieranie dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie majacych
na celu umozliwienie obywatelom panstw trzecich wywodzacym sie z réznych
$rodowisk gospodarczych, spolecznych, kulturowych, religijnych, jezykowych
1 etnicznych spelnienia warunkéw uzyskania prawa pobytu i ulatwienie ich
integracji ze spoteczenstwami europejskimi. Ponadto prawodawca unijny za-
znaczyl, ze Fundusz koncentruje sie w pierwszym rzedzie na dzialaniach zwia-
zanych z integracja nowo przybylych obywateli pahstw trzecich?. Jako cele
szczegblne Funduszu okresélono:

e opracowywanie i wdrazanie procedur przyjmowania imigrantéw, ktore sa istot-
ne dla procesu integracji obywateli panstw trzecich 1 wspieraja ten proces;

e opracowywanie 1 wdrazanie procesu integracji nowo przybylych obywateli
panstw trzecich w panstwach czlonkowskich;

e zwiekszenie zdolnoéci panstw cztonkowskich w zakresie opracowywania,
wdrazania, monitorowania i oceny polityk oraz srodkéw stuzacych integracji
obywateli panstw trzecich;

e wymiane informacji, najlepszych praktyk oraz wspélpracy w obrebie panstw
cztonkowskich 1 pomiedzy nimi w zakresie opracowywania, wdrazania, moni-
torowania 1 oceny polityk oraz érodkéw stuzacych integracji obywateli panstw
trzecich?0.

46 Por. R. Stefaniska, dz. cyt., s. 133.

47 Por. I. Wrébel, dz. cyt., s. 267.

48 Decyzja Rady z dnia 25 czerwca 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Inte-
gracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako czeéé programu ogdlnego ,,Solidarnosé
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (2007/435/WE) (dalej cyt. Decyzja o EFIOPT).

49 Decyzja o EFIOPT, art. 2, ust. 1.

50 Decyzja o EFIOPT, art. 3.
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Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich odzwier-
ciedla dluga droge, jaka przeszta Unia Europejska w sposobie postrzegania
zjawiska imigracji. Ewolucja polityki imigracyjnej wladz unijnych jest widocz-
na zaréwno w jej regulacjach, jak 1 funduszach majacych na celu wspieranie
panstw cztonkowskich w integracji przybyszow z krajéw nieczlonkowskich,
czyli innymi stowy, dziatanie na rzecz zréwnania szans i praw imigrantéw
i obywateli panstw czlonkowskich®l.

Jak stusznie zauwazyl Pawel Grzybowski, poglebiajacego sie zréznicowa-
nia kulturowego spoteczenstw nie da sie uniknaé. Podejmuje sie wiele dzialan
w celu radzenia sobie z tym procesem, m.in. dzialania edukacyjne, ktérych
efektem ma by¢ nie tylko pomoc w rozwigzywaniu biezacych probleméw, ale
réwniez przygotowanie obecnych i1 przyszlych pokolen do zycia w spoleczen-
stwach charakteryzujacych sie coraz czestszymi, $wiadomymi kontaktami
z odmiennoécig?2.

W Zielonej Ksiedze z 2008 r. zatytulowanej Migracja i mobilnosé: wyzwania
i szanse dla wspdélnotowych systemow edukacyjnych, zwrdcono uwage na war-
tos¢ edukacji w procesie imigracji i integracji imigrantéw?3. W dokumencie tym
podkreslono, ze edukacja jest kluczem do integracji i udanego udziatu w zyciu
spolecznym i zawodowym®%. Ponadto wyeksponowano role edukacji przedszkol-
nej 1 szkolnej w zakresie integracji dzieci 1 mtodziezy ze $rodowisk imigracyj-
nych oraz zwrdécono uwage na szczegblne znaczenie opanowania umiejetnosci
porozumiewania sie jezykiem panstwa pobytu, w ktérym odbywa sie nauka®®.
W dokumencie tym postrzega sie rosnace zjawisko migracji jako istotny czynnik
wplywajacy na wzmocnienie nie tylko kulturowej, ale réwniez jezykowej rézno-
rodnoéci Unii Europejskiej®. W tym kontekscie powinno sie zwrécié wieksza,
uwage na kulturowy, jezykowy i intelektualny potencjat imigrantéw oraz sprzy-
ja¢ temu, by legalni imigranci stawali sie tacznikami w dwustronnej wymianie
miedzykulturowej®?. Podkreslono réwniez przekonanie, ze dla udanej integracji
0s6b ze Srodowisk imigracyjnych potrzebne sa wyrazna wola, czas, wysitek
i otwartos$é ze wszystkich stron®8.

W prawodawstwie Unii Europejskiej brakuje jednego aktu prawnego,
ktory obejmowatby swoim zakresem cata problematyke integracji imigran-
tow. Fragmentarycznie kwestii tej dotykaja dyrektywy dotyczace okreslonych

51 Por. Od gosci do sgsiadéw. Integracja cudzoziemcéw spoza Unii Europejskiej w Poznaniu
w edukacji, na rynku pracy i w opiece zdrowotnej, pod red. N. Bloch i E. M. Gozdziak, Poznan 2010,
s. 11-12.

52 Por. P. Grzybowski, Edukacja europejska. Od wielokulturowosci ku miedzykulturowosci.
Koncepcje edukacji wielokulturowej i miedzykulturowej w kontekscie europejskim ze szczegélnym
uwzglednieniem srodowiska frankoforiskiego, Krakéw 2008, s. 11.

53 Zielona ksiega ,,Migracja i mobilnosé: wyzwania i szanse dla wspélnotowych systemow edu-
kacyjnych” COM (2008) 423 wersja ostateczna (dalej cyt. Zielona Ksiega 2008).

54 Zielona Ksiega 2008, 17.

55 Tamze, 18.

56 Tamze, 19.

5T Tamze, 20.

58 Tamze, 27.
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kategorii imigrantéw?®. W 2004 r. Rada Unii Europejskiej sformulowala
wspdlne podstawowe zasady dotyczace integracji imigrantéow, zas Komisja
zasady te dopracowala w swym komunikacie z 2005 r.60 Komisja opublikowala
réwniez podrecznik integracji dla praktykéw i twércéw polityk®l. Wspélnota
dysponuje kompetencjami do stanowienia prawa w dziedzinach, ktére wigza, sie
z integracja imigrantéw bezposrednio lub pos$rednio i tym samym wpltywa na
jej uwarunkowania i przebieg®2. Polityka integracji jednak pozostaje gléwnie
w gestil panstw cztonkowskich. Tym niemniej UE moze zapewnié im wsparcie
oraz skuteczny bodziec dziatania poprzez instrumenty finansowe, koordynacji
polityki, wymiany wiedzy i dobrych praktyk®3. Tym samym polityki integra-
cyjne zaczely w pewnym stopniu podlegaé procesowi europeizacji®4.

Nalezy rowniez stwierdzi¢ za Barbarg Mikotajczyk, ze kwestia integracji to
najtrudniejsza do uregulowania cze$é¢ zjawiska imigracji, gdyz ztozone procesy
integracyjne rozkladaja sie w czasie 1 wymagaja stalego monitorowania. Pozo-
stawione same sobie wymykaja sie spod kontroli i moga nawet zagrazac bezpie-
czenstwu panstwa. Ze wzgledu na to podejmowane przez panstwa $rodki inte-
gracyjne wydaja sie w pelni uzasadnione, ale jednocze$nie do$¢ kontrowersyjne,
poniewaz staly sie elementem polityki bezpieczenstwa i sposobem zwalczania
nielegalnej imigracji®®. Ponadto nalezy podkreélié, ze granica miedzy tolerancja,
a agresjq jest nieznaczna i ptynna. Naduzywanie go$cinnoé$ci oraz nadmierna

59 1. Dyrektywa 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub jako oso-
by, ktére z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony, oraz zawarto$ci przyznawanej
ochrony, Dz.Urz. L, 304, 30/09/2004, s. 12—-23;

2. Dyrektywa 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli krajéw trzecich
bedacych dlugoterminowymi rezydentami, Dz.Urz. L. 016, 23/01/2004, s. 44-53;

3. Dyrektywa 2003/86/WE z dnia 22 wrzeénia 2003 r. w sprawie prawa do tgczenia rodzin, Dz.Urz.
L 251, 03/10/2003, s. 12—18 (dalej cyt. Dyrektywa Rady 2003/86/WE);

4. Dyrektywa 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca minimalne standardy przyjecia
0s6b ubiegajacych sie o azyl, Dz.Urz. L 31, 06/02/2003, s. 18-25;

5. Dyrektywa 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyzna-
wania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw (displaced persons)
oraz $rodkéw wspierajacych rownowage wysitkéw miedzy panstwami cztonkowskimi zwiazanych
z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami, Dz.Urz. L 212, 07/08/2001, s. 12-23;

6. Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.Urz. WE L 303 z 02/12/2000, s. 16;

7. Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajace] w zycie zasade row-
nego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.Urz. WE L 180
z 19/07/2000, s. 22.

60 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw. Wspdlna agenda na rzecz integracji. Ramy integracji
obywateli panstw trzecich w Unii Europejskiej, KOM (2005) 389 wersja ostateczna.

61 Podrecznik integracji dla 0séb odpowiedzialnych za ksztattowanie i wdrazanie polityki,
Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci, Wolnoéci i Bezpieczenstwa, Bruksela 2007.

62 Zob. szerzej I. Wrébel, op. cit, s. 267—-268.

63 Prawa imigrantéw w Unii Europejskiej, <http://www.europapraw.org/mews/prawa-imigran-
tow-w-unii-europejskiej>, dostep: 23.06.2012.

64 Por. R. Stefaniska, dz. cyt., s. 135.

65 Por. B. Mikotajczyk, dz. cyt., s. 169.
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roszczeniowo$é niektérych grup imigrantéw powoduje, ze wérdéd gospodarzy
danego terenu moze rodzi¢ sie niecheé¢ do obcych. Swoistym przyktadem tego
stanu rzeczy sa wydarzenia z miejscowosci Kokkedal w Danii. Lokalne wladze
tego miasteczka zostaly zdominowane przez muzulmanéw, potomkéw osiadtych
imigrantow, ktérzy cheac podkreslié swoja wiekszo$é, nie wyrazily zgody na tra-
dycyjne obchodzenie §wiat bozonarodzeniowych, ttumaczac to oszczednoéciami.
7 drugiej natomiast strony wladze te nie szczedzily §rodkéw finansowych na
obchody muzulmanskiego $éwieta Idal Fitra przypadajacego na koniec ramada-
nu. Fakt ten stal sie przyczyna szerokiej na arenie miedzynarodowej debaty na
temat sensu polityki wielokulturowosci®6.

5. Prawo do zycia w zlaczonej rodzinie podstawg
integracji spolecznej imigrantow

Prawo do taczenia rodzin jest jednym z najistotniejszych czynnikéw utatwia-
jacych spoleczna integracje imigrantéw®’ i jest wyrazem przestrzegania podsta-
wowych praw czlowieka. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka stwierdza,
ze rodzina jest fundamentalna jednostka spoteczenstwa, nad ktéra panstwo
powinno sprawowaé ochrone®8., Kwestia ta w prawie unijnym zostala najdo-
ktadniej uregulowana sposrod wszystkich obszaréw wchodzacych w zakres
polityki integracyjnej. Podyktowane to byto przede wszystkim skala zjawiska
oraz towarzyszacym jej naduzyciom®9.

Dyrektywa Rady 2003/86/EC7C z dnia 22 wrzesnia 2003 r. okresla warunki
regulujace naplyw imigrantéw odwotujacych sie do akceptowanego powszechnie
prawa do laczenia rodzin’l. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjeciu tego doku-
mentu towarzyszylo wiele rozbieznych emocji wéréd panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej’2.

W treéci dyrektywy zdefiniowano zjawisko taczenia rodzin jako ,wjazd
1 pobyt w Panstwie Czlonkowskim przez cztonkéw rodziny obywatela panstwa
trzeciego mieszkajacego zgodnie z prawem w tym Panstwie Czlonkowskim
w celu zachowania komérki rodzinnej, bez wzgledu na to, czy zwigzek rodzinny
powstal przed wjazdem rezydenta czy po’’3. W preambule powyzszego doku-
mentu stwierdzono, ze ,taczenie rodziny jest niezbedne w celu umozliwienia

66 Zob. szerzej w: J. Pawlicki, Duriscy muzutmanie nie chcq choinki na Boze Narodzenie,
,Gazeta Wyborcza” 2012, nr 283, s. 12.

67 Por. K. Groenendijk, Family Reunification as a Right under Community Law, ,,European
Journal of Migration and Law” 2006, nr 8, s. 215.

68 Por. J. Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 108.

69 Zob. szerzej M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeptyw
pracownikow — ewolucja i terazniejszosé, Warszawa 2011, s. 190.

70 Zjednoczone Krélestwo i Irlandia nie sg objete powyzsza, dyrektywa.

71 Por. J. Balicki, P. Stalker, dz. cyt., s. 235.

72 Por. K. Groenendijk, Legal concepts of integration in EU migration law, “European Journal
of Migration and Law” 2004, nr 6, s. 118-121.

73 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, roz. 1, art. 2.
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zycia rodzinnego. Pomaga ono stworzy¢ stabilno$é socjokulturowa utatwia-
jaca integracje obywateli panstw trzecich w danym panstwie cztonkowskim,
a takze wspiera spdjno$¢ gospodarcza i spoteczna, bedaca podstawowym celem
Wspblnoty okreslonym w Traktacie””®. Powyzsza dyrektywa ma zastosowanie
w przypadku, ,,gdy czlonek rodziny rozdzielonej posiada dokument pobytowy
wydany przez panstwo cztonkowskie o okresie wazno$ci wynoszacym przynaj-
mniej jeden rok i istniejg uzasadnione przypuszczenia, ze uzyska prawo sta-
lego pobytu, jezeli cztonkowie jego rodziny sg obywatelami panstwa trzeciego
posiadajacymi dowolny status”7°.

Prawodawca okreélit rowniez beneficjentéw, ktérzy moga korzystaé z prawa
laczenia rodzin. Przepisy dyrektywy sa skierowane do czlonkéw podstawowe;j
rodziny, a wiec ich podmiotami sg: malzonek cztonka rodziny rozdzielonej oraz
nieletnie dzieci cztonka rodziny rozdzielonej 1 jego malzonka. Wspomniana
dyrektywa zawiera jednak pewne ograniczenia. W przypadku matzonkéw do-
puszcza laczenie rodziny tylko jednego malzonka, co wynika z zakazu matl-
zenstw poligamicznych. Zezwolenia na wjazd moga, nie uzyskaé dzieci kolejnego
matzonka. Panstwa czlonkowskie moga takze okresli¢ minimalny wiek cztonka
rodziny rozdzielonej 1 jego malzonka. W celu zapewnienia lepsze) integracji
1 unikniecia wymuszonych matzenstw, panstwa cztonkowskie moga wymagac,
aby cztonek rodziny rozdzielonej i1 jego malzonek osiggneli minimalny wiek
21 lat, przed umozliwieniem polaczenia sie z malzonkiem’6.

W dyrektywie zostalo takze zdefiniowane pojecie dziecka jako osoby ponizej
granicy wieku pelnoletnioéci okre§lonej przez dane panstwo, niezamezne lub
niezonate. Réwniez w przypadku przybywajacych dzieci dokument dopuszcza
dalsze ograniczenia pod warunkiem, ze byly one przewidziane w ustawodaw-
stwie krajowym danego panstwa cztonkowskiego w dniu wejScia w zycie dyrek-
tywy. Po pierwsze, w przypadku dzieci powyzej 12 roku zycia, przybywajacych
niezaleznie od pozostatej rodziny, dopuszcza sie zadanie przedstawienia dowodu
na spelnienie warunkéw integracji okreslonych w ustawodawstwie krajowym.
Drugie ograniczenie dotyczy dzieci, ktére w dniu ztozenia wniosku ukonczyly
15 rok zycia. W ich przypadku panstwa czlonkowskie moga ustanowié¢ wy-
moég, aby ich wjazd odbywat sie na podstawie innej dyrektywy niz taczenia
rodzin”7.

Maciej Duszczyk zauwazyt, ze prawo do korzystania z przepiséw zawar-
tych w omawianej dyrektywie przystuguje obywatelowi panstwa trzeciego,
ktéry ma prawo pobytu w jednym z panstw cztonkowskich na okres dluzszy
niz jeden rok i istnieja uzasadnione przestanki, ze uzyska on prawo do statego
pobytu. Jednoczeénie musi on przebywaé na terytorium danego panstwa przez
co najmniej dwa lata. Ponadto M. Duszczyk dodaje, ze z powyzszego prawa nie

74 Preambula dyrektywy Rady 2003/86/WE.

75 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 3, pkt. 1.

76 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 4.

77 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczace stosowania Dyrek-
tywy 2003/86/WE w sprawie prawa do lgczenia rodzin z 8 pazdziernika 2008 r., KOM (2008) 610
wersja ostateczna.
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moga korzystaé osoby, ktére ubiegaja sie o status uchodzcy lub tez przebywa-

jacy na podstawie ochrony tymczasowej lub na podstawie innej formy ochrony

miedzynarodowej’8. Nalezy zwrécié uwage, ze powyzsza dyrektywa nie ma
zastosowania do obywateli Unii Europejskiej’®.

Izabela Wrébel podkresla natomiast, ze takie ograniczenie kregu benefi-
cjentéw moze prowadzi¢ do pewnych nieprawidlowosci. W panstwach czton-
kowskich, ktorych prawo imigracyjne jest restrykcyjne, skutkiem stosowania
dyrektywy moze by¢ bardziej uprzywilejowane traktowanie obywateli panstw
trzecich niz obywateli Unii. Autorka podaje tu przyktad obywatela Unii pocho-
dzacego z subkontynentu indyjskiego, ktéry chciatby, a nie moze, skorzystaé
z prawa do zycia w zlaczonej rodzinie, czego konsekwencja moze by¢ wystapie-
nie ,,dyskryminacji odwrotnej”80.

Panstwa czltonkowskie okreélaja tresé, sposéb, tryb oraz wtasciwoséé sktada-
nia wnioskéw dotyczacych korzystania z prawa do taczenia rodziny. Do wniosku
dotacza sie dokumenty dowodowe dotyczace zwiazkéw rodzinnych, a takze uwie-
rzytelnione odpisy dokumentéw podréznych cztonkéw rodziny. W szczegdlnych
przypadkach, w celu uzyskania dowodu na istnienie zwiazkéw rodzinnych, od-
powiednie instytucje moga przeprowadzaé rozmowy z czlonkiem lub czlonkami
rodziny rozdzielonej oraz podejmowac inne §rodki, ktére uznaja za niezbedne.
Rozpatrujac wniosek dotyczacy nieposlubionego partnera, cztonka rodziny
rozdzielonej, organy panstw czlonkowskich biora pod uwage, w charakterze
dowodu na istnienie zwiazku rodzinnego, takie czynniki, jak: wspélne dziecko,
wcezesniejsze wspolne zamieszkiwanie, rejestracja zwiazku partnerskiego oraz
wszelkie inne rzetelne dowody. Wnioski sktadane sa 1 rozpatrywane w przypad-
ku przebywania czlonkéw rodziny poza terytorium panstwa cztonkowskiego,
w ktérym przebywa czlonek rodziny rozdzielonej®!.

M. Duszczyk zwrdécit uwage, ze zgoda na taczenie rodzin nie jest bezwarun-
kowa. Wtadze panstwa czlonkowskiego przed wydaniem pozytywnej decyzji
badaja, czy obywatel panstwa trzeciego, ktory ma prawo pobytu na jego teryto-
rium, bedzie w stanie zapewnié¢ swojej rodzinie odpowiednie standardy zycia82.
W przypadku wszelkich watpliwo$ci osoba, ktora zlozyla taki wniosek, musi
dostarczyé dowody, ze cztonek rodziny rozdzielonej ma:

e zapewnione warunki mieszkaniowe, analogiczne do warunkéw rodzin za-
mieszkujacych w danym regionie oraz spetnia ogélne standardy w zakresie
zdrowia 1 bezpieczenstwa obowiazujace w danym panstwie cztonkowskim,;

e ubezpieczenie zdrowotne dla calej rodziny;

e wystarczajace $rodki pieniezne do utrzymania siebie i cztonkéw rodziny, tak

aby nie korzystaé¢ z pomocy opieki spolecznej danego panstwa®3.

78 Por. M. Duszczyk, dz. cyt., s. 192.

79 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 3, pkt. 3.
80 Por. I. Wrébel, dz. cyt., s. 261.

81 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 5.

82 Por. M. Duszczyk, dz. cyt., s. 192.

83 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 7.
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Czlonkowie rodziny rozdzielonej maja natomiast prawo do:

e dostepu do edukacji;

e dostepu do podejmowania pracy najemnej 1 na wlasny rachunek;

e dostepu do poradnictwa zawodowego, ksztalcenia podstawowego 1 dalszego
oraz przekwalifikowania®?.

Panstwa cztonkowskie moga odrzuci¢ wniosek o wjazd lub pobyt w celu
laczenia rodziny, cofnaé dokument pobytowy czlonkowi rodziny lub odmoéwié
przedluzenia jego wazno$ci w nastepujacych przypadkach:

e jezeli czlonek rodziny rozdzielonej nie posiada wystarczajacych érodkow
utrzymania bez korzystania z systemu pomocy spolecznej panstwa czlon-
kowskiego;

e jezeli miedzy czlonkiem rodziny rozdzielonej a czlonkiem jego rodziny nie
istnieja juz faktyczne matzenskie lub rodzinne wiezi;

e jezeli stwierdzono, ze czlonek rodziny rozdzielonej lub nieposlubiony part-
ner jest zonaty lub zamezny lub tez znajduje sie w stabilnym dlugotrwatym
zwigzku z inna osoba;

e wykorzystano nieprawdziwe lub wprowadzajace w blad informacje, falszywe
lub sfalszowane dokumenty, popetniono oszustwo lub wykorzystano inne
niezgodne z prawem sposoby;

e zawarto zwiazek malzenski lub partnerski badz tez dokonano adopcji wy-
lacznie w celu umozliwienia zainteresowanej osobie wjazdu lub pobytu
w panstwie cztonkowskim®?.

Dyrektywa Rady 2003/86/WE budzita powazne kontrowersje zaréwno na
etapie procesu uchwalania, jak 1 po jej przyjeciu. Parlament Europejski zaskar-
zyt ja do Trybunatu Sprawiedliwos$ci, zarzucajac Radzie, iz w dyrektywie zostaly
pomylone pojecia ,,warunki integracji” 1 ,,cel integracji’. Parlament zauwazyt, ze
brakuje w dokumencie definicji ,integracji”’, przez co dyrektywa moze zezwalac
panstwom cztonkowskim na znaczne ograniczenie prawa do tgczenia sie rodzin.
Dostrzezono réwniez elementy dyskryminacji ze wzgledu na wiek86. Trybunat
Sprawiedliwoéci nie podzielil jednak obaw Parlamentu8” i uznal, ze przepisy
powyzsze] dyrektywy nie naruszaja prawa do poszanowania zycia rodzinne-
go wyrazonego w art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych WolnoéciS8.

84 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 14.

85 Dyrektywa Rady 2003/86/WE, art. 16.

86 Por. I. Wrébel, dz. cyt., s. 251.

87 Zob. szerzej: Wyrok w sprawie C-540/03, Parlament Europejski v. Rada Unii Europejskiej,
Zb. Orz., 2006, I-05759.

88 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z dnia 4 listo-
pada 1950 r., (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284), art. 8 Prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego miesz-
kania 1 swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panistwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
1 zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralno$ci lub ochrone praw i wolnoéci os6b.
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W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska dokonata przegladu dyrek-
tywy oraz ocenita sposob jej wdrazania w panstwach czlonkowskich jako
niewystarczajacy. Kilka spraw zostato skierowanych do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci®®. Natomiast w 2011 r. Komisja Europejska opublikowala
Zielona Ksiege w sprawie prawa do taczenia rodzin obywateli panstw trze-
cich zamieszkujacych obszar Unii Europejskiej (dyrektywa 2003/86/WE),
dajac tym samym poczatek szerszej debacie nad zmiana prawa do laczenia
rodzin%0. Komisja uznala w tym dokumencie dyrektywe za jeden z etapéw do
harmonizacji polityki integracyjnej imigrantéw. Ponadto podkreslila, ze taczenie
rodzin jest dla imigrantéw niezbedne do prowadzenia zycia rodzinnego, a to
z kolei utatwia ich pelna integracje ze spoleczenstwem przyjmujacym.

Podstawowym celem publikacji Zielonej Ksiegi bylo zainicjowanie debaty na
temat ksztaltu prawa do taczenia rodzin. Do udziatu w tym dialogu zaprosita
wszystkie instytucje UE, wladze krajowe, regionalne ilokalne, kraje kandydujace,
partnerskie kraje trzecie, organizacje miedzyrzadowe 1 pozarzadowe, wszystkie
podmioty publiczne 1 prywatnych ustugodawcéow zajmujacych sie sprawami
zwiazanymi z czlonkami rodzin, srodowiska akademickie, partneréw spotecznych,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 indywidualnych obywateli. Nalezy
spodziewac sie, ze zainicjowana debata dotyczaca taczenia rodzin pozytywnie
wplynie na proces integracji imigrantow.

6. Zakonczenie

Proces integracji jest zjawiskiem rozlozonym w czasie, ktéremu towarzyszy
wiele skrajnych emocji. Niejednokrotnie proces ten trwa znacznie dluzej niz trzy
pokolenia. Dlatego tez w przypadku obecnych imigrantéw trudno oczekiwaé, ze
w ciagu kilku lat stana sie lojalnymi obywatelami Unii Europejskiej. W chwili
obecnej zmiany, jakie zachodzg na kontynencie europejskim pod wplywem
zwiekszonej mobilnoéci ludnos$ci, maja charakter dynamiczny 1 nietatwo jest
przewidzie¢, w jakim kierunku bedg zmierzaty. Unia Europejska jest synoni-
mem luksusu dla imigrantéw pochodzacych z biednych regionéw. Wydarzenia
majace miejsce w poblizu wloskiej wyspy Lampedusa czy hiszpanskiej enkla-
wy Melilla w Maroku stanowia wyraz desperacji, z jaka imigranci staraja sie
przedostaé¢ do Unii Europejskiej. Politycy europejscy, chcac powstrzymac ten
proces, tworzg réznego rodzaju programy majace na celu wyselekcjonowanie
przydatnych imigrantéw czy wrecz zamkniecie przed nimi drzwi®l. Nalezy jed-
nak podkreslié, ze dopdki istnieja duze dysproporcje pomiedzy bogata Péinoca
a biednym Poludniem, naptyw wielokulturowej rzeszy imigrantéw bedzie nie-
unikniony. Z tych tez powodéw budowa europejskiego systemu integracji osiad-

89 Por. M. Duszczyk, dz. cyt., s. 194.

90 Zielona Ksiega w sprawie prawa do laczenia rodzin obywateli paistw trzecich zamieszkuja-
cych w Unii Europejskiej (dyrektywa 2003/86/WE), KOM (2011) 735 wersja ostateczna.

91 Zob. szerzej 1. Oleksiewicz, UchodZcy w Unii Europejskiej aspekty prawne i polityczne, Byd-
goszcz—Rzeszoéw 2006, s. 249nn.
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lych imigrant6w opartego na specyfice regionu powinna by¢ podstawa polityki
imigracyjnej Unii Europejskiej. Spoleczenstwo europejskie ma inne podejScie
do sprawy funkcjonowania w zyciu codziennym imigrantéw niz spoleczenstwo
amerykanskie czy australijskie. Dlatego tez tworzenie polityki integracyjnej na
wzor panstw typowo imigranckich jest bardzo powaznym btedem, ktéry moze
skutkowaé niezadowoleniem obu stron procesu, spotecznosci lokalnej i imi-
grantéw. Biorac pod uwage, ze Unia Europejska jest mtoda organizacja, ktorej
cztonkowie maja rézne doSwiadczenie z migracja, proces tworzenia wspolnej
polityki integracyjnej imigrantéw bedzie przebiegal dtugo. Prawo imigracyjne
jest nowa sfera dziatalnos$ci dla prawodawcy unijnego, aczkolwiek w chwili
obecnej polityka ta stata sie problemem ogdélnowspélnotowym. Nalezy rowniez
podkresli¢ fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie Wspolnoty stosunkowo nie-
dawno stanety przed wyzwaniami zwigzanymi z migracja. Szczeg6lnie dotyczy
to panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. 7 kolei panstwa Europy Zachodnie;,
majac duze do$wiadczenie z ruchami migracyjnym, staja przed potrzeba weryfi-
kacji dotychczasowego podejécia do tego zjawiska oraz proceséw integracyjnych.
Koncepcja wielokulturowosci na zachodzie Europy przyniosta negatywne skut-
ki. W wielu przypadkach imigranci zostali zamknieci w przedmiejskich gettach,
rozgoryczeni z powodu swej sytuacji spotecznej. Mtode pokolenie imigrantow
pod wplywem radykalnych ruchéw religijnych zwraca sie przeciwko krajom,
w ktorych zostali wychowani. Proby ponownego wlaczenia ich do spoleczenstwa
panstwa osiedlenia czesto sa bezowocne.

W spoteczenstwie wielokulturowym integracja jest rozumiana jako pro-
ces, przez ktory dana grupa etniczna nabywa prawa obywatelskie, spoteczne,
polityczne i kulturowe, ktére tworza warunki dla wiekszej réwnoéci®2. Prawo
do zycia w rodzinie stanowi podstawe proceséw integracyjnych imigrantow.
Prawidlowa integracja obu $rodowisk — imigrantéw, jak i1 gospodarzy miejsca
— powinna przebiega¢ w atmosferze wzajemnego zrozumienia i szacunku. Imi-
granci, osiedlajac sie w okreslonym miejscu 1 funkcjonujac w danej spotecznosci,
powinni respektowacé standardy prawne, kulturowe 1 osiggniecia cywilizacyjne
kraju pobytu, przy zachowaniu prawa do kultywowania wtasnych tradycji.
7 kolei gospodarze miejsca powinni solidaryzowac sie ze §wiatem imigrantoéw,
uczestniczy¢ w procesie ich adaptacji spolecznej oraz zachowywaé postawe
tolerancyjna wobec odmiennosci kulturowej 1 cywilizacyjnej. Przestrzeganie
pewnych regul zachowania na zasadzie ,,gospodarz — go$¢” moze spowodowac,
ze proces wspélnej akceptacji odmiennych grup spotecznych bedzie nastepowat
w miare bezkonfliktowo.

Zmiany religijne 1 kulturowe zachodzace na kontynencie europejskim,
a wywolane migracja ludnoéci, sa poréwnywalne do tych, ktére byty skutkiem
reformacji w XVI w. Obecnie spora cze$¢ imigrantéw pochodzi z tak odmiennych
kultur, ze ich integracja w spoteczenstwie europejskim jest niezwykle trudna??.
W Europie wyznawcy islamu stanowia §rednio 3,3% ogdtu populacji, przy czym
w niektorych panstwach jest to udziat wyzszy — w Bulgarii 12%, we Francji 7%,

92 Por. J. Balicki, P. Stalker, dz. cyt., s. 287
93 Por. B. Mikotajczyk, dz. cyt., s. 159.
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w Niemczech 4%, w Austrii 4,2%, w Wielkiej Brytanii 2,7%, we Wloszech 1,2%,
w Hiszpanii ok. 1%%¢. Ponadto wéréd imigrantéw mozna odnalezé réwniez
wyznawcéw takich religii, jak buddyzm czy hinduizm. W mniejszym zakresie
mamy do czynienia z przedstawicielami pierwotnych religii Afryki i Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Fakt ten stat sie przyczyna pewnego rodzaju ,,zamieszania”
na europejskiej ziemi. Panstwa europejskie od wiekéw opieraly sie na tozsa-
mosci chrzedcijanskiej. Fala imigrantéw pochodzacych z ré6znych kontynentow
1 wyznajacych rozne religie doprowadzita do zachwiania tego wielowiekowego
tadu panujacego na kontynencie europejskim.

Obecnie zetkniecie cywilizacyjne Europejczykow z ludzmi pochodzacymi
z innych kregéw kulturowych powoduje ciekawe skutki na granicy przestrze-
gania prawa 1 zachowywania zwyczajow odziedziczonych po przodkach. Nalezy
zauwazy¢, ze pewne praktyki zwyczajowe dotyczace prawa do zycia w rodzinie
sa przez prawo europejskie wrecz zakazane. Do takich praktyk mozna zaliczy¢
wielozenstwo, zawieranie malzenstw z dzieémi i pomiedzy dzieémi, rytualne
samobdjstwa zwigzane ze $miercig jednego z matzonkéw czy tez obrzezanie
kobiet?. Nalezy zauwazyé, iz dobrze skonstruowane i skutecznie przestrzegane
normy prawne w tym zakresie moga przyczyni¢ sie do wyeliminowania zaist-
niatych patologii, ktére niejednokrotnie sa wyrazem nadinterpretacji starych
zwyczajow plemiennych.

LEGAL ASPECT OF THE INTEGRATION OF IMMIGRANTS IN THE EUROPEAN
UNION IN THE CONTEXT OF MULTICULTURALISM

SUMMARY

The phenomenon of migration is accompanied by rapid and profound changes that gradually
shape the present period of history. The phenomenon of migration is a very intensive process,
which state authorities are forced to conform to specific regulations. Globalisation has affected
the shape and extent of the migration of the population. The effect of globalization has become
a phenomenon revive ethnic and cross-cultural migrations. Religious and cultural changes taking
place on the European continent, and caused the migration of the population, are comparable to
those which were the result of the Reformation in the sixteenth century. Currently, a large part
of immigrants come from such different cultures that their integration in European society is
extremely difficult. Europeans contact with people from other cultures causes interesting effects on
the border law enforcement and preserving traditions inherited from their ancestors. The ideology
of multiculturalism has suffered a crisis in many EU countries. Therefore, the EU legislator is
forced to develop a new perspective on the integration process of migrants. The right to family
reunification is an essential element of this process.

It should be noted that a well-designed and effectively complied with the law in this area
can contribute to the effective elimination of pathologies that are often an expression of over-
interpretation of old tribal customs.
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