ISSN 2392-0300 »Civitas et Lex” 2015 / 1(5)

VARIA

P10TR WOJNICZ

WYZWANIA POLITYKI MIGRACYJNEJ
FEDERACJI ROSYJSKIEJ - STUDIUM PRAWNE,
SOCJOLOGICZNE I GEOPOLITYCZNE*

1. Wprowadzenie

Pod koniec lat 80. 1 na poczatku 90. XX stulecia na terenie Zwiazku Ra-
dzieckiego mozna bylo zaobserwowacé charakterystyczne procesy migracyjne,
ktére sygnalizowaly zblizajacy sie kres imperium sowieckiego!. Spadkobierca,
prawnym Zwiazku Radzieckiego zostata wéwczas Federacja Rosyjska, ktora
stanela przed potrzeba okreslenia swojej pozycji w éwiecie i regionie?. Jednym
z probleméw, ktére narodzity sie w wyniku transformacji ustrojowej, byto zbu-
dowanie nowych ram polityki migracyjnej, ktérej istotnym elementem stata sie
kwestia zwiazana z naptywem cudzoziemcéw z panstw bytego ZSRR.

Nastepstwem rozpadu panstwa sowieckiego bylo réwniez przerwanie
szlakéw migracyjnych funkcjonujacych pomiedzy republikami wchodzacymi
w sktad ZSRR. Dotychczasowi migranci wewnetrzni (robotnicy, studenci), kto-
rzy mieli wzgledna swobode przemieszczania sie pomiedzy republikami, stali
sie migrantami zewnetrznymi, obywatelami réznych panstw. Nowa sytuacja
stworzyta mozliwo$¢ wyjazdu obywateli poszczegdlnych republik postsowieckich
do krajow dotychczas bedacych poza ich zasiegiem. Ponadto ulegly drastycznym
ograniczeniom kontakty migracyjne pomiedzy ludno$cia zamieszkujaca obszar
bytego ZSRR a panstwami bylego bloku komunistycznego.

Federacja Rosyjska jest panstwem bardzo rozleglym. Na zachodzie Rosja
uktada stosunki gospodarcze 1 polityczne z bardzo trudnym partnerem, jakim
jest Unia Europejska, ktéra z jednej strony konsekwentnie podkresla koniecz-
no$c¢ przestrzegania praw cztowieka, z drugiej, planujac dywersyfikacje zrodet
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1 Zob. szerzej: A. Blakely, Postcolonial immigration and identity formation in Europe since
1945. The Russian variant, w: Postcolonial migrants and identity politics: Europe, Russia, Japan
and the United States in Comparision, red. U. Bosma, J. Lucassen, G. Oostindie, Nowy Jork 2012,
s. 181nn.

2Z0b. K. Swider, Geneza geopolityki w Rosji (miedzy teoriq a praktykq), ,Przeglad Geopoli-
tyczny” 8(2014), s. 149.
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surowcoéw energetycznych, negocjuje twardo warunki ich dostarczania. Ponadto
stosunki pomiedzy Rosja a Unig Europejska jeszcze bardziej sie skomplikowaty
w zwiazku z kryzysem rosyjsko-ukrainskim. Natomiast na wschodnim krancu
znajdujq sie dynamicznie rozwijajace sie 1 przeludnione Chiny, ktére pomijaja
we wzajemnych stosunkach niewygodny temat praw czlowieka. Traktuja jednak
Rosje jako zaplecze surowcowe 1 przestrzen do ewentualnej kolonizacji. Na po-
tudniu Rosja ma do czynienia tzw. migkkim podbrzuszem, czyli postsowieckimi
panstwami Azji Srodkowej. Panstwa te sa silnie gospodarczo i politycznie zwia-
zane z byta metropolig. /Ciekawal kwestig pozostaje problematyka ruchéw mi-
gracyjnych na osi Azja Srodkowa, Bliski Wschdéd — Rosja — Unia Europejska.

Powyzsza sytuacje geopolityczna cechuja pewne tendencje, ktére wymusza-
ja na Rosji koniecznoéé kreowania odpowiedniej polityki imigracyjnej. Rosja,
wykorzystujac ruchy migracyjne, stara sie wywiera¢ wptyw na polityke panstw
wchodzacych w sktad bytego Zwiazku Radzieckiego. Rosja stara sie takze mak-
symalnie ograniczy¢ wptyw chinskich imigrantéw na obszarze Syberii i Dalekie-
go Wschodu. Smialo mozna wiec stwierdzi¢, ze wspodtczesna polityka migracyjna
Rosji jest tworzona w reakcji na biezace problemy polityki zagranicznej tego
panstwa. Planujac swa polityke migracyjng, musi takze uwzgledniaé problemy
wynikajace z demografii panstwa. Rosje dotyka bowiem ten sam problem, z kté-
rym od dluzszego czasu borykaja sie panstwa wysoko rozwiniete, tj. starzenie
sie ludno$ci oraz spadek wspélczynnika dzietnosci rosyjskiego spoteczenstwa.
Zjawiskom tym towarzyszy odplyw wyksztatconych mtodych ludzi zaréwno na
zachéd, jak 1 do Chin.

Przy omawianiu polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej nie nalezy po-
mijaé zagadnien zwigzanych z aspiracjami poszczegdlnych narodéw wchodza-
cych w sklad Federacji. Rosja jest krajem wieloetnicznym i wieloreligijnym.
W ostatnim czasie mozna zaobserwowac wzrost zachowan nacjonalistycznych
oraz radykalizmu religijnego. Zachowania takie sprzyjaja wzrostowi postaw
antyimigranckich wérod spotecznosci rosyjskiej oraz tendencji separatystycz-
nych podmiotéw wchodzacych w sktad Federacji.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie polityki migracyjnej Fede-
racji Rosyjskiej w kontek$cie zmian demograficznych, prawnych oraz ukladu
geopolitycznego kraju. Polityka migracyjna nigdy nie jest samodzielng sfera
funkcjonowania panstwa, wyodrebniong od innych polityk publicznych. Prawo
réwniez nie jest tworzone w oderwaniu od rzeczywisto$ci spoteczno-ekonomicz-
nej. Ich wzajemne oddzialywanie i zaleznoéci sa naturalne. Poszczegblne gatezie
systemu prawnego reguluja wszelkie dziedziny zwiazane z mechanizmami
migracji, jak i sama aktywno$é migrantéw®. Dlatego tez analiza przestrzeni
wewnetrznej (demografia 1 prawo) oraz zewnetrznej (wywieranie wplywu na
republiki postsowieckie, stosunki z Chinami czy zagrozenie ze strony niekon-
trolowanego przeptywu ludnoéci) wymaga powigzania norm prawnych regulu-

3 Zob. O. Olszewska, Prawo jako instrument polityki migracyjnej — ksztattujacy czy wspoma-
gajacy?, w: Dylematy polityki migracyjnej Polski, red. K. Iglicka, O. Olszewska, A. Stachurski,
J. Zurawska, ,Prace Migracyjne” (58)2005, s. 35.
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jacych polityke imigracyjna z sytuacja ekonomiczna, spoteczna i ludnoéciowa,
oraz perspektywami ich dalszego rozwoju. W przypadku panstwa o tak duzych
ambicjach politycznych 1 gospodarczych, jakim jest Rosja, nalezy bra¢ pod uwa-
ge interesy regionalne 1 miedzynarodowe. Polityka imigracyjna tego panstwa
jest wiec jednym z wielu atutéw w walce o hegemonie w przestrzeni zaréwno
lokalnej, jak 1 globalne;.

2. Zmiana charakteru polityki migracyjnej
Federacji Rosyjskiej

Od lat 90. XX w. polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej przeszta istotng
transformacje. Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 r. nie precyzowala jas-
no tej materii. Stanowienie przepiséw migracyjnych nalezato do kompetencji
wladz réznych szczebli, niejednokrotnie wlasciwosci tych organéw pokrywaly
sie. Dopiero przejecie wladzy przez Wiadimira Putina uporzadkowato polityke
migracyjna?. Podjete wéwczas, nierzadko drastyczne, kroki doprowadzity do
ograniczenia trendu, ktérego celem bylo uzyskanie niezalezno$ci niektérych
podmiotéw od Federacji Rosyjskiej oraz wzmocnity nadzér organéw central-
nych nad wladza regionalna®. Za poérednictwem m.in. instrumentéw finanso-
wych doprowadzono do centralnego sterowania polityka migracyjna. Zmiany
w rosyjskim systemie zarzadzania przeptywem ludnoéci przeszty droge od cha-
otycznego koordynowania na szczeblu poszczegdlnych regionéw do centralnego
zarzadzania przez organy wiladzy federalnej. Od samego poczatku rosyjskie
ustawodawstwo dzielilo cudzoziemcéw na dwie kategorie, tj. obywateli Wsp6l-
noty Niepodleglych Panstw oraz cudzoziemcéw z innych krajéw. Wobec tych
dwéch grup zastosowano odmienny rezim prawny?®.

Rosyjskie prawo migracyjne uleglo zasadniczej zmianie po roku 2002, gdy
weszlo w zycie nowe prawodawstwo, a mianowicie Ustawa o statusie praw-
nym cudzoziemcéw w Federacji Rosyjskiej’ oraz Ustawa o obywatelstwie Fe-
deracji Rosyjskiej®. Po aneksji Krymu w 2014 r. wladze rosyjskie, reagujac
na biezace wydarzenia na arenie miedzynarodowej, zmienily zapisy ustawy

4Zob. A. Lapinska, Zapraszamy, ale nie przyjezdzajcie — problemy rosyjskiej polityki migracyj-
nej, ,Kwartalnik Wschodoznawczy” 1(2013), s. 18-20.

5 Zob. szerzej: A. Gil, Migracje i kwestie bezpieczeristwa w Potudniowym Okregu Federalnym
Rosji, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 1(2014), s. 79.

6 Zob. H. Ma, Chinese Traders in Primorsky Krai in 2007, ,Far Eastern Studies” 7(2008), s. 82.

7 @emepa bHBIE 3aKOH 0 IPABOBOM IIOJIOMKEHHH WHOCTPAHHBIX TPAKIAH B PoCCHIMCKOI
Depepamun 25.07.2002 (Ustawa o statusie prawnym cudzoziemcéw w Federacji Rosyjskiej
25.07.2002), <http://translate.google.pl/translate?hl=pl&sl=ru&tl=pl&u=http%3A%2F%2Fwww.
fms.gov.ru%2Fdocumentation%2F860%2Fdetails%2F45720%2F&anno=2>, dostep: 16.01.2015.

8 MemepaIbHEIN 3aKO0H 0 Tpasknancree Poccniickoit ®emepanuu 31.05.2002 (Ustawa o obywa-
telstwie Federacji Rosyjskiej z 2002), <http://www.rg.ru/2002/06/05/zakon-gragdan.html>, dostep:
18.01.2015.
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o obywatelstwie?. Wspomniane wyzej akty wraz z przepisami wykonawczymil®

stanowia, podstawe rosyjskiej polityki migracyjnej. Prawo federalne podzielilo
cudzoziemcdéw na trzy kategorie: tymezasowych gosci (cudzoziemcy przebywaja-
cy do 90 dni), tymczasowych rezydentéow (cudzoziemcy, ktorzy moga przebywaé
w Federacji na podstawie pozwolenia do 3 lat) oraz statych rezydentéow (cudzo-
ziemcy, ktorzy po spelnieniu okre§lonych warunkéw uzyskali prawo pobytu
na 5 lat z mozliwoécia przedluzenia o kolejne 5 lat). Wprowadzono wymog
posiadania karty migracyjnej, ktéra kazdy cudzoziemiec powinien mie¢ przez
caly czas swojego pobytu w Rosji. W 2002 r. wszedl w zycie Kodeks wykroczen
administracyjnych!l, ktéry przewidywal kary za naruszenie prawa do pobytu,
a takze podejmowanie nielegalnej pracy. 5 listopada 2006 r. prezydent W. Putin
podpisat poprawki do kodeksu, ktére przewidywaly ostrzejsze kary dla cudzo-
ziemeow, ktorzy naruszaja przepisy imigracyjne lub zasady wjazdu i pobytu na
terytorium Federacji Rosyjskiej, jak réwniez dla pracownikéw i pracodawcow,
ktérzy naruszaja, przepisy regulujace zatrudnienie cudzoziemcow!2,

Kierunki 1 mechanizmy realizacji polityki migracyjnej Rosji zostaty opra-
cowane w Koncepcji panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do
2025 rokuls. Jak slusznie zauwazyla Katarzyna Jarzynska, ,akt ten nie po-
daje konkretnych rozwigzan, stanowi jedynie krok w kierunku $wiadomego
zarzadzania i zwiekszenia kontroli nad procesem migracji w Rosji”. Podkre-
§lono w nim wplyw proceséw migracyjnych na sytuacje spoteczno-gospodarcza,
krajul4. W dokumencie tym przyjeto takze zalozenie, ze Rosja staje sie krajem
imigracyjnym.

Zmiany zachodzace w rosyjskiej polityce migracyjnej wyraznie wskazuja na
jej priorytety, wérdod ktérych mozna wymienic:

e walke z kryzysem demograficznym,

9 Oemepanbuenit 3axon Poccuiickoit ®emeparuu or 04.06.2014 r. N 142-03 O BHeceHun
uamenennit B cratbu 6 u 30 MemepasbHOro 3akoHa o rpaskganctee Poccuiickoit Demepariuu
¥ OTJeJIbHBIE 3aKoHoAaTeabHble akThl Pocenitckoit Gemepanmu” (Ustawa federalna z Federacji Ro-
syjskiej na 04.06.2014 N 142-FZ 0 zmianie art. 6 1 30 ustawy federalnej o obywatelstwie Federacji
Rosyjskiej i niektérych aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej”), <http://www.rg.ru/2014/06/06/graj-
danstvo-dok.html>, dostep: 17.01.2015.

10 Zob. Ilocranosnenne IlpaBurenscrea Poccuiickoit Pemeparuu or 01.11.2002 1. Ne 790
O kBOTax Ha BBLJIAYY WHOCTPAHHBIM I'DAKJIAaHAM U JUIAM 0e3 IPaskIaHCTBA PA3pENIeHUul Ha
Bpemennoe nposxkunsanue B Poccuiickoit Menmepanuu (Uchwala Rzadu Federacji Rosyjskiej
01.11.2002 dotyczaca kwot zezwolen na pobyt czasowy dla cudzoziemcéw i bezpanstwowcow
w Federacji Rosyjskiej), <http://www.szrf.ru/doc.phtml?nb=edition00&issid=2002046000&docid=4>,
dostep: 17.01.2015.

11 Kogexc Poccniicroit Demeparium 06 a IMIHHACTPATUBHBIX IpaBoHapyireHnaxor 30.12.2001 r.
N 195-03 (Kodeks wykroczen administracyjnych 30.12.2001), <http://www.arbitr.ru/law/
docs/12025267/>, dostep: 17.01.2015.

1270b. H. Ma, Chinese Traders in Primorsky Krai in 2007, s. 83—85.

13 KoHrtemusa rocy1apcTBeHHON MUTPAITHOHHOM moautukn Poccuiickoit Demepaliy HA TePHOT,
mo 2025 roga (Koncepcja panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 roku),
<http://kremlin.ru/acts/15635>, dostep: 07.01.2015.

14 70b. K. Jarzynska, Nowa koncepcja polityki migracyjnej Rosji, <http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2012-06-20/nowa-koncepcja-polityki-migracyjnej-rosji>, dostep: 23.12.2014.
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e zapewnienie poszanowania praw czlowieka, w tym walka z wszelkimi for-
mami dyskryminacji,

programy zwrdcone do diaspory rosyjskiej rozsianej po catym $wiecie,
zapewnienie bezpieczenstwa,

realizacje procesOw spoteczno-gospodarczych wewnatrz kraju,

realizacje celow geopolitycznych

dominacje w regionie postsowieckim,

odbudowanie pozycji mocarstwowej w $wiecie,

ograniczenie wplywéw chinskich na Rosyjskim Dalekim Wschodzie.

3. Rosyjska polityka migracyjna w kontekscie
zmian demograficznych i kulturowych

Kryzys demograficzny, ktory przezywa Federacja Rosyjska, znacznie wply-
wa na ksztatt polityki migracyjnej tego panstwa. Rosja stala sie liderem demo-
graficznej degradacjil®, czego wynikiem sa narastajace problemy o charakterze
systemowym i cywilizacyjnym!6. Katarzyna Przybyla zauwaza, ze ,wyniki
spisu powszechnego przeprowadzonego w 2010 r. potwierdzily tendencje spad-
kowe w demografii rosyjskiej. W poréwnaniu ze spisem powszechnym z 2002 r.
nastapit spadek ludnoéci o 2 miliony. Zgadnie z tym spisem w Rosji byto okoto
142 milionéw mieszkancow. Czesé regionéw wyludnia sie, czes¢ jest bardzo
gesto zaludniona; w miastach liczba mieszkancéw wzrasta, natomiast niektore
wsie w ogdle przestaja istnie¢. Zauwaza sie rowniez charakterystyczne dyspro-
porcje w rozmieszczeniu ludnoéci na terenie Federacji Rosyjskiej — prawie 27%
mieszka w Centralnym Okregu Federalnym, podczas gdy na terenie Daleko-
wschodniego Okregu Federalnego mieszka zaledwie 4,4% ludnoSci catej popu-
lacji Federacji Rosyjskiej. Dostrzegalne s tez tendencje do przemieszczania sie
obywateli w kierunku europejskiej czeéci panstwa’l?. Zdaniem Andrzeja Sak-
sona w ,Rosji doszlo do zdeformowania piramidy wiekowej spoleczenstwa”18.
W 2013 r. zanotowano minimalne zahamowanie trendu spadkowego. Fakt ten
zostal odnotowany w oficjalnej propagandzie panstwowej. Andrzej Lubowski,
podajac dane Rosstat!?, podkresla, ze ,Judnoéé Rosji wyniosta 1 stycznia 2013 r.
143,3 miliona oséb. W ostatnich dwoéch latach krajowi przybyto 400 tysiecy

15 Zob. szerzej D. Szymanska, Kryzys demograficzny w Rosji, w: Przeksztalcenia struktur re-
gionalnych, aspekty spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze, red. S. Ciok, P. Migon, Wroctaw 2010,
s. 146-154.

16 Zob. A. Sakson, Przemiany demograficzne i procesy migracyjne w Obwodzie Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2(2013), s. 7.

17Zob. K. Przybylta, Rosja wobec wewnetrznych wyzwarn i zagrozer w najblizszych latach,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 3—4(23-24)(2012), s. 127-128.

18 Zob. szerzej A. Sakson, Przemiany demograficzne i procesy migracyjne w Obwodzie Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej, s. 7.

19 Rosstat (dawniej Goskomstat) Federalna Stuzba Statystyczna — federalna instytucja odpo-
wiedzialna za tworzenie oficjalnych informacji statystycznych na tematy spoteczne, demograficzne,
sytuacji gospodarczej 1 ekologiczne.
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obywateli, mimo to jest ich o 5,3 miliona mniej niz w 1993 roku. Wedlug
danych tej instytucji w 2012 r. liczba zgonéw przewyzszata liczbe urodzen.
Zahamowaniu spadku demograficznego sprzyja nie tylko pewna poprawa
wskaznika przyrostu naturalnego, lecz takze naplyw ludnoSci z zewnatrz”.
7 danych statystycznych wynika, ze imigracja do Rosji znacznie przekracza
skale emigracji. Wérdéd imigrujacych do Federacji Rosyjskiej 90% stanowia
obywatele dawnych republik radzieckich, przede wszystkim z Uzbekistanu,
Tadzykistanu 1 Kirgizji. Natomiast wéréd imigrantéw spoza bylego Zwiazku
Radzieckiego dominuja Chinczycy. Wedlug prognoz Banku Swiatowego miedzy
rokiem 2015 a 2040 Rosji ubedzie niemal 11,5 mln ludziZ0.

Chcac ratowaé sytuacje demograficzng kraju, wtadze rosyjskie wprowa-
dzaja zmiany w prawie naturalizacyjnym, upraszczajac zasady przyznawa-
nia rosyjskiego obywatelstwa. Nowe prawodawstwo zacheca obcokrajowcéw
mieszkajacych w granicach Federacji Rosyjskiej i na co dzien postugujacych
sie jezykiem rosyjskim do osiedlania sie w tym kraju. Najwazniejsze warunki,
ktére musza spelnié, aby otrzymac rosyjskie obywatelstwo, to zrzeczenie sie
obywatelstwa innego kraju i postugiwanie sie na co dzien jezykiem rosyjskim.
Musza tez mieszkaé¢ w granicach Federacji Rosyjskiej, choé tu ustawodawca
nie okreglit zadnego okresu. Stopien znajomosci jezyka rosyjskiego ma spraw-
dzacé specjalna komisja dziatajaca przy Federalnej Stuzbie Migracyjnej, chyba
ze sam cudzoziemiec lub jego krewni w linii prostej mieszkali na terytorium
bytego Imperium Rosyjskiego lub Zwiazku Radzieckiego. Podobng procedure
nadawania obywatelstwa wykorzystywaly juz inne kraje europejskie. W latach
90. XX w. m.in. wladze Austrii uproécity na kilka lat procedury zwiagzane
z nadawaniem obywatelstwa osobom, ktérych cztonkowie rodzin zamieszkiwali
na obszarze Cesarstwa Austro-Wegierskiego?l. Polityka Federacji Rosyjskiej
wobec emigracji opiera sie na nastepujacych zalozeniach:
¢ rozwijaniu kontaktéw pomiedzy diaspora rosyjska a ojczyzna,

e tworzeniu programow powrotowych dla emigracji rosyjskiej,
e prowadzeniu polityki zmierzajacej do planowanego rozmieszczania powraca-
jacych Rosjan na strategicznych terenach zagrozonych wyludnieniem?22.

Nalezy zauwazy¢, ze czynniki demograficzne Rosji wplywaja takze na za-
chwianie dotychczasowej pozycji Cerkwi prawoslawnej 1 jej roli w budowaniu
,nowego narodu rosyjskiego”, opartego na tradycyjnych rosyjskich warto$ciach
— historii, religii 1 kulturze. Obecnie w Rosji zamieszkuje najwieksza populacja
islamska w Europie23. Wedlug danych statystycznych z roku 2010 muzulmanie

20 Zob. A. Lubowski, Ponura rosyjska demografia, <http://studioopinii.pl/andrzej-lubowski-
ponura-rosyjska-demografia/>, dostep: 07.08.2014.

21 Zob. Putin z imigrantéw chce zrobié obywateli Rosji, <http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/
791959, putin-z-imigrantow-chce-zrobic-obywateli-rosji.html>, dostep: 04.07.2014.

2270b. szerzej: M. Lesinska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej w konteksécie polityki
zagranicznej i sytuacji demograficznej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 1(2014),
s. 39-41.

23 Zob. szerzej: D. Kazmierczak-Pec, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rosji a zatozenia gléwnych
wspotezesnych teorii bezpieczeristwa, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2010/2011,
s. 266.
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stanowig ponad 11% ludno$ci Rosji, co w przeliczeniu na liczby wynosi 16 mln
obywateli?4. Daniel Pipes podaje za Paulem Goble, ekspertem ds. rosyjskich
mniejszosci, ze ,,Rosja przechodzi religijng transformacje, ktéra bedzie miata
jeszcze wieksze konsekwencje dla miedzynarodowej spotecznoéci niz upadek
Zwiazku Radzieckiego”25.

Wyznawcy islamu zamieszkujg tereny strategiczne z punktu widzenia
rosyjskiej geopolityki, zwlaszcze Srodkowe Powolze i Pétnocny Kaukaz. Jak
podkresla Jan Stec, ,,Pétnocny Kaukaz to terytorium o zasadniczym znaczeniu
dla zabezpieczenia intereséw rosyjskich w basenie Morza Czarnego, a ponadto
stanowil baze zabezpieczajaca zaréwno defensywne jak i ofensywne dziatania
w kierunku Zakaukazia i dalej w gtab Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Z ko-
lei tereny Tatarstanu i1 Baszkirii stanowia bardzo wazne zaplecze surowcowe,
gléwnie ze wzgledu na bogate ztoza ropy naftowej, gazu ziemnego i rud metali
eksploatowanych od kilkudziesieciu lat”26.
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Liczba muzulmanéw w wybranych krajach europejskich
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rozpadowi ZSRR towarzyszylo, szczegdlnie na obszarze Kaukazu Pétnoc-
nego, odrodzenie narodowe i religijne??. Upadek komunizmu przyczynit sie
do tego, ze islam stat sie czescig zycia codziennego duzej czeSci spoteczenstwa
rosyjskiego. Zwrot ku korzeniom mial wiele Zrddel: , przede wszystkim upadek
dotychczasowego komunistycznego systemu wartosci spowodowal, ze nisze po
nim zapelnit system wartosci religijnych, takich jak islam”. Tym tatwiej ze
w tym czasie wzrosty kontakty pomiedzy muzutmanami z krajéw arabskich.

2470b. J. Stec, Rosyjski islam. Stan obecny, <http://geopolityka.net/rosyjski-islam-stan-obec-
ny/>, dostep: 16.09.2014.

2570b. D. Pipes, Muslim Russia?, <http://www.danielpipes.org/13531/muslim-russia>, dostep:
16.09.2014, artykut opublikowany w ,,The Washington Times” 21 pazdziernika 2013 r.

26 7ob. J. Stec, Rosyjski islam...

2770b. A. Glab, Rosjanie — miedzy narodowosciq a tozsamosciq, ,Kwartalnik Kolegium Eko-
nomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 1(2012), s. 214.
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Skutkowato to wzrostem odnowienia kulturowego 1 religijnego, ktérego naj-
jaskrawszym przykladem byla druga wojna czeczenska?®. Jednakze odrodzenie
religijne w rosyjskim islamie nie doprowadzilo do utworzenia jednolitej wspdl-
noty wiernych na wzér prawostawiaZ%. W Rosji mozna wyrézni¢ dwa nurty
islamu, tj. tradycyjny i radykalny nietradycyjny3?. Przedstawiciele nurtu nie-
tradycyjnego, w zderzeniu z ich adwersarzami z kierunkéw tradycyjnych, czesto
postrzeganych jako podpora wladzy panstwowej, jawiq sie jako noénicy nowego
islamu pozbawionego naleciatosci systemowych. Pomimo zapisu w konstytucji
Federacji, ze islam jest jedna z oficjalnych religii w panstwie, coraz cze$ciej po-
jawiaja sie elementy dyskryminacyjne nie tylko w dziatalno$ci samego aparatu
panstwowego, ale takze w podejéciu samych Rosjan do przedstawicieli tej reli-
gii. Reakcja obronng érodowiska muzulmanskiego na ten stan rzeczy staje sie
radykalna odnowa religijna umiejetnie podsycana przez czynniki zewnetrzne,
szczegdlnie z krajéw arabskich3l.

Kwestia wielonarodowosci 1 wieloreligijno$ci Rosji rzutuje na trudne relacje
pomiedzy poszczegélnymi podmiotami i narodami Federacji®2. W Zwiazku Ra-
dzieckim budowano poczucie ponadetnicznej wspdlnoty radzieckiej. W 1961 r.
Nikita Chruszczow uznal, ze ,partia rozwiazala jeden z najbardziej ztozonych
probleméw, z ktérym ludzkosé borykata sie od wiekow 1 ktéry pozostaje aktu-
alny w $wiecie kapitalizmu do dzisiaj — problem stosunkéw miedzy naroda-
mi”. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego okazalo sie, ze takie twierdzenia byly
niezgodne z rzeczywisto$cia®®. Rosyjska mozaika religijna i etniczna stanowi
zrodto konfliktow wewnatrzpanstwowych. W celu przeciwdziatania konfliktom
na tym tle prezydent Rosji oglosil rozpoczecie procesu budowy ,,narodu politycz-
nego”34. Podstawa, tej koncepcji jest przeswiadczenie, ze rosyjska cywilizacja
jest zjawiskiem jedynym w swoim rodzaju i nie powiela wzorcoéw panstw Europy
Zachodniej czy Stanéw Zjednoczonych?3®.

28 7ob. K. Przybyta, Kaukaz Pétnocny a bezpieczeristwo Rosji — nierozwiqzywalny problem
czy zaprzepaszczona szansa?, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 3(2011), s. 153—155.

2970b. R. Mamok, Islam w Federacji Rosyjskiej, ,Pisma Humanistyczne” 7(2010), s. 91.

30 Zob. M. Roszczyn, Islam w Rosji: umma dopiero sie rodzi (rozmowe przeprowadzit D. Wan-
czyk), <https://www.google.pl/search?newwindow=1&site=&source=hp&q=Islam+w+Rosji+%E2%
80%93+z+M.+Roszczynem+rozmawia+D.+Wa%C5%84czyk &oq=Islam+w+Rosji+%E2%80%93+z+
M.+Roszczynem+rozmawia+D.+Wa%C5%84czyk&gs_l=hp.12...2345.2345.0.3212.2.2.0.0.0.0.215.3
33.0j1j1.2.0.msedr...0...1¢.2.61.hp..2.0.0.0.YWjnDjXndmE#>, dostep: 29.12.2014.

317Zob. B. Cichocki, M. Marszewski, K. Strachota, Islam w europejskiej czesci WNP, ,Prace
OSW” 7(2003), s. 69.

3270b. A. Glab, Rosjanie — miedzy narodowosciq a tozsamoscia, s. 199.

33 Zob. K. Przybyla, Kaukaz Pétnocny..., s. 157.

34 Zob. N. Kusa, ,,Bogurodzico przegori Putina” — rola Cerkwi prawostawnej we wspétczesnej
Rosji, ,Refleksje” 9(2014), s. 24.

35 Zob. K. Jablonski, Archetypy cywilizacyjne Rosji, ,Przeglad Geopolityczny” 8(2014), s. 165nn.
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4. Poziom integracji spolecznej imigrantow w Rosji

Rosnaca miedzynarodowa mobilnoéé ludzi kwestionuje podstawy przy-
nalezno$ci do panstwa narodowego. Wzmozone zjawiska towarzyszace temu
procesowl powoduja, ze skraca sie czas adaptacji spolecznej, przez co poziom
integracji migrantéw z lokalng spoleczno$cig staje sie powierzchowny®6.
W tym kontekécie migracje nalezy uznaé za wazny czynnik ksztaltowania sie
spoteczenstw wielokulturowych 1 niezaleznie od powoddéw, dla ktorych jest
podejmowana, nalezy jg postrzegaé jako forme wymiany interkulturowe;js”.
Proces integracji jest procesem roztozonym w czasie, ktéremu towarzyszy szereg
skrajnych emocji. Integracja przybyszow ze spoteczenstwem nowego kraju ich
zamieszkania stanowi jeden z najwazniejszych celow polityki imigracyjnej. Jest
to zadanie trudne, poniewaz nie tylko trzeba pokonaé wiele barier wynikaja-
cych z réznic jezykowych 1 narodowosciowych, ale réwniez glebokie przepasci
kulturowe38. Nalezy zauwazyé za Izabela Kory$, ze ,samodzielna adaptacja
W nowym otoczeniu spotecznym i instytucjonalnym jest procesem dlugotrwa-
lym. Bedac etnicznie 1 kulturowo »obcyme, imigrant automatycznie staje sie
latwym obiektem dyskryminacji i naduzy¢. Integracja imigrantéw jest trudnym
1 wieloaspektowym procesem, zlozonym z wielu czynnikéw niejednokrotnie
pozostajacych poza obszarem kontroli kazdej ze stron integracji. W ogdélnym za-
rysie, proces ten charakteryzuje sie jako dochodzenie imigrantéw do rownowagi
w nowym oérodku funkcjonowania, ktére umozliwia przygotowanie i wlaczanie
ich do zycia publicznego jako petnoprawnych cztonkéw spoteczenstwa, a mode-
lowo integracja przebiega w sposéb nieasymilacyjny i1 polega na uznaniu przez
spoleczenstwo przyjmujace tozsamoséci i wartosci kulturowych, wnoszonych
przez imigrantéw oraz stworzeniu mechanizmu zgodnego wspélistnienia spo-
tecznoéci”®9. W praktyce jednak pomiedzy érodowiskiem imigrantéw a lokalna
spolecznoscig czesto dochodzi do réznego rodzaju antagonizméw.

Rosja jest drugim po Stanach Zjednoczonych najpopularniejszym kierunkiem
imigracji na $wiecie. Szacuje sie, ze tylko w 2010 r. w Rosji byto 12,3 mln imi-
grantéw, co stanowito 8,7% populacji kraju0. Rosyjska gospodarka przyciaga
imigrantéw nie tylko z bytych republik radzieckich, ale réwniez z takich krajow
jak Chiny czy Wietnam.

Rosyjskie wladze maja problem z budowa skutecznej polityki integracyjnej,
ktéra moglaby zapobiec izolacji imigrantéw od reszty spoteczenstwa, utatwiataby
procesy integracyjne oraz tagodzilaby konflikty wynikajace z naptywu ,obcych”.

36 Zob. szerzej: M. Klopocki, Polonia w Stambule: imigranci w globalnym miescie, tozsamosé
i obywatelstwo w dobie transnarodowych przestrzeni spotecznych, ,Refleksje” 1(2010), s. 235.

37 Zob. I. Lenartowicz, Jezeli nie edukacja, to co? Pedagogika miedzykulturowa jako odpowied?
na rzeczywistosé spoteczeristwa wielokulturowego, ,Homo communicativus” 1(2007), s. 113.

38 Zob. szerzej: J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s. 256.

39 Zob. 1. Kory$, Kobiety migrantki: warunki udanej integracji, <http://www.isp.org.pl/uploa-
ds/pdf/800153987.pdf>, dostep: 23.08.2012.

40 Zob. A. Piekutowska, Uwarunkowania i implikacje wspétczesnych migracji ekonomicznych
polsko-rosyjskich, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 9(2011), s. 180.
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W Rosji powtarzane sa czesto bledy polityki imigracyjnej panstw Europy Za-
chodniej. Imigranci wykazuja niski poziom integracji spolecznej 1 egzystuja
spotecznie w przedmiejskich ,,gettach”. W takich miejscach nie ma warunkéw
ani mozliwo$ci na integracje spoteczng oraz akceptacje wzoréw kulturowych
miejsca osiedlenia®!. Zjawisko izolacji wynika z calego kompleksu okolicznoéci,
takich jak brak znajomoéci jezyka, odmiennoéé¢ zwyczajow, odrebno§é kulturo-
wa, zle warunki socjalno-bytowe. Czynniki te utrudniaja przystosowanie sie do
nowego $rodowiska. Imigranci, funkcjonujac na pograniczu dwéch kultur, maja
ograniczone mozliwo$ci realizacji elementéw wlasnej kultury. Taki stan rzeczy
powoduje narastanie konfliktéw zaréwno w samej rodzinie imigrantéw, jak
1 w ich dalszym otoczeniu. Warto$ci 1 normy przywiezione z kraju rodzinnego
w zmienionych na obczyznie warunkach zycia zyskuja nowy sens?2. Z drugiej
strony negatywna postawa Rosjan nie sprzyja procesom integracyjnym. Posta-
wy takie sg w duze] mierze determinowane poprzez postrzeganie imigrantéow
jako elementu spotecznie kryminogennego 1 korupcyjnego. Srodki masowego
przekazu czesto informuja opinie publiczng o naduzyciach przepiséw migracyj-
nych, takich jak ,gumowe mieszkania czy malzenstwa réwnolegle”43.

Rosja jest swoistym panstwem, w ktérym zyje wiele grup etnicznych 1 re-
ligijnych. Panstwo to nie stanowi monolitu. Dlatego tez polityka integracyjna
wobec imigrantéw powinna opierac sie na specyfice kraju, a nie powiela¢ modele
zachodnie, gdzie dotychczasowa ideologia multikulturalizmu nie spelnita za-
ktadanych oczekiwan. Polityka integracyjna w Rosji jest natomiast traktowana
instrumentalnie 1 wykorzystywana do osiagniecia biezacych celow.

5. Rosyjska polityka migracyjna jako instrument nacisku
na byle republiki radzieckie

Naturalnym terenem rosyjskiej polityki geopolitycznej jest obszar postso-
wiecki*4, Od samego poczatku Rosja starala sie réznymi sposobami wplywaé
na nowo powstate panstwa w celu ograniczenia ich niezaleznos$ci. W 1991 r.
z inicjatywy Rosji powotano do zycia Wspélnote Niepodlegtych Panstw, ktéra sta-
nowila swoista strategie poszukiwania nowej formy konsolidacji tego obszaru®.

4170b. szerzej: E. Mazur-Cieélik, Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej jako narzedzie
ksztattowania stosunkéw dwustronnych z poradzieckimi paristwami Azji S"rodkowej, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 4(2013), s. 83.

4270b. B. Bartz, Problemy migrantéw poszukujacych pracy w Europie Zachodniej, ,,Przeglad
Humanistyczny“ 5(1996), s. 93-94.

43 Zob. K. Jarzynska, Kreml gra kartq migracyjna, <http://3obieg.pl/kreml-gra-karta-migra-
cyjna>, dostep: 23.11.2014.

44 70b. G. Baziur, Imperia restituta? Cele regionalnej geopolityki Federacji Rosyjskiej na obsza-
rze Kaukazu i miedzymorza w latach 1992-2010 i ich reperkusje — wybrane przyktady, ,,Przeglad
Geopolityczny” 8(2014), s. 125.

45 Zob. R. Demjaniuk, Priorytety paristw cztonkowskich i uktady regionalne w ramach Wspél-
noty Niepodlegtych Panstw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie” 89(2011), s. 164.
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Spuscizna postsowiecka stanowi naturalna i historyczna, strefe wpltywdow rosyj-
skich. Utrzymanie w tych panstwach przychylnych wtadz jest bardzo waznym
instrumentem majacym na celu zapewnienie bezpieczenstwa Federacji. Z tych
tez wzgledéw wladze Kremla nerwowo reaguja na wszelkie przejawy emancy-
pacji krajéw postsowieckich, jak chociazby Gruzji czy Ukrainy. Olga Wasiuta
zauwaza, ze ,panstwa te usytuowane sg na skrzyzowaniu trzech waznych re-
gionéw dzialan wojennych: europejskiego, Bliskiego Wschodu oraz Dalekiego
Wschodu, na ktoérych znajduja sie rosyjskie obiekty wojskowo-strategiczne:
kosmodrom Bajkonur, stacja powiadamiania o ataku rakietowym Batchasz
w Kazachstanie, a na terytorium Azerbejdzanu system radarowy w Gabale.
W Kirgistanie rozmieszczono punkt telekomunikacyjny Rosji oraz 999 lotnicza
baze wojskowa, a w Tadzykistanie — stacje $wiattowodowa obserwacji »Okno«
oraz 201 baze wojskowa w Duszanbe; w Armenii (Gyumri) — wojskowa, baze.
Placéwki i instalacje wojskowe na terenie republik dawnego Zwigzku Radzie-
ckiego stanowia element szerszej polityki nacisku na te panstwa”46.

Procesy integracyjne na obszarze postowieckim ulegaja ciaglym zmianom
1 przeksztalceniom. W nowej sytuacji geopolitycznej podmioty wchodzace
w sktad b. Zwigzku Radzieckiego stanely przed potrzeba okreélenia swojego
miejsca w przestrzeni miedzypanstwowej, zbudowania nowych relacji z dawna,
metropolia oraz wypracowania form integracyjnych najbardziej korzystnych
z punktu widzenia tych panstw i ich spoleczenstw?’. Zmienione warunki geo-
polityczne doprowadzily do zmiany charakteru proceséw migracyjnych. Do-
tychczasowe migracje wewnetrzne zyskaly charakter miedzynarodowy. Rosja,
Biatorus$ 1 Kazachstan, panstwa, ktore utworzylty Wspdlna Przestrzen Gospo-
darcza, zawarly szereg porozumien dotyczacych przeptywu robotnikéw 1 statusu
ich rodzin. Dzieki zawartym porozumieniom obywatele tych panstw moga bez
ograniczen podejmowac prace. Nie beda ich dotyczyly niektére przepisy regu-
lujace ochrone rynku pracy, m.in. obywatele tych panstw nie beda wliczani do
kwot cudzoziemcéw mogacych podjaé prace na podstawie zezwoleri*8.

Zdaniem Ewy Mazur-Cie§lik w ciagu ostatnich dwudziestu lat na obsza-
rze postsowieckim wyksztalcit sie caly system powigzan migracyjnych. Rosja
z uwagi na jej pozycje polityczno-gospodarcza stanowi centrum migracyjne
przyciagajace obywateli pozostatych republik postsowieckich. Ponadto na kie-
runek i charakter ruchéw migracyjnych na tym obszarze maja wpltyw czynniki
gospodarcze 1 demograficzne. Gospodarki wielu krajow érodkowoazjatyckich sa
uzaleznione od przeptywu gotéwki, ktéra wysytaja imigranci swoim rodzinom.
Nigjednokrotnie kwoty te stanowia podstawe rownowagi budzetowej 1 moga, za-
wazy¢ na stosunkach spoleczno-politycznych w tych krajach. E. Mazur-Cieélik

46 7ob. O. Wasiuta, Integracja Eurazji jako globalny projekt geopolityczny Rosji ,Przeglad
Geopolityczny” 7(2014), s. 38-39.

47 Zob. K. Czerewacz-Filipowicz, Polityka migracyjna jako plaszczyzna funkcjonalna integracji
ekonomicznej w ramach Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej, ,Ekonomia i Prawo” 12(2013),
s. 66.

48 7Zob. 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia ob-
szaru poradzieckiego, ,Prace OSW” 44(2013), s. 19-20.
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podkresla, ze ,perspektywa wysiedlenia z Rosji nielegalnych imigrantéw 1 ich
masowego powrotu do miejsc pochodzenia jest rownoznaczna z pojawieniem
sie na rynkach pracy republik érodkowoazjatyckich znacznej rzeszy oséb bez
pracy. Dla wladz tych panstw stanowitoby to konieczno$¢ skierowania wysokich
naktadéw na walke z bezrobociem. Rosja coraz czesciej we wzajemnych rela-
cjach z panstwami Azji Srodkowej stosuje argument w postaci przymusowego
wydalenia ich obywateli”49.

Na obszarze postsowieckim nastepuje jednak powolna zmiana kierunkéw
migracyjnych. Wedlug Zuzanny Brunarskiej dzieje sie tak z nastepujacych
przyczyn:

e pokolenie mtodych imigrantéw nie zna kultury rosyjskiej ani jezyka rosyj-
skiego,

e w spoleczenstwie rosyjskim narastaja nastroje antyimigranckie,

e daje sie zauwazy¢ blisko§¢é kulturowa 1 religijna panstw postsowieckich
z krajami muzutlmanskimi i Chinami,

e umowy gospodarcze 1 deklaracje polityczne pozostaja czesto ,na papierze”
1 nie sg wprowadzane w zycie,

¢ nastepuje umacnianie wiezi gospodarczych 1 politycznych panstw postsowie-
ckich z Unia Europejska, krajami arabskimi i Chinami.

Wséréd krajow, ktore staja sie atrakcyjnymi celami migracji obywateli ob-
szaru postsowieckiego, mozna wymieni¢ Kazachstan, Turcje, Grecje, Hiszpanie,
a nawet Koree Poludniows i Katar?0.

6. Chinska migracja na Rosyjskim Dalekim Wschodzie
- historia i terazniejszosc¢

Zjawisko migracji jest wspoéteze$nie jednym z najwazniejszych zagadnien
w relacjach pomiedzy Federacja Rosyjska a Chinska Republika Ludowg. Na
ksztatt 1 site tych proceséw miaty 1 nadal maja wplyw blisko$§é geograficzna,
wzajemna zalezno$¢ gospodarcza oraz stosunki polityczne. Szczegdlne znaczenie
w stosunkach miedzy oboma krajami ma Syberia i Rosyjski Daleki Wschéd®!.

49 Zob. E. Mazur-Cieélik, Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej..., s. 86—-88, W 2010 r.
w Kirgistanie masowy powrdt mezczyzn wydalonych z Rosji doprowadzit do rewolucji 1 obalenia
przezartego korupcja rzadu Kurmanbeka Bakijewa. Prognozuje sie, ze w miare poglebiania sie
kryzysu walutowego w Rosji scenariusz ten moze si¢ powtérzy¢é w innych panstwach regionu, co
moze przyczyni¢ sie do destabilizacji sytuacji na tym obszarze. Zob. Kryzys gospodarczy w Rosji
odbije sie takze na postradzieckich republikach?, <http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Kryzys-
gospodarczy-w-Rosji-odbije-sie-takze-na-postradzieckich-republikach,wid,17174642,wiadomosc.
html?ticaid=114426>, dostep: 13.01.2015.

50 Zob. szerzej: Z. Brunarska, Wspdlczesne migracje na obszarze poradzieckim przez pryzmat
koncepcji migracji poimperialnych, ,,Central and Eastern European Migration Review” 2(2013),
s. 47-48.

51 Zob. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny, cz. 3, <http://www.polska-azja.pl/2013/12/
28/m-lubina-rosyjski-daleki-wschod-a-chiny-cz-3/>, dostep: 13.01.2015.
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Historia chinskiej migracji na Rosyjskim Dalekim Wschodzie rozpoczela
sie w drugiej polowie XIX w., kiedy region ten zostal przylaczony do Imperium
Rosyjskiego. W tym czasie Rosja i Chiny nawigzaly stosunki dyplomatyczne.
Jednakze nieoficjalne kontakty pomiedzy ludnoScia tych krajéw istnialy znacz-
nie wezesniej. Analizujac stosunki tych krajéw pod wzgledem mobilnoéci lud-
noéci, mozna wyrédznié¢ kilka charakterystycznych etapéw. W pierwszej fazie
mobilnoéci miata ona charakter tymczasowy i sezonowy. Chinczycy migrowali
wowczas na Rosyjski Daleki Wschdéd jako przewodnicy, ttumacze, osoby wyku-
pione z niewoli. Migracja w tym okresie byla zwigzana z otwartymi granicami,
brakiem kontroli nad przeptywem oséb oraz dynamiczng sytuacja wewnetrzng
obu krajow, zwlaszcza Chin. Sytuacja taka znacznie przyczynita sie do utwo-
rzenia pierwszych powigzan migracyjnych pomiedzy oboma panstwami. Byta to
jedna z najliczniejszych fal chinskiej migracji do Rosji — sktadata sie z przedsta-
wicieli niemuzulmanskiej spoteczno$ci Xinjangu. Z uwagi na fakt, ze uchodzcy
z Chin podejmowali sie wszelkiej pracy za niskie wynagrodzenie, stali sie po-
szukiwang na dalekowschodnich obszarach Rosji silg robocza 1 w duzym stopniu
wplyneli na rozwéj tego regionu.

Matgorzata Pietrasiak 1 Wladimir Dacyszen wyrdznili nastepujace kategorie
imigrantéw chinskich w okresie panowania dynastii Qing:
¢ ,Mandzurowie mieszkajacy na lewym brzegu rzeki Amur az do potudniowe;j

czeécl rzeki Zeya,
¢ niemuzutmanscy uciekinierzy z Xinjangu,
e muzulmanscy uciekinierzy i emigranci z Kaszgaru;
e Chinczycy i Mandzurowie z regionu ussyryjskiego;
e sezonowi robotnicy, kupcy z regiondéw granicznych;
e chinscy podroéznicy, ktorzy w réznych celach chcieli dostaé sie w gtab Rosji

W chwili podpisania traktatu z Aigun w 1858 r., ktéry zdefiniowal pojecie
granicy miedzypanstwowej, populacja chinska byta skoncentrowana w rejonie
pomiedzy rzekami Amur i Zeya. Zgodnie z postanowieniami traktatu Chinczycy
korzystali z prawa eksterytorialnoéci, a tym samym nie podlegali jurysdykcji
panstwa, w ktorym zyli. Ten fakt oraz obecnoéé¢ chinskich urzednikéw rzado-
wych na terytorium w Rosji sprawily, ze imigranci nie uznawali tego regionu
za obcy. Z kolei wladze chinskie traktowaty obecno$§é Rosjan jako tymczasowa.
W tym czasie wladze rosyjskie byly zainteresowane szybkim rozwojem regionu
1 zachecaly do przybywania ludnoé¢ z sasiednich krajéw. Lokalne wtadze uwa-
zaly ich za pionieréw, dawaly im pozwolenia na zamieszkanie oraz na zakup
gruntéw rolnych, zwalniaty ich takze z podatku. Polityka taka trwata az do
kotica 1880 r.%3

Kolejny etap chinskiej migracji do Rosji rozpoczat sie pod koniec XIX w.,
a wynikal z szybkiego rozwoju gospodarczego Rosyjskiego Dalekiego Wschodu,
w szczegdlnosci budowy kolei transsyberyjskiej oraz portu we Witadywostoku.

”52'

5270b. szerzej: M. Pietrasiak, W. Dacyszen, Regionalny aspekt historii stosunkéw rosyjsko-
-chinskich, 1.6dz 2012, s. 50-53.

53 Zob. O. Alexeeva, Chinese Migration in the Russian Far East. A Historical and Sociodemo-
graphic Aanalysis, ,,China perpectives” 3(2008), s. 20-21.
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Przedsiewziecia te wynikaly z zapotrzebowania na tanig site robocza. Gtéwnym
jej adresatem stali sie Chinczycy. Jednak podczas rewolucji pazdziernikowej
wielu Chinczykéw stracito miejsca pracy, co negatywnie wptyneto na ich pozy-
cje spoteczna. W okresie miedzy rokiem 1917 a 1918 do ojczyzny wrdcito okolo
40 tys. Chihczykéw. Wielu z nich wstapilo do Armii Czerwonej?4.

W latach 20. 1 30. XX w., czyli w okresie tzw. wojennego komunizmu, chinscy
imigranci byli poddawani tym samym represjom co pozostata czesé spoleczen-
stwa. Wedlug spisu z 1939 r., w wyniku prze§ladowan oraz przymusowych
wysiedleh w ZSRR pozostato zaledwie 32 tys. Chinczykéw?®. Kampanie poli-
tyczne przeprowadzane przez Stalina pod koniec 1930 r. wywarly negatywny
wplyw na chinska diaspore. Czeéé diaspory opuscita Zwigzek Radziecki. Wielu
Chinczykoéw wrocito do kraju, niektorzy udali sie do innych panstw azjatyckich
lub wyemigrowali na kontynent amerykanski. W latach 30. XX w. w oficjalnych
dokumentach nie poruszano sprawy spolecznoéci chinskiej®®.

Wraz z transformacjg ustrojowa w latach 90. XX w. pojawita sie nowa fala
migracji chinskiej. W 1992 r. wtadze rosyjskie podpisaly z Chinami porozumie-
nie o bezwizowym ruchu osobowym. Zawarcie tego porozumienia nie zostalo
poprzedzone dzialaniami organizacyjnymi, co w konsekwencji doprowadzito
do niekontrolowanego i nieewidencjonowanego przeplywu ludnos$ci chinskiej
na terytorium Rosji. W rezultacie wprowadzono ograniczenia w ruchu bezwi-
zowym®’. Wedtug réznych danych na Dalekim Wschodzie Rosji obecnie moze
przebywac nielegalnie od 200 tys. do 2 mIn Chinczykéw. Szacuje sie, ze do dru-
giej polowy XXI w. liczba ta moze wzrosnaé do 25 mIn®8. Barttomiej Bartoszek
w swoim artykule przytacza stanowisko Vilego Gelbrasa, sinologa z Uniwersy-
tetu Moskiewskiego im. M. Lomonosowa: , Teraz, co drugi Chinczyk przybywa
do Rosji z jawna intencja niewracania do Chin. Wiekszo§¢ z nich nie moze by¢
juz zaklasyfikowana jako wolni migranci”. Ponadto autor dodaje spostrzezenia
Jacka Wheelera, ktéry stawia teze, ze Chinczycy celowo wspieraja migracje
swoich obywateli na Rosyjski Daleki Wschéd®®.

Na obszarach przygranicznych mozna zaobserwowaé oddolne tendencje
integracyjne pomiedzy Rosja a Chinami w kwestii polityki, gospodarki, kultury
i obyczajowoéci. Sfery te przenikaja sie nawzajem®. Na terenach przygra-
nicznych powstalo wiele wiosek 1 mniejszych skupisk zamieszkiwanych przez
ludnoéé chinska. W niektérych miastach Chinczycy zasiadaja juz w struktu-
rach samorzadowych. Rdzenni mieszkancy regionu sa §wiadomi wzrastajacego
wplywu Chin. Wiekszo$¢ z nich uwaza, ze we wzajemnych stosunkach zyskuja

54 Zob. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny....

55 Zob. E. Dankiewicz, Emigracja chiriska w Federacji Rosyjskiej, <http://www.eurogospodarka.
pl/swiat/emigracja-chinska-w-federacji-rosyjskiej>, dostep: 08.07.2014.

56 Zob. O. Alexeeva, Chinese Migration in the Russian Far East..., s. 21.

57Zob. E. Dankiewicz, Emigracja chifiska w Federacji Rosyjskiej....

58 Zob. szerzej: Y. Niewiadomski, Stosunki chirisko-rosyjskie i ich wplyw na Swiat, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 1(2006), s. 152.

59 Zob. B. Bartoszek, Chiriskie przeznaczenie Syberii? <http://www.mojeopinie.pl/chinskie_prze-
znaczenie_syberii,3,1297371111>, dostep: 08.07.2014.

60 Zob. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny....
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na tej wspétpracy tylko Chiny, a wplyw tego panstwa na rosyjska gospodarke
lokalna, jest negatywny®!.

Wedtug Michata Lubiny sinofobia ma podtoze etnokulturowe i1 wiaze sie
z Jkultura zazdrodci”. Z tej perspektywy obraz Chinczykéw jawi sie jako przed-
siebiorczych, uzdolnionych ludzi. Z drugiej strony wizerunek ten podszyty jest
duza doza nieufnoéci, poprzez ktéra zauwaza sie negatywne cechy tej zbio-
rowosci, takie jak chciwo$é 1 agresja. Ponadto M. Lubina zauwaza ciekawe
zjawisko, jakim jest ,sinizacja poprzez malzenstwa”. Roénie liczba malzenstw
mieszanych, tj. chinskich mezczyzn z rosyjskimi kobietami. Proporcjonalnie
do ich wzrostu wéréd meskiej populacji regionu zwieksza sie sinofobia. Obawy
przed sinizacja wiaza sie przede wszystkim z faktem, ze spotecznoéci chinskie
sg zamknietymi, doskonale zorganizowanymi grupami, niekontaktujacymi sie
z wladza lokalna, dzialajacymi poza ich kontrola, biernymi wobec proceséw
integracyjnych z lokalna spolecznoscia®2.

Syberia dla Chin jest newralgicznym regionem Rosji. Obszar ten, bedac sta-
bo zaludnionym, stanowi naturalne miejsce chinskiej migracji. Dalekowschodni
Okreg Federacji Rosyjskiej pozostaje ogromnym obszarem obejmujacym swoim
zasiegiem 6 215 900 kilometréw kwadratowych. W poréwnaniu z latami 90.
XX w. zanotowano tu znaczny spadek populacji rosyjskiej z 9 do 7 mln. Poza
naturalnym spadkiem, wiele oséb migruje z Syberii do innych obszaréw Ro-
sji z powodu braku perspektyw spoteczno-gospodarczych, ktére sa efektem
likwidacji oérodkéw przemystowych i instalacji wojskowych w tym rejonie
Federacji. Natomiast po drugiej stronie granicy, w trzech pétnocno-wschodnich
prowincjach chinskich — Heilongjiang, Jilin i Liaoning zyje 100 mIn obywateli
chinskich. Juz obecnie niektérzy analitycy zauwazaja, ze jezeli nadal bedzie
postepowal odplyw Rosjan z tego regionu, Chinczycy w naturalny sposéb beda,
w stanie wypelnié te luke demograficzna®3. Zjawisko to otrzymato w Rosji na-
zwe ,ciSnienia demograficznego”.

Ostabienie wiezi spotecznych 1 gospodarczych Syberii i Rosyjskiego Dalekie-
go Wschodu z czedcig europejska Federacji sprzyja odseparowaniu tego regionu
1 powoduje jego zastdj gospodarczy, ktérym to zjawiskom towarzyszy znaczny
odplyw ludnoéci. Poprzez swoja blisko§¢é naturalnym partnerem gospodarczym
regionu staja sie dynamicznie rozwijajace sie Chiny, ktore coraz czesciej siegaja,
po jego zasoby naturalne. Transport surowcéw potrzebnych dla chinskiej go-
spodarki z odlegtych panstw afrykanskich jest mato rentowny. Ponadto rozwdj
regionéw poénocno-wschodnich Chin jest znacznie ograniczony z uwagi na prob-
lemy logistyczne. Produkty wytwarzane w tej czeSci kraju musza pokonywacé
znaczne odleglo$ci, zanim trafia do chinskich portéw. Tymczasem w linii proste]
odlegtos¢ do portéw rosyjskich jest zdecydowanie krétsza. Dynamiczny rozwdj
gospodarki chinskiej oraz wzrost populacji ludzkiej spowodowat, ze srodowisko

61 Por. A. Chlopek, Strategia Chin na przetomie XX/XXI wieku, ,Przeglad Geopolityczny”
4(2011), s. 104-105.

62 Zob. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny....

63 Zob. B. Lintner, The Chinese are coming... to Russia, <http://www.atimes.com/atimes/Cen-
tral_Asia/HE27Ag01.html>, dostep: 01.08.2014.
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naturalne tej czeSci kraju uleglo istotnej degradacji. Coraz czeéciej odczuwalny
jest niedobér wody zdatnej do picia, kurcza sie tereny pod uprawy rolne. Pod
tym wzgledem znacznie lepiej wypadaja obszary potozone po rosyjskiej stronie
granicy, bogate w wode, drewno, surowce mineralne oraz zyzna ziemie.

Przeciwnicy tej teorii twierdza, ze Syberia traktowana jest przez Rosje jako
dobro narodowe. Pomimo korzy$ci ptynacych ze wspoétpracy z Chinami, Rosjanie
sg nieufni w relacji z tym partnerem®?. ,Sinofobia nie pozwala Rosjanom dojrzeé
najwazniejszego problemu: a mianowicie faktu, ze ze wzgledéw demograficz-
nych i gospodarczych Chinczykéw na Rosyjskim Dalekim Wschodzie jest wcigz
za malo”5. Niektorzy badacze szacuja, ze aby wypelnié¢ luke demograficzng na
Dalekim Wschodzie, potrzeba co najmniej 25 mln imigrantéw. Luke demogra-
ficzng sq w stanie wypetnié jedynie obywatele Chin. Natomiast kwestia sporna,
sa problemy towarzyszace procesom integracji ludnoéci naptywowej®®.

7. Zakonczenie

Migracja jest masowym zjawiskiem naszych czaséw, zjawiskiem statym,
ktore przybiera rézne formy, dotyka wszystkie kontynenty 1 wszystkie kraje.
Jest réwniez jednym z najwazniejszych problemoéw spotecznych i miedzynaro-
dowych wspédleczesnego $wiata. Problem ten nie stracit nic ze swej aktualnodci,
wrecz przeciwnie, zjawisko to przybiera obecnie na sile. Wspdétezesna polityka
migracyjna opiera sie na zatozeniu, ze panstwo jest w stanie wptywaé na ksztatt
migracji zgodnie z okre$lonymi celami, m.in. poprzez stosowanie takich narze-
dzi jak regulacje prawne. Panstwa dostrzegaja i zwracaja wyjatkowa uwage
na zagrozenia, jakie miedzynarodowa migracja stwarza dla ich suwerennoéci
1 konsekwentnie daza do zmniejszenia skali nieuregulowanego przeptywu ludzi
na obszarze calego globu ziemskiego. W tym konteks$cie Federacja Rosyjska nie
jest wolna od probleméw wynikajacych z proceséw migracyjnych.

Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej jest bardzo istotnym elementem
gry geopolitycznej tego panstwa. Usytuowanie Rosji pomiedzy Unia Europe;j-
ska a Chinami stwarza duze pole manewru w procesie wptywania na ksztatt
ruchéw migracyjnych nie tylko o zasiegu regionalnym, ale réwniez global-
nym. Rosja stala sie panstwem imigracyjnym. Najwieksza grupe imigrantéw
stanowia obywatele panstw powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego,
kolejna sa przybysze z Chin. W rankingu panstw absorbujacych imigrantéw
Rosja zajmuje drugie miejsce na $wiecie po Stanach Zjednoczonych. Potozenie
geopolityczne powoduje, ze Rosja staje sie krajem tranzytowym, przez ktory
imigranci z panstw azjatyckich staraja sie dotrze¢ do Unii Europejskiej. Z kolei
uwarunkowania historyczne 1 kulturowe sprawiaja, ze Rosja jest specyficznym
krajem dla tej kategorii ludzi. Wzorce zachodnie okre§lajace sposéb integracji

64Zob. A. Chlopek, Strategia Chin na przetomie XX/XXI wieku, s. 104—105.

65 Zob. M. Repnikova, H. Balzer, Chinese migration to Russia: missed opportunities, ,Eurasian
Migration Papers” 3(2009), s. 34.

66 Zob. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny....
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imigrantéw, takie jak koncepcja wielokulturowosci czy tygla narodéw, nie maja,
tu zastosowania.

W polityce migracyjnej Rosji mozna wyrézni¢ dwa bardzo istotne aspekty:
aspekt wewnetrzny 1 zewnetrzny. W przypadku aspektu wewnetrznego mamy do
czynienia z takimi zjawiskami jak walka z kryzysem demograficznym i zwigza-
nym z tym niedostatkiem sity roboczej, odrodzeniem narodowym 1 religijnym oraz
radykalizacja okre§lonych grup spolecznych i etnicznych oraz niskim poziomem
integracji spolecznej imigrantéw. Waznym elementem tego zagadnienia sg réwniez
programy skierowane do emigracji rosyjskiej, konstruowane w celu zachecenia ich
do powrotu 1 osiedlania sie w rejonach strategicznych i zagrozonych wyludnieniem.
Ponadto zwiekszajaca sie populacja chinskich imigrantéw na Dalekim Wschodzie
budzi obawy co do przysztoéci tego regionu. W aspekcie zewnetrznym nalezy
zwroci¢ uwage na polityke imigracyjna jako instrument nacisku na kraje wcho-
dzace w sktad bylego ZSRR, sposéb ksztattowania relacji z Chinami i panstwami
Bliskiego Wschodu oraz element bezpieczenstwa narodowego.

Rosyjska polityka migracyjna stanowi instrument rozwiazywania biezacych
probleméw wewnatrzpanstwowych, jest takze bardzo istotnym kreatorem poli-
tyki miedzynarodowej. Pejoratywna jej strone stanowi fakt, ze jest planowana
z punktu widzenia centralnego, bez uwzglednienia potrzeb poszczegdlnych re-
gionéw. Stanowi sposob rozwigzywania aktualnych zagadnien panstwa, przez co
odsuwa na boczny tor tak istotna kwestie jak integracja spoteczna imigrantow,
tym samym czesto powiela bledy popelnione w krajach zachodnioeuropejskich.
Taka postawa wtadz rosyjskich w dalszej perspektywie moze negatywnie wply-
naé na relacje spoteczne wewnatrz kraju, jak i panstwa sasiadujace z Rosja,
a takze Unie Europejska.

CHALLENGES OF MIGRATION POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION
- THE STUDY OF THE LEGAL, SOCIOLOGICAL AND GEOPOLITICAL

SUMMARY

Migration is a mass phenomenon of our time, a permanent phenomenon which takes many
forms, affects all continents and all countries. This phenomenon is one of the most important social
and international issues of the modern world. In this context, the Russian Federation is not free
from problems arising from migration processes. Migration policy of the Russian Federation is
a very important part of that country’s geopolitical game. Location Russia between the European
Union and China creates considerable scope to influence the shape of migration processes not
only regional but also global. Russia has become a country of immigration. There are two very
important aspects in the migration policy of Russia: the internal and external aspects. The internal
aspect relates to such phenomena as the fight against the demographic crisis and related deficits
in the labor market, national and religious revival of ethnic groups living in Russia, the low level
of social integration of immigrants. In terms of external migration policy is treated as an instrument
of pressure on the countries of the former Soviet Union, a way of shaping relations with China
and the element of national security. Russian migration policy is an active instrument for solving
problems within the country, as well as a very important foreign policy wizard. Pejorative side
of this policy is that it is planned from above, without taking into account the needs and nature
of various Russian regions.
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