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PROCESY TWORZENIA GMINNEGO
ZASOBU NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy naleza
m.in. sprawy dotyczace gospodarki nieruchomosciami (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?!, dalej: u.s.g.), gminnego budowni-
ctwa mieszkaniowego (art. 7 ust. 1 pkt 7 u.s.g.), utrzymania gminnych obiektéw
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektéw administracyjnych (art. 7
ust. 1 pkt 15 u.s.g.). Oznacza to, ze w kregu zainteresowania gmin znajduja
sie takze szeroko rozumiane zagadnienia obejmujace nieruchomosci. Ustawy
szczegdlowe doprecyzowuja zakres, w jakim poszczegélne jednostki samorza-
dowe realizuja zadania zwiazane z nieruchomosciami.

Istotng kwestia jest wskazanie sposobu tworzenia gminnego zasobu nie-
ruchomoéci. Dzieki temu przedstawieniu mozna uzyskaé¢ odpowiedz na pyta-
nie, w jaki sposéb samorzad gminny staje sie wlascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci. Ze wzgledu na to, ze kazda podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego posiada zaséb nieruchomosci, procesy jego powsta-
wania odgrywaja zasadnicza role.

1. Gminny zasob nieruchomosci - podstawowe pojecia

Do jednego z podstawowych poje¢ prawnych zaliczy¢ mozna rzeczy. Zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego — moga by¢ nimi tylko przedmioty materialne
(art. 45 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?2, dalej: k.c.). W cywili-
stycznej klasyfikacji rzeczy mozna podzieli¢ na ruchome (ruchomosci) 1 rzeczy
nieruchome (nieruchomosci). Brak jest kodeksowej definicji pojecia ruchomosci,
a poniewaz przedstawiony podzial ma charakter rozlaczny, mozna przyjac, ze
rzecz, ktéra nie jest nieruchomoscig, stanowi rzecz ruchoma. Definicja nieru-
chomosci wynika z art. 46 § 1 k.c. oraz uregulowan, ktére zawarto w innych
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przepisach prawach?, w tym np. ustawie z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych

i hipotece?, ustawie z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne® czy

ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® (dalej: u.g.n.).

Wedtug cywilistycznej definicji nieruchomosciami sgq cze$ci powierzchni
ziemskiej, stanowiac odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak réwniez bu-
dynki trwale z gruntem zwiazane lub czeéci takich budynkéw, jezeli na mocy
przepisow szczegblnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci
(art. 46 § 1 k.c.). Oznacza to, ze mozna wyréznic:

—nieruchomo$ci gruntowe jako czesci powierzchni ziemskiej wyodrebnione
przez granice przestrzenne;

—nieruchomoséci budynkowe, stanowiace cze$¢ sktadowa gruntu, a zatem zgod-
nie z zasada, _superficies solo cedit’, nie moga, byé¢ przedmiotem odrebnej wlas-
noéci i innych praw rzeczowych®;

—nieruchomosci lokalowe, ktérych podstawe ustanowienia reguluje gtéwnie
ustawa z 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali?, pozwalajaca na ustanowienie
odrebnej wlasnosci lokalu w niemal kazdym budynku, bez wzgledu na rodzaj
wlasnoéci danego budynku.

Tak rozumiane nieruchomos$ci stanowia podstawe funkcjonowania gospo-
darki rynkowej. Jednak gospodarowanie nimi wymaga swobodnego wtadania
wlasnoécia. Ustrdj funkcjonujacy w Rzeczypospolitej przed 1990 r. nie pozwalat
na realizacje tego prawa. Dopiero nowelizacja ustawy z 29 wrzeénia 1990 r.
o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomoscil®
przyniosta przetomowe zmiany dla polskiego rynku nieruchomosci, znoszac
m.in. ceny urzedowe nieruchomogci 1 wprowadzajac obowiazkowe przetargi na
zbycie nieruchomoéci komunalnych i Skarbu Pahstwall.

Na powstanie gminnego zasobu nieruchomos$ci miaty zatem wplyw prze-
obrazenia ustrojowe, ktore z jednej strony wigzaty sie z odrodzeniem samorzadu
terytorialnego w jego gminnej postaci, a z drugiej — caloksztatt 6wczesnego
ustawodawstwa wdrazajacego w zycie zasady spoteczne) gospodarki rynkowe;.
Chociaz terenowe organy administracji panstwowej tworzyty zasoby gruntéw na
cele zabudowy, to jednak panstwo — w jego scentralizowanej formie — pozosta-

3 E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomosé w gospodarce rynkowej, Warszawa 2006, s. 13—14.

4Dz.U. 22013 1., poz. 707, t.j., ze zm.

5Dz.U. 22010 r., Nr 193, poz. 1287, t.j., ze zm.

6Dz.U. 22014 1., poz. 518, t.j., ze zm.

7 Nieruchomo$é budynkowa moze stanowié przedmiot odrebnej wlasnoéci tylko na mocy prze-
piséw szczegblnych — jako wyjatek od superficies solo cedit. Przyktadem jest budynek posadowiony
na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste. Szerzej: R. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci,
Warszawa 2014, s. 3—4.

8 Definicje budynku znalezé mozna np. w ustawie z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1409, t.j. ze zm.), zgodnie z ktdra, to obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwiazany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty
idach (art. 3 pkt 2).

9Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, t.j., ze zm.

10Dz.U. z 1990 r. Nr 79, poz. 464.

111, Fory$, Obrét nieruchomosciami jako podsystem rynku nieruchomosci, w: Obrét nierucho-
mosciami, red. 1. Fory$, Warszawa 2009, s. 18.
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wato wtascicielem nieruchomoéci. Z dniem 5 grudnia 1990 r., tj. w dniu wejscia
w zycie wspomnianej noweli, zniesiono np. podzial na jednostki gospodarki
uspotecznionej oraz uwlaszczono z mocy prawa przedsiebiorstwa panstwowe.
W ten sposéb gminy 1 komunalne osoby prawne zostaty niejako zmuszone do
racjonalnego gospodarowania wlasnym zasobem nieruchomoécil?.

Obecnie obowigzujaca definicja zasobu nieruchomoéci, zawarta w art. 4
pkt 2 u.g.n., okresla, ze zaséb tworza nieruchomoéci, ktére stanowia przedmiot
wlasnoéci Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa i nie zostaty
oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomoséci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa.
Na mocy ustawy powstaly pierwotnie zasoby nieruchomosci Skarbu Panstwa
1 gminy. Druga reforma administracji publicznej z dniem 1 stycznia 1999 r.
wprowadzono réwniez powiatowe 1 wojewodzkie zasoby nieruchomosci (art. 20
u.g.n.). Wszystkie cztery zasoby powstaja z mocy prawa.

Na podstawie tak zdefiniowanego przepisu oraz art. 24 ust. 1 u.g.n. nalezy
przyjaé, ze w gminnym zasobie nieruchomosci pojawiaja, sie wylacznie nie-
ruchomoéci, ktére stanowia przedmiot wlasnoéci gminy 1 nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowa-
nia wieczystego gminy. Na cywilistyczne rozumienie prawa wtasnoéci sktada
sie triada praw: dysponowania rzecza, pobierania pozytkéw i rozporzadzania
rzecza!s. Treéé wlasnoéci z k.c. wskazuje, ze: ,,W granicach okreslonych przez
ustawy 1 zasady wspolzycia spolecznego wlasciciel moze, z wytaczeniem innych
0s6b, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
swego prawa, w szczegbdlnosci moze pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy.
W tych samych granicach moze rozporzadzac rzecza” (art. 140 k.c.). Wlasnosé
nie oznacza przez to absolutnego korzystania z rzeczy.

Drugim prawem wskazanym w definicji gminnego zasobu nieruchomoéci
jest uzytkowanie wieczyste. W odréznieniu od prawa wilasnos$ci charaktery-
zuje je czasowy charakter (99 lat lub co najmniej na lat 40) oraz mozliwo$éé
pozbawienia podmiotu posiadajacego prawo uzytkowania wieczystego w kon-
kretnych okolicznoéciachl4. Osobom fizycznym lub prawnym moze byé oddany
w uzytkowanie wieczyste tylko grunt, ktéry stanowi wlasno$é Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkéw (art. 232 § 1 k.c.).
Dodatkowo ustawodawca doprecyzowal, ze grunty oddawane w uzytkowanie
wieczyste powinny by¢ potozone w granicach administracyjnych miast lub poza
tymi granicami, ale wlgczone do planu zagospodarowania przestrzennego mia-
sta 1 przekazane do realizacji jego gospodarki. Przepisy szczegblne moga przewi-
dywac ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego takze na innych gruntach
publicznych (art. 232 § 2 k.c.).

Oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz przedluzenie tego pra-
wa wymaga formy aktu notarialnego. Takze przeniesienie na inny podmiot

12 Tamze.

13W. Nosek, Zarys ogélny problematyki, w: Nieruchomosci. Zagadnienia prawne, red.
H. Kisielowska, Warszawa 2011, s. 28.

14 Tamze, s. 29-30.
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zastrzezone zostato pod tym samym warunkiem. Co do zasady — przedtuzenie
uzytkowania wieczystego ma forme automatyczna, poniewaz odmowa moze by¢
zastosowana wylacznie ze wzgledu na wazny interes spoleczny. Uzytkowanie
wieczyste stanowi przez to forme posrednia pomiedzy wlasno$cig a ograniczo-
nymi prawami rzeczowymil®.

Podstawa tworzenia gminnego zasobu nieruchomoéci jest studium uwa-
runkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 24 ust. 3
u.g.n.). Studium przyjmowane jest na podstawie art. 9 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?!® i chociaz nie jest aktem
prawa miejscowego, to jednak okresla polityke przestrzenng gminy i wiaze jej
organy przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
negol”. Studium, bedace podstawa, tworzenia zasobu gminnego, nalezy trak-
towac jako wytyczng dla gmin, ktére powinny dazy¢ do nabycia nieruchomoéci
koniecznych do realizacji zadah gminy!8.

Art. 24 ust. 2 u.g.n. precyzuje cele, na jakie gmina moze wykorzystywac
swdj zasob nieruchomoéci. Wymienione zostaty zadania rozwojowe gmin i zor-
ganizowanej dzialalnoéci inwestycyjnej, do ktérych zaliczono w szczegdlnoéci
realizacje budownictwa mieszkaniowego 1 zwiazanych z nim urzadzen infra-
struktury technicznej oraz inne cele publiczne. Oznacza to, ze gminny zaséb
nieruchomogéci powinien by¢ w pierwszej kolejnoéci wykorzystywany do zadan
wlasnych gminy, tj. zaspokajania zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznoscil?.
Strategia rozwoju gminy musi jednak uwzgledniaé priorytety ustawy o gospo-
darce nieruchomo$ciami.

Przy obecnym stanie prawnym nalezy podkreslié, ze gminny zaséb nierucho-
moéci jest szczegblnego rodzaju majatkiem gminy, obejmujgcym nieruchomosci,
ktére stanowia wlasnoéé gminy lub przedmiot prawa uzytkowania wieczystego
ustanowionego na rzecz gminy. Samorzad jest zobowiazany wykorzystywaé za-
s6b do przedsiewzie¢, ktore maja charakter publiczny. Priorytetem sg dziatania
majace na celu rozwdj gminy oraz zorganizowanie dzialalnoéci inwestycyjnej.

2. Komunalizacja

W polskim prawie brakuje definicji pojecia ,komunalizacja”. W rozumie-
niu potocznym — procesem komunalizacji okreéla sie prawne nabycie mienia
panstwowego (Skarbu Panstwa) glownie przez gminy, chociaz dotyczy takze

15R. Strzelczyk, Prawo obrotu nieruchomosciami, Warszawa 2011, s. 93-94.

16 Dz.U. z 2012, poz. 647, t.j., ze zm.

17 Szerzej: 1. Poépiech, Poglady orzecznictwa sqdowoadministracyjnego i doktryny w kwestii
studium gminnego i jego charakteru prawnego, w: Przestrzen i nieruchomosc¢ jako przedmiot prawa
administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red. 1. Niznik-Dobosz, Warszawa 2012, s. 156—182.

18 C. Wozniak, Gospodarowanie nieruchomosciami przez wiladze publiczne w Rzeczypospolitej
Polskiej, w: Nieruchomosci. Zagadnienia prawne, red. H. Kisielowska, Warszawa 2011, s. 113.

19 M. Horoszko, D. Pechorzewski, Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 100-101.
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nabycia mienia przez pozostale jednostki samorzadu terytorialnego?C. Proces

komunalizacji w przypadku gmin nastapil na mocy ustawy z 10 maja 1990 r.

— Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe

o pracownikach samorzadowych?! (dalej: p.w.u.s.t.). Zgodnie z art. 5 ust. 1

cytowanego przepisu, z dniem 27 maja 1990 r. mieniem witaéciwych gmin stato

sie mienie ogélnonarodowe (panstwowe) nalezace do:

—rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia
podstawowego;

— przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych wymienione organy petnity funkcje
organu zalozycielskiego;

— zakladdow 1 innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wyzej wy-
mienionym organom.

Mienie panstwowe stuzace uzytecznosci publicznej rowniez przekazano
gminom 1 zwigzkom gmin, jezeli byto ono niezbedne do wykonywania ich zadan
1 nalezato do:

—rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia
wojewddzkiego;

— przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych wymienione organy petnity funkcje
organu zalozycielskiego;

— zakladdow 1 innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wyzej wy-
mienionym organom (art. 5 ust. 3 p.w.u.s.t.).

Inne mienie ogélnonarodowe poza wyzej przedstawionymi mogto by¢ prze-
kazane gminie na jej wniosek, jezeli mienie to bylo zwigzane z realizacja zadan
samorzadu (art. 5 ust. 4 p.w.u.s.t.). Mienie gminnych rad narodowych (pan-
stwowe) stalo sie z mocy prawa mieniem samorzadu, na terenie ktérego bylo
potozone (art. 7 ust. 1 p.w.u.s.t.). Rowniez u.s.g. w art. 44 wskazata sposoby
nabycia mienia komunalnego, wymieniajac na pierwszym miejscu wlasnie
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym.

Spod procesu komunalizacji wytaczono sktadniki mienia panstwowego:

— stuzace wykonywaniu zadan publicznych nalezacych do wtasciwych organéw
administracji rzadowej, sadéw oraz organéw wiadzy panstwowej (art. 11 ust. 1
pkt 1 p.w.u.s.t.);

—nalezace do przedsiebiorstw panstwowych lub jednostek organizacyjnych wy-
konujacych zadania o charakterze ogélnonarodowym lub ponadwojewddzkim
(art. 11 ust. 1 pkt 2 p.w.u.s.t.);

—znajdujace sie w zasobie bylego Panstwowego Funduszu Ziemi (art. 11 ust. 1
pkt 3 p.w.u.s.t.);

20 P, Wancke, Nieruchomosci. Leksykon pojeé i definicji, Warszawa 2007, s. 98. Autor uzywa
sformutowania, ze ,,ustawodawstwo polskie nie postuguje sie tym terminem”. Tymczasem pojecie
to odnalezé mozna np. w art. 14 p.w.u.s.t.: ,,Grunty nalezace do przedsiebiorstw panstwowych nie
podlegajacych komunalizacji [podkr. — M.R.]”. Podobnie tez ustawa z 21 listopada 1996 r.
o muzeach (Dz.U. z 2012 r., poz. 987, t.j. ze zm.) w art. 26 ust. 2 zd. 2: ,Jezeli likwidowane muzeum
utworzono w drodze komunalizacji [podkr. — M.R.] mienia pahstwowego, nabycie tego mienia
nastepuje nieodptatnie”.

21Dz U. 21990 r. Nr 32, poz. 191, ze zm.
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— wykorzystywane przez przedstawicielstwa dyplomatyczne 1 urzedy konsularne
panstw obcych oraz instytucje miedzynarodowe korzystajace z immunitetéw
dyplomatycznych lub konsularnych w takim zakresie, jaki wynika z ustaw,
umoéw miedzynarodowych albo powszechnie uznanych zwyczajéw miedzy-
narodowych, albo Koécidt katolicki, inne koScioty oraz zwiazki wyznaniowe
(art. 12 p.w.u.s.t.).

Realizacja procesu komunalizacji wymagala sporzadzenia przez gminy in-
wentaryzacji mienia (art. 17 ust. 1 p.w.u.s.t.). Sporzadzanie spiséw dokonywa-
ne bylo przez komisje inwentaryzacyjne (art. 17 ust. 2 p.w.u.s.t.). Nastepnie
podlegato wylozeniu do publicznego wgladu w siedzibie organu wykonawczego
gminy (art. 17 ust. 4 p.w.u.s.t.). Karty inwentaryzacyjne wraz z dokumentacja,
geodezyjna przekazywano wojewodzie (art. 17a ust. 1 p.w.u.s.t.), ktéry w formie
decyzji stwierdzal nabycie mienia z mocy prawa (art. 18 ust. 1 p.w.u.s.t.). Naby-
cie mienia nastepowalo w sposob nieodptatny (art. 16 ust. 1 p.w.u.s.t.). Przepisy
w tym wzgledzie zawiera takze ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna2?.

Nabycie mienia przez gmine w procesie komunalizacji moglo zatem nastapic
z mocy p.w.u.s.t., czyli ex lege. Nabycie konstytutywne byto kolejna mozliwos-
cig prawnego nabycia przez gmine mienia ogbélnopanstwowego. Réwniez mie-
nie nalezace do przedsiebiorstw panstwowych i1 niepodlegajace komunalizacji
w trybie art. 5 oraz niewykorzystywane zgodnie ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem bylo obligatoryjnie przekazywane na wtasno$é gmin wtasci-
wych miejscowo, gdy gmina zlozyla stosowny wniosek do 31 grudnia 1992 r.23
Zasadnicza cze$¢ majatku, ktéra stanowi gminny zaséb nieruchomoéci, zostala
przekazana na podstawie komunalizacji mienia Skarbu Panstwa.

Nalezy jednak dokonaé rozrdéznienia pojeé ,,mienie komunalne” a ,gminny
zasob nieruchomosci”. Mienie komunalne obejmuje mienie nalezace do gminy,
jak 1 gminnych oséb prawnych, natomiast w sktad gminnego zasobu nierucho-
moséci wchodza tylko nieruchomoséci stanowiace wylacznie wtasnoéé gminy lub
przystugujace jej uzytkowanie wieczyste. Bedac pojeciem szerszym, mienie
komunalne obejmuje ponadto ruchomosci, §rodki finansowe i inne prawa ma-
jatkowe?4.

Nabycie wlasnoS$ci nieruchomosci przez gmine — juz nie tyle w procesie
komunalizacji, co regulacji ustawowej — moglo takze nastapi¢ w zwigzku
z utworzeniem nowej gminy lub zmiany granic gminy (art. 44 pkt 2 u.s.g.).
Mienie moze by¢ przekazane w drodze porozumienia gmin lub na mocy decyzji
Prezesa Rady Ministréw, gdy gminy nie osiagnetly konsensusu. Administracja
rzadowa réwniez moze przekazaé mienie na zasadach okreslonych przez Rade
Ministréw w drodze rozporzadzenia (art. 44 pkt 3 u.s.g.).

22Dz, U. 2 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.

23 K. Bandarzewski, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, komentarz do art. 44, dostep
on-line, LEX 2015.

24 (3. Bieniek, Nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego, w: Nieruchomosci. Problema-
tyka prawna, red. G. Bieniek, S. Rudnicki, Warszawa 2013, s. 234; Z. Radwanski, Prawo cywilne
— cze$¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 137.
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Odrebna mozliwoéé przekazania nieruchomosci Skarbu Panstwa wska-
zuje art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu PanstwaZ?®. Gminy i pozostale jednostki
samorzadu terytorialnego moga otrzymacé nieruchomoéci nieodptatnie — w dro-
dze umowy miedzy stronami — wchodzace w sktad Zasobu Wtasnoéci Rolnej
Skarbu Panstwa. Dotyczy to jednak tylko niektérych nieruchomoéci, ktére np.
sa przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
na cele zwigzane z realizacja inwestycji infrastrukturalnych stuzacych wyko-
nywaniu zadan wtasnych w zakresie wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wode, ka-
nalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci
1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji publicznej, kul-
tury i kultury fizycznej, zakladania lub rozszerzania cmentarzy komunalnych
albo jezeli potozony jest na nich cmentarz (art. 24 ust. 5 pkt 1 ppkt c¢). Relacje
wymienionego przepisu z ustawa komunalizacyjng podlegaly orzecznictwu
sadow administracyjnych, ktére wskazaly w swoich orzeczeniach na zbiezno§é
obu uregulowan?6,

Podobny zapis dotyczacy nieodptatnego otrzymania nieruchomoéci odnalezé
mozna w ustawie z 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego??. Zgodnie z art. 23
ust. 2 tej ustawy nieruchomoséci Skarbu Panstwa moga by¢ przekazane przez
Agencje Mienia Wojskowego, w drodze umowy, na wtasno$¢ jednostce samorza-
du terytorialnego na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuza-
cymi wykonywaniu zadan wtasnych. W stosunku do nieruchomoséci z Zasobu
Wiasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa — w tym wypadku ograniczono przekazanie
nieruchomogci do inwestycji infrastrukturalnych. Obie regulacje wiaza mozli-
wo$¢ otrzymania mienia z wykonywaniem zadan wtasnych na wnioskowanym
obszarze oraz z konieczno$cia zawarcia umowy taczacej strony.

3. Prawo pierwokupu

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze inne czynno§ci prawne
(art. 44 pkt 5 u.s.g.) moga by¢ podstawg do nabycia mienia komunalnego,
a tym samym stania sie wlascicielem nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego gruntu. Jednym z nich jest prawo pierwokupu nieruchomoéci, de-
finiowane jako ,przystugujace okre§lonemu podmiotowi uprawnienie do kupna
tej nieruchomoéci z pierwszenstwem przed kazdym innym podmiotem, ktéremu
nieruchomoéé ta zostanie sprzedana”?8. Gdy przepis rangi ustawowej wskazuje

25Dz.U. z 2012 r. poz. 1187, tj., ze zm.

26 Np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 lutego 1995 r. (sygn. I SA 2448/93),
LEX nr 23944.

21Dz.U. z 2013 r. poz. 712, t.j., ze zm.

28 R. Strzelczyk, Prawo obrotu..., s. 185.
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na uprawnienie danego podmiotu, to mozna mowi¢ o ustawowym prawie pier-
wokupu, natomiast gdy wynika z porozumienia stron — o umownym prawie
pierwokupu??.

Prawo pierwokupu w cywilistycznym rozumieniu odnalezé mozna przede
wszystkim w art. 596 k.c., ktory stanowi: ,Jezeli ustawa lub czynno$é prawna
zastrzega dla jednej ze stron pierwszenstwo kupna oznaczonej rzeczy na wy-
padek, gdyby druga strona sprzedata rzecz osobie trzeciej (prawo pierwokupu),
stosuje sie w braku przepiséw szczegdlnych przepisy niniejszego rozdziatu”.
Podmiot, ktéry jest uprawniony, moze skorzystaé¢ z przyslugujacego prawa
pierwokupu, ale jest to mozliwo§é, a nie konieczno§é. Jednak rozporzadzanie
rzecza, czyli sprzedaz osobie trzeciej, moze nastapi¢ wowczas, gdy uprawniony
nie skorzysta ze swego prawa (art. 597 § 1 k.c.)30.

Sprzedaz nieruchomosci, ktéra obciazona jest prawem pierwokupu, powinna
nastapi¢ w trzech etapach. Najpierw strony zawieraja tzw. warunkowa umowe
sprzedazy w formie aktu notarialnego. W dalszej kolejnosci sprzedajacy za-
wiadamia podmiot uprawniony do pierwokupu o zawarciu umowy sprzedazy
wraz z prosba o udzielenie informacji na temat skorzystania z przyshugujacego
prawa. Wiaséciwa forme umowy przenoszacej wtasno§é nieruchomoséci zawartej
w formie aktu notarialnego sprzedajacy moze zawrzeé po odpowiedzi o niesko-
rzystaniu z prawa pierwokupu lub przy braku odpowiedzi — po jednym miesia-
cu od otrzymania zawiadomienia o zawarciu warunkowej umowy sprzedazy
nieruchomosci®!.

Skorzystanie z prawa pierwokupu jest mozliwe tylko wowczas, gdy strona
sprzedaje nieruchomoéé. Gdy dochodzi do innych czynnoéci prawnych, takich
jak np. zamiana czy darowizna nieruchomosci, pierwokup nie jest realizowany.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze prawo to jest niezbywalne 1 w wiekszo$ci wy-
padkéw niepodzielne, jednak podlegajace dziedziczeniu®2.

Kodeks cywilny zawiera takze obostrzenia w przypadku prawa pierwoku-
pu przynaleznego z mocy ustawy Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego (np. art. 599 § 2 k.c., art. 600 § 2 k.c.). Podstawowe znaczenie
w przypadku pierwokupu przystugujacego gminie maja przede wszystkim

29 Tamze.

30 Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 21 listopada 2007 r. (sygn. II CSK 328/07): ,,Naru-
szenie prawa pierwokupu moze nastapié na etapie zawierania umowy sprzedazy, a osobie upraw-
nionej z tego prawa przystuguje odpowiednie roszczenie przeciwko stronom umowy, ktére naruszyty
jej prawo” — LEX nr 716584.

31 Judykatura wskazuje, ze ,,[...] decydujaca dla poczatku biegu terminu do zlozenia oéwiadcze-
nia woli w sprawie wykonania prawa pierwokupu nieruchomosci jest data otrzymania zawiadomie-
nia notariusza o zawartej umowie sprzedazy przez podmiot uprawniony tak, ze mogt sie on z nim
zapoznaé (art. 61 § 1 zd. 1 k.c.). Dla poczatku biegu tego terminu nie ma znaczenia, ze zawiadomie-
nie notariusza wskutek blednego skierowania zostalo przekazane uprawnionemu za poérednictwem
innego podmiotu prawa (przeadresowane). Skoro wiec podmiot uprawniony (prezydent miasta) nie
wykonal swego uprawnienia do o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu w ciagu miesiaca
od tak ustalonej daty, to uprawnienie wygasto (termin zawity) i warunek zawieszajacy zawarty
w umowie sprzedazy nieruchomosci (ze uprawniony nie skorzysta z prawa pierwokupu) sie spetnil”
— wyrok Sadu Najwyzszego z 7 maja 2009 r., sygn. IV CSK 552/08, LEX nr 511988.

32 R. Strzelczyk, Prawo obrotu..., s. 186.
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przepisy ustaw szczegblnych, w tym ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na podstawie art. 109 ust. 1 u.g.n. prawo to przystuguje gminie w przypadku

sprzedazy:

—niezabudowanej nieruchomoséci nabytej uprzednio przez sprzedawce od Skar-
bu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego;

—prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci gruntowej,
niezaleznie od formy nabycia tego prawa przez zbywece;

—nieruchomo$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoéci potozo-
nej na obszarze przeznaczonym w planie miejscowym na cele publiczne albo
nieruchomosdci, dla ktérej zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego;

—nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub prawa uzytkowania wie-
czystego takiej nieruchomoéci.

Ustawodawca wskazal wiecej przypadkéw, w ktorych prawo pierwokupu
gminie nie przystuguje. Sq to sytuacje, gdy:

— sprzedaz nieruchomoséci lub prawa uzytkowania wieczystego nastepuje na
rzecz 0sob bliskich dla sprzedawecy;

— sprzedaz nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego nastepuje mie-
dzy osobami prawnymi tego samego KoSciota lub zwiazku wyznaniowego;
—prawo wlasnoSci lub prawo uzytkowania wieczystego zostalo ustanowione
jako odszkodowanie lub rekompensata za utrate wlasno$ci nieruchomosci;
—prawo wlasnoSci lub prawo uzytkowania wieczystego zostalo ustanowione

w wyniku zamiany wtasno$ci nieruchomosci;

— prawo pierwokupu nie zostato ujawnione w ksiedze wieczystej (enumeratyw-
nie wymienione przypadki);

— sprzedaz nieruchomogéci nastepuje na cele budowy drég krajowych;

— prawo pierwokupu przystuguje partnerowi prywatnemu lub ostatniemu part-
nerowl prywatnemu w przypadkach, o ktérych mowa w ustawie z 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym?33;

— sprzedaz nieruchomoséci nastepuje na cele realizacji inwestycji w zakresie lot-
niska uzytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z 12 lutego 2009 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego34;

— sprzedaz nieruchomo$ci nastepuje na cele realizacji inwestycji w zakresie bu-
dowli przeciwpowodziowych w rozumieniu przepiséw ustawy z 8 lipca 2010 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych3® (art. 109 ust. 3 u.g.n.).

Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta®6, jako organ wykonujacy prawo
pierwokupu (art. 109 ust. 4 u.g.n.), z chwilg ztozenia oéwiadczenia o wykonaniu

33Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, t.j., ze zm.

34Dz.U. z 2009 r. Nr 42, poz. 340 ze zm.

35Dz.U. z 2010 r. Nr 143, poz. 963 ze zm.

36 Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami oéwiadczenie o prawie
pierwokupu, jako oéwiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem, sktada jedno-
osobowo wojt albo dzialajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo
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przez gmine pierwokupu powoduje, ze gmina staje sie wlascicielem nierucho-
mosci (art. 110 ust. 4 u.g.n.). Podstawa wykonania prawa pierwokupu jest cena
ustalona miedzy stronami w umowie sprzedazy (art. 111 u.g.n.). O§wiadczenie
o wykonaniu przez gmine pierwokupu notariusz dorecza sprzedawcy (art. 110
ust. 5 u.g.n.).

Pierwokup na rzecz gminy moze wynikaé takze z innych przepiséw prawa®’.
Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z 28 wrzeénia 1991 r. o lasach3® w przypadku
sprzedazy potozonych w granicach administracyjnych miasta laséw, gruntéw
1 innych nieruchomoséci znajdujacych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych,
gminie przystuguje prawo pierwokupu. W momencie sprzedazy nieruchomoéci
stanowiacej wspélnote gruntowa gminie przystuguje prawo pierwokupu na pod-
stawie art. 26 ust. 2 ustawy z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych??. Gmina oraz pozostate jednostki samorzadu terytorialnego dyspo-
nuja takze prawem pierwokupu na mocy art. 110n ustawy z 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji4’. Cytowany przepis dotyczy
nieruchomogci polozonych na obszarze przeznaczonym w planie miejscowym na
cele publiczne. Organ egzekucyjny przed przystapieniem do opisu 1 oszacowania
wartosci nieruchomoséci wzywa wtaéciwag jednostke samorzadu terytorialnego do
o$wiadczenia, czy skorzysta z prawa pierwokupu. Termin udzielenia odpowiedzi
to trzy miesigce od doreczenia wezwania przez organ egzekucyjny (art. 110n §
1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji).

4, Zasiedzenie

Zasiedzenie nieruchomoéci jest réwniez jednym ze sposob6w nabycia wtasno-
§ci nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu. Instytucja ta ma za
zadanie dokona¢ likwidacji rozbiezno$ci miedzy stanem prawnym a dlugoletnim
stanem faktycznym nieruchomosci, ktére polega na wykonywaniu praw wias-
ciciela przez podmiot, ktéry nim nie jest*l. Zasiedzenie zostalo uregulowane
w przepisach Kodeksu cywilnego. Dotyczy nie tylko os6b fizycznych, ale réwniez
0s6b prawnych, w tym gmin. Zgodnie z art. 172 § 1 k.c., posiadacz nieruchomo-
$ci niebedacy jej wlascicielem nabywa wlasno$é, jezeli posiada nieruchomoé§é

wraz z inna upowazniong, przez wojta osoba. Poniewaz wykonanie tego prawa powoduje powstanie
zobowiazania pienieznego, niezbedna moze byé kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby przez
niego upowaznionej (art. 46 ust. 2). Zgodnie ze stanowiskiem judykatury o§wiadczenie woli w imie-
niu gminy w zakresie zarzadu mieniem moze ztozy¢ takze pelnomocnik gminy ustanowiony przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (uchwata Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2003 r.,
sygn. III CZP 63/03, LEX nr 81288). Szerzej: G. Matusik, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz, komentarz do art. 110, dostep on-line, LEX 2015.

3TR. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci..., s. 366—368.

38Dz.U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59, t.j., ze zm.

39Dz.U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.

10Dz U. 22012 r. poz. 1015, t.j., ze zm.

411, Kaltenbek-Skarbek, B. Kurdziel, M. Zak, Sposoby nabycia nieruchomosci, w: Nierucho-
mosci. Zagadnienia prawne i zarzad, red. B. Baran, Warszawa 2013, s. 177.
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nieprzerwanie od lat 20 jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie
w ztej wierze. Po uplywie lat 30 posiadacz nieruchomos$ci nabywa jej wtasno$é,
nawet gdyby uzyskatl posiadanie w zlej wierze (art. 172 § 2 k.c.).

Do przestanek niezbednych zasiedzenia nalezy zatem samoistne nieprze-
rwane posiadanie oraz okres niezbedny do zasiedzenia*2. Moze byé nim obje-
te prawo wilasnoéci nieruchomoéci, prawo uzytkowania wieczystego gruntu3
1 stuzebnoéé gruntowa. Posiadanie, ktére jest cechg charakterystyczng instytucji
zasiedzenia, musi mie¢ cechy samoistnos$ci. Ma sie to objawiaé¢ w woli wladania
»jak wlasciciel”, a takze w faktycznym wladztwie nad rzecza. Domniemanie
posiadania samoistnego wynika z art. 339 i n. k.c.44

Samoistne posiadanie nie jest jedyna przestanka do zasiedzenia, koniecz-
ny jest tez réwnoczesny uptyw okreslonego czasu. Okres niezbedny do za-
siedzenia ulegal zmianom w powojennym ustawodawstwie, aby ostatecznie
— od roku 1990 — przyjacé rozwigzanie z dekretu z 11 pazdziernika 1946 r. Pra-
wo rzeczowe??, tj. 20 lat dla posiadacza w dobrej wierze i 30 lat dla posiadacza
w zlej wierze. Brak jest jednak definicji pojecia ,,dobrej wiary” w przepisach
prawa polskiego. Za wyktadnia Sadu Najwyzszego mozna przyjaé, ze ,osoba,
ktora weszla w posiadanie nieruchomos$ci na podstawie umowy majacej na celu
przeniesienie wlasnoéci, zawartej bez zachowania formy aktu notarialnego, nie
jest samoistnym posiadaczem w dobrej wierze”#6. Z kolei pojecie ,,zlej wiary”
mozna transponowaé z ustawy o ksiegach wieczystych 1 hipotece. Zgodnie
z art. 6 ust. 2: ,w zlej wierze jest ten, kto wie, ze tres¢ ksiegi wieczystej jest
niezgodna z rzeczywistym stanem prawnym, albo ten, kto z latwoscig mogt sie
o tym dowiedziec¢”.

Nabycie nieruchomo$ci w drodze zasiedzenia przez gmine jest mozliwe,
np. na zasadzie odniesienia w tym wzgledzie judykatury do Skarbu Panstwa.
W uchwale Pelnego Skladu Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2007 r.
(sygn. III CZP 30/07) stwierdzono, ze ,,wltadanie cudza nieruchomoscia przez
Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania wladztwa publicznego,
moze by¢ posiadaniem samoistnym prowadzacym do zasiedzenia. Zasiedzenie
jednak nie bieglo, jezeli wlasciciel nie mégt skutecznie dochodzi¢ wydania
nieruchomoéci [...]"47. Rozréznienie na wladztwo z zakresu prywatnopraw-
nego tzw. dominium oraz wladztwo wykonywane w ramach funkcji publicznej
tzw. imperium wiazato sie z wczesniejsza linig orzecznicza, ktéra wykluczala
zasiedzenie w drugim przypadku. Przedstawiona wczeéniej uchwata Sadu Naj-
wyzszego ostatecznie ukazata brak istotnodci dla podzialu na tzw. imperium

42'S. Rudnicki, Wtasnosé nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 214-2117.

43 W tym zakresie podjeta zostala uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z 11 grudnia 1975 r. (sygn. III CZP 63/75) wskazujac, ze ,,dopuszczalne jest nabycie prawa wieczy-
stego nieruchomoéci przez zasiedzenie biegnace przeciwko poprzedniemu wieczystemu uzytkow-
nikowi” — LEX nr 2001.

441, Kaltenbek-Skarbek, B. Kurdziel, M. Zak, Sposoby nabycia nieruchomosci, s. 181.

45Dz U. z 1946 r. Nr 57, poz. 319.

46 Uchwata Sadu Najwyzszego kolegium kompetencyjne z 6 grudnia 1991 r. (sygn. III CZP
108/91), LEX nr 3700.

4TLEX nr 309705.
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czy dominium w przypadku zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa.
W pelni uzasadnione zdaje sie by¢ takze odniesienie do zasiedzenia nierucho-
moéci przez gmine zobrazowanej sytuacji Skarbu Panstwa.

5. Przekazanie na rzecz gminy

Jedna z nowszych mozliwoéci nabycia nieruchomosci do gminnego zasobu
jest instytucja umownego przekazania nieruchomoéci. Wprowadzona zostata
na mocy ustawy z 23 lipca 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
ustawy — Prawo o notariacie*®. Zgodnie z kodeksowsa definicja, przez umowe
przekazania nieruchomosci jej wtasciciel zobowigzuje sie nieodplatnie przeniesé
na gmine albo na Skarb Panstwa wlasnoéé nieruchomosci (art. 9021 § 1 k.c.).
Przepis ten zastapil jednostronng czynno§é prawnag zrzeczenia sie wlasnoéci
nieruchomosci przewidziana w art. 179 k.c.%9

Stronami zawarcia umowy przekazania nieruchomosci zostali wskazani:
wlaéciciel oraz gmina lub Skarb Panstwa. Kolejno§é zawarcia umowy wynika
z art. 902! § 2 k.c., zgodnie z ktérym najpierw zaproszenie do zawarcia umowy
powinno by¢ skierowane przez wtasciciela do gminy miejsca potozenia catej lub
cze$ci nieruchomoscei. Jezeli w ciagu trzech miesiecy od ztozenia zaproszenia do
zawarcia umowy gmina nie skorzysta z przystugujacego prawa, Skarb Panstwa
moze zawrzet¢ umowe przekazania nieruchomosci.

Przedmiotem wymienionej umowy moze by¢é prawo wtasnoéci oraz uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci. Dlatego niezbednym elementem powinno
by¢ zawarcie umowy w formie aktu notarialnego. Ze wzgledu na jej wydzielenie
z przepiséw k.c., nie stanowi jednego z rodzajéw umowy darowizna®®. Wiasci-
ciel, ktéry przekazuje nieruchomo$é w drodze umowy, nie ponosi odpowiedzial-
nosci za jej wady, chyba ze strony postanowity inaczej (art. 9022 k.c.).

6. Spadek na rzecz gminy

Z dniem 25 wrzeénia 2003 r. gmina zostata wlaczona do katalogu spadko-
biercow ustawowych (ustawa z 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw)®l. Na podstawie art. 935 k.c. — w braku
malzonka spadkodawcy 1 krewnych powolanych do dziedziczenia z ustawy
spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jako
spadkobiercy ustawowemu. W brzmieniu weze$niejszym spadkobierca ustawo-

48Dz U. z 2008 r. Nr 163, poz. 1012.

49 7. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czesé¢ szczegétowa, Warszawa 2012, s. 93.

50 Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11I: Zobowiqzania — cze$é szczegélna, komentarz do
art. 9021, red. A. Kidyba, Z. Gawlik, A. Janiak, K. Kopaczynska-Pieczniak, G. Koziel, E. Niezbecka,
T, Sokotowski, dostep on-line, LEX 2015.

51Dz U. z 2003 r. Nr 49, poz. 408.
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wym byt tylko Skarb Panstwa, a spadek przypadat mu w braku matzonka spad-
kodawcy 1 krewnych powotanych do dziedziczenia z ustawy (art. 935 § 3 k.c.
w brzmieniu sprzed 2003 r.). Przy zmianie odwotano sie do rozwigzania, ktore
bylo przyjete w dekrecie z 8 pazdziernika 1946 r. — Prawo spadkowe®?2. Zgod-
nie z art. 27 § 1 cytowanego prawa, w braku powolanych do spadku krewnych
1 malzonka spadkodawcy dziedziczy z ustawy gmina ostatniego miejsca za-
mieszkania spadkodawcy, a jezeli miejsce to znajdowalo sie za granica — Skarb
Panstwa. Dziedziczyl on takze nieruchomoéci ziemskie, a inne — gmina miejsca
ich potozenia.

Przywrécenie rozwigzan powojennych w ustawodawstwie z 2003 r. wynikato
najprawdopodobniej z tego, ze w czasie wprowadzenia w zycie k.c. (1 stycznia
1965 r.) cate mienie stanowilo wlasno§é panstwa. Dodatkowo po 1950 r. zli-
kwidowano samorzad terytorialny, a gminy funkcjonujace w komunistycznej
rzeczywistoéci mialy fasadowy charakter, bedac jednocze$nie organami jedno-
litej wladzy panstwowej. Reforma administracyjna z 1990 r., ktéra restytuowa-
la samorzad gminny, wywotata problem tego, kto powinien by¢ spadkobierca
ustawowym53.

W momencie dokonywania rzeczonych zmian w k.c. znowelizowano takze art.
1023 § 1 k.c. méwiacy o tym, ze gmina nie moze odrzuci¢ spadku, ktory przypadt
jej z mocy ustawy. Ponadto nie sktada o§wiadczenia o przyjeciu spadku, a spadek
uwaza sie za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1023 § 2 k.c.). Takie
dzialanie stanowi ograniczenie samodzielno$ci majatkowej gminy.

Stwierdzenie nabycia spadku na rzecz gminy nastepuje na mocy posta-
nowienia wlasciwego sadu I instancji. Podejmowanie czynnoéci w sprawach
o stwierdzenie nabycia spadku zostalo wymienione w katalogu zadan sktadaja-
cych sie na gospodarowanie nieruchomosciami (art. 28 ust. 1 pkt 8 u.g.n.). Pod-
miotem uprawnionym jest w tym zakresie wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Nieruchomoéé przejeta w trybie spadkobrania ustawowego staje sie czeécia
gminnego zasobu nieruchomos$ci. Skarb Panstwa jest natomiast spadkobierca
ustawowym, gdy spadkodawca miat ostatnie miejsce zamieszkania za granica
Iub gdy nie mozna ustalié jego ostatniego miejsca zamieszkania w Rzeczypospo-
litej?4. Wylaczono wzgledem niego réwniez mozliwoéé odrzucenia spadku.

7. Podsumowanie

Prawidlowe gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci obejmuje
szereg czynnos$ci prawnych. Dziatania podejmowane przez wlasciwe, upraw-
nione ustawowo organy, powinny opierac sie na wspoétpracy oraz poszanowaniu
swoich kompetencji. W przypadku samorzadu gminnego zasobem gospodaruje

52Dz.U. z 1946 r. Nr 60, poz. 328.

53 B. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2012, s. 66; A. Maziarz, Obrét prawny
nieruchomosciami, Warszawa 2011, s. 98-99.

54 R. Pessel, Nieruchomosci Skarbu Parstwa, Warszawa 2008, s. 358—359.
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organ wykonawczy, tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Nieruchomo$ci,
ktére tworza gminny zaséb, weszty w jego sktad gtéwnie na podstawie wlasci-
wych przepiséw o komunalizacji. Uzupelniajaco poszerza sie on wskutek np.
wykonywania prawa pierwokupu, zasiedzenia, spadkobrania ustawowego czy
przekazania nieruchomosci. Zagadnienia te nie wyczerpuja petni tematu, jed-
nak stanowia podstawe w przypadku obrotu nieruchomos$ciami gminnymi.

PROCESSES OF CREATING A MUNICIPAL REAL ESTATE RESOURCES

SUMMARY

The key issue is indicating a method of establishing municipal real estate resources. This will
give an answer to how a municipality self government becomes the owner or perpetual lessee of
a real estate. Real estates become a part of municipal real estate resources mainly as a result of
execution of communalization regulations. Furthermore, the resources become larger due to the
execution of the pre-emption right, by acquisitive prescription, statutory inheritance or transfer of
a property. Due to the fact that every local self government unit has its own real estate resources,
processes of establishing these are of crucial importance.
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