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PRZEJSCIE NA SPADKOBIERCE UPRAWNIEN
PRZEDSIEBIORCY W PRZEDMIOCIE PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W ZAKRESIE
OPROZNIANIA ZBIORNIKOW BEZODPLYWOWYCH
I TRANSPORTU NIECZYSTOSCI CIEKLYCH

1. Uwagi ogolne

Jednym z probleméw o charakterze administracyjnoprawnym, spotykanym
w praktyce obrotu gospodarczego, jest mozliwo$¢ korzystania przez osoby, ktére
odziedziczyly spadek z uprawnien wynikajacych z wydanych zmartemu aktow
administracyjnych, w tym w szczego6lnoéci z udzielonych przedsiebiorcy pro-
wadzacemu jako osoba fizyczna we wlasnym imieniu dziatalnoéé gospodarcza
zezwolen na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych!.

Wigze sie to poniekad z ogélna mozliwo$cig kontynuowania dziatalnosci
gospodarcze] zmartego przedsiebiorcy, a co za tym idzie — nierzadko dalszego
ruchu zakladu pracy 1 utrzymania dotychczasowego stanu zatrudnienia oraz
niezakléconego gospodarczo funkcjonowania przedsiebiorstwa w znaczeniu
biznesowym. W tym kontek§cie pojawia sie zagadnienie ogélniejsze: dziedzi-
czenia w firmach rodzinnych i przekazywania interesu z pokolenia na pokole-
nie, cho¢ naturalna sukcesja w tego typu jednostkach jest zazwyczaj procesem
wieloletnim?. Z przyczyn obiektywnych nie moze to by¢ jedynie przejaw dobrej
praktyki gospodarczej. Ostatnie zmiany legislacyjne w Polsce sg prowadzone
m.in. w duchu wsparcia firm zarzadzanych przez rodziny przez zapewnienie
ciagltosci ich dziatania.

Nie jest to jednak istotne novum, bo wiele wspélczesnych panstw wspie-
ra rozwdj family business, tworzac uwarunkowania prawne do zrealizowania
planowej sukcesji (business exit planning), zwlaszcza w przypadku podmiotow
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1 Por. art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach, t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.

2 Szerzej zob. C.E. Aronoff, S. L. Mc Clure, J. L.Ward, Sukcesja w firmach rodzinnych, Krakéw
2012, passim.
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gospodarczych, kwalifikowanych prawnie 1 gospodarczo jako mali przedsiebior-
cy lub mikroprzedsiebiorcy (cho¢ ma to swoje odniesienia réwniez do duzych
korporacji). Takze Unia Europejska od lat podejmuje wiele inicjatyw na rzecz
firm rodzinnych (Policy in favour of business succession, Support for business
succession). Dzialania te koncentruja sie na usuwaniu barier w dokonywaniu
zmian sukcesyjnych, poniewaz jednym z zatozen unijnej polityki w zakresie
transferu wlasnoéci przedsiebiorstw pozostaje uproszczenie omawianych prze-
ksztatcen pod wzgledem administracyjnoprawnym. Powyzsze uwagi ukazuja
nie tylko tto poruszonego tematu, ale powinny mie¢ bezposrednie odniesienia
w procesie interpretacji okre§lonych przepiséw prawa. Wiaza sie z prokonstytu-
cyjng wyktadnig ustaw w zakresie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej z art. 20
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.4 oraz deklarowana,
w art. 21 ust. 1 ustawy zasadniczej ochrong prawa dziedziczenia.

Poruszona kwestia jest takze doniosta pod wzgledem teoretycznym, gdyz wia-
ze sie z dopuszczalnoscig sukcesji w prawie administracyjnym oraz z zakresem
przedmiotowym ewentualnego nastepstwa prawnego w tego typu sprawach®.
W prawie administracyjnym nie obowigzuje bowiem zasada ogélnego nastepstwa
prawnego®. Dopuszczalna sukcesja praw z aktu administracyjnego stanowi takze
blizej nierozpoznany i niespetryfikowany naukowo wyjatek od zasady trwatosci
decyzji ostatecznych. Istotny pozostaje zatem aspekt doktrynalny.

2. Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
jako skladnik przedsiebiorstwa

W é$wietle dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej’ przedsiebiorca w rozumieniu tych przepiséw jest osoba fizyczna, osoba
prawna 1 jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna
ustawa przyznaje zdolnoé¢ prawna — wykonujaca we wtasnym imieniu dziatal-
no§¢ gospodarcza. Zgodnie za$ z treécia art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnoéci
gospodarczej, dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$é wytwoércza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoby-
wanie kopalin ze zt6z, a takze dzialalno$é zawodowa, wykonywana w sposob

3 Szerzej zob. K. Wach, An Empirical Investigation into the EU Policy in Favour of Business
Succession among Polish Family Firms, “Horyzonty Polityki” 2013, Vol. 4, Nr 9, s. 107n.; tenze,
Polityka Unii Europejskiej w zakresie sukcesji przedsiebiorstw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie”, nr 866/2011, s. 107 n.; tenze, Support for Business Succession in
the European Union, “Cracow University of Economics Discussion Papers”, nr 6(7)/2010, wydanie
elektroniczne; A. Surdej, K. Wach, Przedsiebiorstwa rodzinne wobec wyzwarn sukcesji, Warszawa
2010, passim.

4Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

5Por. E. Szczygtowska, Sukcesja uprawnier i obowiqzkéw administracyjnych, Warszawa
2009, s. 139n.

6T. Wos, Moc wiqzaca aktéw administracyjnych w czasie, Warszawa 1978, s. 163.

7TUstawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 584, z p6zn. zm.
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zorganizowany i ciagly. Przepis art. 43! Kodeksu cywilnego® na potrzeby prawa
prywatnego rozszerza pojecie przedsiebiorcy w ten sposéb, ze jest nim osoba
fizyczna, osoba prawna ijednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 331 § 1
Kodeksu cywilnego, prowadzaca we wlasnym imieniu nie tylko dziatalnoéé
gospodarcza, ale 1 zawodowa.

Nie zmienia to faktu, ze mieniem wykorzystywanym do prowadzenia dzia-
talnoéci gospodarczej jest przedsiebiorstwo. Zgodnie z treécia art. 551 Kodek-
su cywilnego przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikéow
niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, obejmujacym w szczegdlnosci: 1) oznaczenie indywidualizuja-
ce przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czeéci (nazwa przedsiebiorstwa);
2) wlasno§é nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialéw, to-
wardéw 1 wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomoséci lub ruchomosci;
3) prawa wynikajace z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci
oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych
stosunkéw prawnych; 4) wierzytelnosci, prawa z papieréw wartoéciowych 1 érod-
ki pieniezne; 5) koncesje, licencje i zezwolenia; 6) patenty i inne prawa wlasnosci
przemystowej; 7) majatkowe prawa autorskie 1 majatkowe prawa pokrewne;
8) tajemnice przedsiebiorstwa; 9) ksiegi i dokumenty zwiazane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej.

Kodeks cywilny nie definiuje pojecia ,,zezwolenie”. Nalezy zatem odnotowad,
ze pojecie to zostalo wprowadzone don ustawa z 14 lutego 2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw?. Omawiang ustawa,
zmieniono takze przepisy prawa gospodarczego, a zatem zakres pojecia ,ze-
zwolenie” na gruncie Kodeksu cywilnego nie ma jakiego$§ swoistego znaczenia.
Kodeks cywilny odsyta do okresélenia tego pojecia wystepujacego w przepisach
prawa gospodarczegol®. Na gruncie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej zezwolenie jest decyzja administracyjna przyznajaca uprawnienie do wy-
konywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie, o ktérym mowa w jej art. 75.

Zezwolenie jest zatem forma reglamentacji wykonywania dziatalnoéci
gospodarczej $cisle okreSlonego rodzaju. Jest ono przy tym instytucja prawa
administracyjnego i dotyczy indywidualnego uprawnienia przyznawanego na
podstawie przepiséw prawa publicznego. W odréznieniu od koncesji — z uwagi
na konstytucyjna zasade wolno§ci dziatalno$ci gospodarczej — ma charakter
deklaratoryjny. W swej istocie stwierdza spelnienie przestanek do uchylenia
ustawowego zakazu prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalno$ci gospodarcze;j,
uprzednio prewencyjnie ograniczonej ustawowo. Pod wzgledem istoty przypo-
mina dawne tzw. pozwolenia policyjne.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121, z p6zn. zm.

9Dz. U. Nr 49, poz. 408.

10 Por. M. J. Zieba, J. N. Wrébel, Mozliwosé kontynuowania dziatalnosci gospodarczej zmar-
tego przedsiebiorcy przez jego spadkobiercéw w swietle nowelizacji KC oraz KSH, cz. 1, ,Monitor
Prawniczy”, nr 23/2012, wydanie elektroniczne; tychze, Mozliwosé kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej zmartego przedsiebiorcy przez jego spadkobiercéw w swietle nowelizacji KC oraz KSH,
cz. I, ,Monitor Prawniczy”, nr 23/2012, wydanie elektroniczne.
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W konteks$cie cywilistycznym zezwolenie na wykonywanie przez przedsie-
biorce okreslonego rodzaju dziatalnoéci gospodarczej jawi sie jako swoiste prawo
majatkowe o niewymiernej warto$ci.

3. Charakter uprawnien z zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej

Okres$lone powyzej przedsiebiorstwo lub jego poszczegblne sktadniki mogag
byé przedmiotem czynnoéci prawnych, co wyraznie dopuszcza art. 552 Kodek-
su cywilnego, chyba ze przepisy prawa stoja temu wyraznie na przeszkodzie
(zabraniaja przenoszenia na inne osoby) albo z treéci czynno$ci wynika co$
innegoll.

Regulacje prawa handlowego przewidujg szczegbélowe — ale nie szczegdlne
— rozwigzania prawne. Dla przyktadu art. 494 § 2 ustawy z dnia 15 wrzes$nia
2000 r. — Kodeks spétek handlowychl2 stanowi, ze na spétke przejmujaca albo
spotke nowo zawiazang przechodza z dniem potaczenia w szczegdlnosci zezwo-
lenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaly przyznane spélce przejmowanej albo
ktorejkolwiek ze spétek taczacych sie przez zawiazanie nowej sp6iki, chyba ze
ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej,
a art. 531 § 2 Kodeksu spétek handlowych zawiera dyspozycje, zgodnie z ktora,
na spotke przejmujaca lub spétke nowo zawiazana powstata w zwiazku z po-
dziatem przechodza z dniem podziatu badz z dniem wydzielenia w szczegdlnoSci
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajace w zwiagzku z przydzielonymi jej
w planie podziatu sktadnikami majatku spoétki dzielonej, a ktére zostaty przy-
znane spoétce dzielonej, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia,
koncesji lub ulgi stanowi inaczej, albo art. 553 § 2 Kodeksu spétek handlowych,
w $wietle ktorego spotka przeksztalcona pozostaje podmiotem w szczegdlnosci
zezwolen, koncesji oraz ulg, ktére zostatly przyznane spélce przed jej przeksztal-
ceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi
stanowi inaczej 3.

W sferze prawa administracyjnego gospodarczego (publicznego prawa go-
spodarczego) jako przyktad mozna podaé przepis art. 13a ustawy o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej, ktory stanowi, ze przedsiebiorca bedacy osoba

LW perspektywie historycznej — zob. S. Dudzik, Zbycie przedsiebiorstwa a sukcesja praw
i obowiqzkéw wynikajacych z aktéw administracyjnych, ,Panstwo i Prawo”, nr 7-8/1994, s. 39n.

12 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spélek handlowych, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
1030, z pézn. zm.

13 Por. E. Skorczynska, Sukcesja publiczno-prawna w procesie tqczenia sie spotek na tle po-
Jecia nastepstwa prawnego w prawie administracyjnym, ,Prawo Spétek”, nr 11/2003, passim,;
M. J. Nowak, Z. Olech, Regulacja sukcesji administracyjnoprawnej w kodeksie spétek handlowych,
,Przeglad Prawa Handlowego”, nr 1/2008, s. 39n.; A. Gut, Zasada trwatosci decyzji administra-
cyjnych a sukcesja praw i obowiqzkoéw z nich wynikajacych w swietle Kodeksu spétek handlowych,
Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 657/2004, s. 31n.; A. Marianski, Suk-
cesja praw i obowiqzkéw publicznoprawnych - rozwazania na tle art. 494 § 21 5 k.s.h. — polemika,
Przeglad Prawa Handlowego”, nr 9/2003, s. 49n.
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fizyczna wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$é gospodarcza moze byé
przeksztalcony w spétke kapitalowa na zasadach okreslonych w przepisach
Kodeksu spétek handlowych.

Podane egzemplifikacje dobitnie §wiadcza o tym, ze uprawnienia do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej, na ktorej wykonywanie wymagane jest
uzyskanie zezwolenia, maja charakter przenoszalny (przechodni) 1 zbywalny.
Tylko dla porzadku nalezy odnotowac, ze nie ujeto tu licencji, gdyz zasadniczo
jest to akt reglamentacji dziatalnosci gospodarczej stanowiacy ograniczenie
w jej podjeciu, a nie wykonywaniu (prowadzeniu).

Uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na ktérej wykony-
wanie wymagane jest uzyskanie zezwolenia, stanowia takze kategorie praw
dziedzicznych. Nastepstwo prawne tego typu ma swoje zrédlo w art. 922 § 1,
z ktérego wynika, ze prawa i1 obowiazki majatkowe zmartego przechodza
z chwilg jego Smierci na jedna lub kilka oséb, stosownie do przepiséw o spad-
kach. Przepisy okres§lajace pojecie przedsiebiorstwa zawarte sa bowiem w tytule
IIT Ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego zatytutowanym Mienie.

Ponadto, zgodnie z art. 981! § 2 Kodeksu cywilnego, przedmiotem zapi-
su windykacyjnego moze by¢ m.in. przedsiebiorstwo. Intencja ustawodawcy
wprowadzajacego te instytucje byta jasna. Jej celem bylo, aby oznaczona osoba
nabyla przedmiot zapisu z chwila otwarcia spadku, czyli juz z chwila $mierci
spadkodawcyl4.

4. Specyfika nastepstwa prawnego w przypadku Smierci
uprawnionego w prawie administracyjnym

Cecha, charakterystyczna successio mortis causa jest to, ze przejécie praw
1 obowigzkéw odbywa sie pod tytulem ogdélnym. Innymi slowy, nastepca prawny
wstepuje w prawa 1 obowigzki dotychczasowego podmiotu.

Ma to swoje odniesienia w prawie administracyjnym, zwlaszcza w przepisach
proceduralnych. Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego!® swoimi unormowaniami wyraznie rozréznia dwie zgola odmienne
konsekwencje Smierci strony w trakcie procedowania sprawy. W przypadku praw
zbywalnych 1 dziedzicznych $émier¢ strony nie bedzie powodowata podjecia decy-
zj1 0 umorzeniu postepowania, ale jedynie ewentualnie wydanie postanowienia
0 zawieszeniu postepowania. Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie
spadkobiercéw zmartej strony do udzialu w postepowaniu nie jest mozliwe 1 nie

14 Por. A. Wréblewska-Kazakin, Aspekty prawne sukcesji majatku w firmach rodzinnych,
Przedsiebiorczoéé i Zarzadzanie” 2013, t. XIV, z. 6, cz. I, s. 95n.; P. Rataj, P. Szewczyk, Plan
sukcesji w firmach rodzinnych — wprowadzenie do problematyki prawnej i zapisu windykacyjnego,
Przedsiebiorczo$é i Zarzadzanie” 2012, t. XIII, z. 8, s. 341n.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267, z pdzn. zm.
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zachodza okolicznoéci, o ktorych mowa w art. 30 § 5, a postepowanie nie podlega
umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego), organ administracji publicznej zawiesza postepowanie. Ponadto Kodeks
postepowania administracyjnego nie zna instytucji dopuszczenia do udzialu
w postepowaniu nastepcoéw prawnych. Stosownie do art. 30 § 4 Kodeksu poste-
powania administracyjnego w sprawach dotyczacych praw dziedzicznych w razie
$mierci strony w toku postepowania na miejsce dotychczasowej strony wstepuja,
jej nastepcy prawnil6.

Ustawodawstwo polskie zna mechanizm przeniesienia praw z aktu admini-
stracyjnego w drodze odrebnej decyzji o przeniesieniu uprawnienia. Przykladem
jest przepis art. 13 ust. 2 ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym?7,
ktéry w rozwazanym tu zakresie stanowi, ze organ, ktéry udzielil zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, przenosi — w drodze decyzji
administracyjnej — uprawnienia z niego wynikajace w razie $mierci osoby fizycz-
nej posiadajacej zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
1 wstapienia na jej miejsce spadkobiercy.

Jedli jednak nie ma w porzadku prawnym takiego szczegdtowego rozwia-
zania, wowczas zachodzi pytanie o mozliwo$§¢ sukcesji. Jestem zdania, ze
w odniesieniu do zezwolen na prowadzenie okre§lonego rodzaju dziatalnoéci
gospodarcze] w aspekcie materialnoprawnym w miejsce dotychczasowej stro-
ny wstepuja jej nastepcy prawnil®, chyba ze decyzja o udzieleniu zezwolenia
stanowi inaczej.

Dlatego tez nowe okreélenie adresata decyzji nie odbywa sie poprzez zmiane
decyzji w trybie art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego, mimo ze
wstepujacy w prawa z dotychczasowej decyzji administracyjnej bedzie posiadat
interes prawny w rozumieniu art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Nie ma tez takiej praktycznej potrzeby, albowiem beneficjent moze w obrocie
prawnym poslugiwacé sie zezwoleniem wydanym na rzecz spadkodawcy z dota-
czonym stosownym zaséwiadczeniem, potwierdzajacym aktualny stan faktyczny
1 prawny pod wzgledem podmiotowym. Zaswiadczenie nie jest przy tym aktem
administracyjnym, ale w swej istocie dokumentem urzedowym wydanym wedlug
stanu na dzien jego wystawienia. Cho¢ w tym przypadku przepis prawa nie
wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych wyzej faktéw lub stanu praw-
nego, to jednak osoba zainteresowana bedzie mogla ubiegaé sie o zaswiadczenie
ze wzgledu na swéj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych
faktow lub stanu prawnego, o czym jest mowa w art. 217 § 2 Kodeksu poste-
powania administracyjnego. W tym kontekécie nalezy jeszcze przypomnied, ze
odmowa wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenia o treéci zadanej przez osobe
ubiegajaca sie o nie nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie

16 Por. A. Matan, G. Laszczyca, Nastepstwo procesowe w ogdlnym postepowaniu administra-
cyjnym ,Panstwo i Prawo”, z. 5/2000, s. 49n.

17 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1414,
z pdzn. zm.

18 Por. A. Matan, Nastepstwo (sukcesja) z mocy prawa w materialnym prawie administracyj-
nym, ,,Casus”, nr 50/2008, s. 19n.
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(art. 219 Kodeksu postepowania administracyjnego), a po wyczerpaniu tego
érodka zaskarzenia przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Ma to réwniez uzasadnienie historyczne. Nalezy przypomnieé, ze w $wietle
ustawy z 8 czerweca 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiostal?, rzemiosto
moglo by¢é wykonywane przez osobe fizyczna posiadajaca odpowiednie upraw-
nienie wydane przez wlasciwy organ administracji panstwowej (art. 3 ust. 1).
Cho¢ uprawnienie do wykonywania rzemiosta miato charakter w gruncie rzeczy
osobisty20, niemniej jednak na podstawie uprawnienia wydanego rzemie§lni-
kowi mogto by¢ ono po jego $§mierci nadal wykonywane w ramach okres§lonych
w tym uprawnieniu na rachunek spadkobiercéw pozostajacych na utrzyma-
niu rzemieélnika do chwili §mierci, jezeli sa nimi zstepni lub wspétmalzonek
(art. 19 ust. 1).

Juz woéwczas pojecie dziedziczenia nie bylo zatem ograniczone jedynie do
sytuacji nastepstwa w sferze prawa prywatnego. W te idee wpisuje sie pro-
ponowane od lat rozwiazanie zawarte w projekcie przepiséw ogdlnych prawa
administracyjnego?!l. Jego istota sprowadza sie do tego, ze prawa lub obowiazki
o charakterze nieosobistym przechodza na nastepcoéw prawnych bez koniecz-
noéci wydawania odrebnej decyzji administracyjnej na zasadach okresélonych
w przepisach odrebnych, a w przypadku ich braku lub niepelnej regulacji prawnej
zasady 1 tryb ich przejScia ocenia sie na podstawie przepisOw prawa cywilnego.

5. WarunKki przejscia na spadkobierce uprawnien
przedsiebiorcy w przedmiocie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych

Wstepujacy w uprawnienia przedsiebiorcy w przedmiocie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywo-
wych 1 transportu nieczystosci ciektych powinien jednak wczeéniej pisemnie
zawiadomié¢ wlasciwy organ administracji publicznej o wstapieniu w prawa
1 obowigzki nabyte przez zmartego przedsiebiorce z zezwolenia, tak aby pod-
miot ten posiadal aktualng wiedze w tym zakresie. Organ wydajacy zezwolenie
(wojt, burmistrz lub prezydent miasta) prowadzi takze — stosownie do art. 6b
ustawy z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
— w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na pro-

19Dz. U. nr 23 poz. 164, z p6ézn. zm.

20 J. Kremis, Spadek a niektére prawa i obowiqzki tzw. publicznoprawne, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis” No 1152, Prawo CLXXXVI, 1990, s. 174.

21 Projekt ustawy — Przepisy ogélne prawa administracyjnego, w: Legislacja administracyjna.
Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego (Rowy 10-12 paZdziernika
1988 r.), Gdansk 1993, s. 258n.; Projekt ustawy — Przepisy ogélne prawa administracyjnego, ,,Prze-
glad Legislacyjny” 1997, Nr 1(11), s. 121n.; Projekt ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyj-
nego, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji, druk nr 3942.
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wadzenie przez przedsiebiorcow dzialalno$ci w zakresie oprézniania zbiorni-
kéw bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci cieklych. Powyzsza ewidencja
nie stanowi rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przez co przedsiebiorca nie jest
obowiazany zglosi¢ zmiany danych wpisanych do rejestru w terminie 14 dni
od dnia zaj$cia zdarzenia, ktore spowodowalo zmiane tych danych. Niemniej,
skutkiem wstapienia przedsiebiorcy w prawa zmartego przedsiebiorcy w wy-
niku spadkobrania powinny nastapi¢ zmiany w ewidencji udzielonych i cofnie-
tych zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéOw dziatalnoSci w zakresie
oproézniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, choé¢
tres¢ samego zezwolenia pod wzgledem podmiotowym pozostanie niezmieniona.
Osoba zainteresowana nie ma jednak roszczenia o dokonanie czynnosci urze-
dowej, bowiem odmowa wpisania zmian w powyzsze] ewidencji nie nastepuje
w formie decyzji administracyjnej. Ewidencja zatem nie stanowi tzw. rejestru
publicznego. W tym zakresie osoba taka moze sie stara¢ o uzyskanie wypisu
lub wyciagu z ewidencji, ktory urzedowo potwierdzatby wystepujacy aktualnie
stan prawny 1 faktyczny. Pod wzgledem prawnym wypis lub wyciag stanowi
typ wspomnianego wyzej zaSwiadczenia.

Nie ma tu tez koniecznos$ci wydania odrebnej decyzji o przeniesieniu kon-
kretnych praw 1 obowiazkéw. W interesie przedsiebiorcy pozostaje zatem zlo-
zenie organowi wydajacemu zezwolenie stosownej informacji wraz dowodami
na poparcie zaistnialej sytuacji prawne;.

Powyzsze zdarzenie bedzie sie wigzato rowniez ze zmianami udostepnianych
— na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob zwyczajowo
przyjety — informacji o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wtas-
cicieli nieruchomoéci z terenu danej gminy, zawierajacych firme, oznaczenie
siedziby 1 adres albo imie, nazwisko 1 adres podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Wszak opréznianie zbiornikéw bezod-
plywowych nalezy uznaé za szczegdlna forme odbioru odpadéw komunalnych.

Trzeba rowniez odnotowacd, ze usuniecie zmarltego przedsiebiorcy z ewiden-
¢ji udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw
dziatalnosci w zakresie oproézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych nie nastepuje w drodze wykonania aktu administracyjnego
w przedmiocie skreslenia (wykreslenia) z powyzsze) ewidencji. Nastepuje to
w formie czynno$ci materialno-technicznej. Wydaje sie, ze ze wzgledu na ochro-
ne sadowa praw nabytych przez spadkobierce dzialanie takie powinno stanowié
inng czynno$é¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi?2. Takie zakwalifikowanie powyzszej czynnoéci daje podstawe do
jej zaskarzenia do sadu administracyjnego.

22 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270, z pézn. zm.
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Warto zauwazy¢, ze istnieje takze specyficzna $ciezka administracyjna.
Osoba zainteresowana sukcesja moze zwrécié¢ sie ze skarga lub podaniem
w pozornym celu wydania decyzji stwierdzajacej wygasdniecie zezwolenia jako
bezprzedmiotowego w trybie art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Po wszczeciu postepowania zainteresowany w tym przedmiocie
nabywa prawa strony, co daje mozliwo§¢ w dalszej perspektywie ochrony sa-
dowej 1 ewentualnego dochodzenia roszczen cywilnoprawnych przed sadem
powszechnym.

Powyzsze stanowisko wydaje sie by¢ takze w pelni uzasadnione z perspek-
tywy celu i systematyki przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z jej art. 9 ust. 3 1 4 wygasniecie zezwolenia moze by¢ jedy-
nie skutkiem uplywu terminu, na ktory zostalo ono wydane lub niedopeinienia
przez strone zawartego w nim zastrzezenia warunku, o ktérym mowa w art.
162 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Jak bowiem inaczej
zobowigza¢ w drodze decyzji zmartego przedsiebiorce do wykonania okreslo-
nych w zezwoleniu obowiazkéw dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony
érodowiska, o czym wyraznie stanowi przepis art. 9 ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach? Ewentualna decyzja w tym przedmiocie, skiero-
wana do osoby zmartej, bedzie z mocy prawa niewazna, jako wydana z razacym
naruszeniem art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Uprawnienie do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, na ktorej wyko-
nywanie wymagane jest uzyskanie zezwolenia, moze by¢ zatem dziedziczone,
ale to nie oznacza, ze spadkobierca, ktéry nie spelnia wszystkich wymogéw
zezwolenia, moze z niego skorzystaé. W takiej sytuacji zastosowanie ma przepis
art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslajacy
przestanki cofniecia zezwolenia.

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej postuguje sie takze instytucja,
utraty uprawnien wynikajacych z zezwolenia oraz utraty przez przedsiebiorce
prawa wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Dochodza do tego ogblne kom-
petencje wlasciwego organu do weryfikacji decyzji o udzieleniu zezwolenia
w zwigzku z kontrolg jej wykonania z art. 162 § 2 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego.

6. Konkluzja

Reasumujac, nalezy stwierdzié¢, ze uprawnienia do prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej wynikajace z decyzji o udzieleniu zezwolenia na opréznianie
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy
— wobec braku w ich tresci stosownych zastrzezen — przechodza na skutek
dziedziczenia na spadkobierce, a do wykonywania przez niego okreslonej tam
dziatalno$ci gospodarczej nie jest wymagane nowe zezwolenie. Ograniczenia
przejécia zezwolen na inne osoby moga wynikaé jedynie z przepiséw ustawo-
wych lub z zawartych w tych zezwoleniach zastrzezen.
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THE TRANSITION TO THE HEIR POWERS OF THE ENTREPRENEUR
CONCERNING BUSINESS IN TERMS OF EMPTYING SEPTIC TANKS
AND TRANSPORT OF LIQUID WASTE

SUMMARY

The subject of the paper is to analyze the possibility of acquisition by the heir of a powers
of deceased entrepreneur. Those powers relate to conduct business in terms of emptying septic
tanks and transport of liquid waste in the municipality. It was agreed that the powers to conduct
business transferred to an heir, in the absence of their content relevant reservations. Then the
new authorization is not needed for the conducting the business activity by the heir. In place of
the current addressee of the decision enters, by itself, the legal successor.

KEY WORDS: business, permission, succession rights, bequest



