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PRAWO KANONICZNE / CANON LAW

JACEK JANUSZ MROZEK

SYSTEM OBLIGATORYJNEGO NAUCZANIA
RELIGII KATOLICKIEdJ
W NIEMCZECH, AUSTRII I PORTUGALII

1. Wprowadzenie

Zjawiskiem charakterystycznym dla kultury polityczno-prawnej XX w. jest
powstawanie spoteczno$ci miedzynarodowej, opartej na poszanowaniu podsta-
wowych wartosci ludzkich, jakimi sa godno$¢ ludzka 1 wynikajace z niej prawa
czlowieka zagwarantowane w umowach miedzynarodowych. Umowy te staty sie
instrumentem tworzenia pokojowych warunkow zycia spolecznegol. Wyznaczaja,
one okreslone standardy, dotyczace roéwniez obecnosci religii w ramach eduka-
cji szkolnej, zaréwno w formie fakultatywnej, jak tez w formie obligatoryjne;j,
tak w szkotach prywatnych, jak i publicznych. Nauczanie religii jest bowiem
traktowane jako jeden z istotnych elementéw sktadajacych sie na koncepcje
wolnoéci sumienia, wyznania i religii2.

Nauczanie religii odbywa sie w dwoch zasadniczych formach: obligatoryj-
nej 1 fakultatywnej. Obligatoryjna forma nauczania religii w szkole publicz-
nej polega na tym, ze religia jest zwyczajnym przedmiotem edukacji szkolnej,
obowigzujacym wszystkich uczniéw z wyjatkiem tych, ktorych rodzice ztoza
wyrazne o$wiadczenie, ze nie zycza sobie, aby ich dzieci uczeszczaly na nauke
religii. Druga forma polega na fakultatywnos$ci korzystania z nauczania religii

respektujacej wolnoéé sumienia uczniéw oraz ich rodzicow?.

JACEK JANUSZ MROZEK, dr prawa, dr filozofii, dr teologii, adiunkt w Instytucie Dziennikarstwa
1 Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie; e-mail: jacek.
mrozek@uwm.edu.pl; j.mrozek@op.pl

1J. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 179-193. Zob.
tez K. Orzeszyna, Prawo jednoczqcej sie Europy a Koscioty, ,,Zeszyt Naukowy Akademii Polonijne;j
w Czestochowie® 1(2002), s. 51-64; tenze, Stosunek Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej do
Kosciotow, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2000, nr 10(2), s. 225-235.

2 Zob. K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach wspdlczes-
nych, Lublin 1998; H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole w swietle konstytucji i ustawodawstwa
wybranych parnstw europejskich, w: Nauczanie religii w szkole w paristwie demokratycznym, pod
red. J. Krukowskiego, Lublin 1991, s. 85.

3 Art. 9, nr 2 ma nastepujace brzmienie: ,W poszanowaniu wolnoéci sumienia oraz odpowie-
dzialno$ci wychowawczej rodzicéw kazdemu gwarantuje sie prawo wyboru do korzystania lub nie
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W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy beda kwestie nauczania
religii w szkotach publicznych w Niemczech, Austrii i Portugalii, gwarantowane
umowami konkordatowymi. Analiza ta dotyczy¢ bedzie w szczegdlnoSci zakresu
nauczania religii, nadzoru nad nauczaniem religii oraz pozycja nauczyciela
religii w szkole.

2. Republika Federalna Niemiec

2.1. Zakres nauczania religii

Niemiecki model relacji miedzy panstwem a koSciotami stanowi szczegdlny
rodzaj rozdziatu sui generis, ktory charakteryzuje zasada neutralnosci*. Usta-
wa zasadnicza uznaje koScioty 1 wspdlnoty religijne za czynniki ksztaltowania
zycia publicznego 1 za cze$¢ procesu demokratycznego. Ustawodawca przydziela
religii pewna przestrzen, ktorej panstwo samo nie moze wypelni¢ — wypelnie-
nie jej lezy w wylacznej gestii samych koscioléw?®. Stosunki miedzy panstwem
a kosciotem w Niemczech stanowia model partnerskiej koordynacji dziatalnosci
organizacji, ktore chociaz réznia sie w swojej istocie, to ponosza odpowiedzial-
noéé¢ za dobro wspdlne®.

Na mocy konkordatu zawartego przez Rzesze Niemiecka ze Stolica Apostol-
ska nauka religii katolickiej w szkotach podstawowych, zawodowych, srednich
oraz w wyzszych zaktadach naukowych jest przedmiotem zwyczajnym. Tego
rodzaju regulacja — jak podaje Krzysztof Warchatowski — znajdowata podstawe
w art. 149 konstytucji weimarskiej oraz potwierdzenie w obowiazujacej Ustawie
Zasadnicze] RFN z 23 maja 1949 r., ktora w art. 7 stwierdza, ze ,nauka religii
w szkotach publicznych jest przedmiotem zwyczajnym, z wyjatkiem szkét bez-
wyznaniowych”7.

7 poréwnania konkordatu z RFN w tym, co dotyczy zakresu nauczania
religii, daje sie zauwazy¢, ze konstytucja méwi ogdlnie o szkotach publicznych,
natomiast konkordat uszczegétawia konstytucje, wyliczajac z imienia rodzaje
szkolnictwa publicznego, w ktérych istnieje obowiazek organizowania i na-
uczania religii jako przedmiotu zwyczajnego. ,,Generalnie jednak — stusznie

korzystania z wymienionego nauczania” — T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym
uwzglednieniem XX wieku, t. I, Warszawa 1986, s. 207.

4 K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panstwem a kosciotami w konstytucjach parnstw
cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin 2007, s. 153.

5 G. Robbers, Religia i wolnoéé religijna w Niemczech — Bég w ustawie zasadniczej, w: Kultura
i prawo. Religia i wolnos¢ religijna w parnstwach Europy S‘rodkowo-Wschodniej w perspektywie
integracji europejskiej, pod red. J. Krukowskiego, Lublin 2004, s. 69.

6 J. Krukowski, Konstytucyjne podstawy stosunkéw miedzy paristwem a kosciotami w Republice
Federalnej Niemiec, w: Divina et Humana. Ksiega Jubileuszowa w 65. rocznice Ksiedza Profesora
Henryka Misztala, pod red. A. Debinskiego, W. Bara, P. Stanisza, Lublin 2001, s. 121.

7K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej w umowach konkordatowych
z panstwami europejskimi, ,Prawo Kanoniczne” 3-4(1997), s. 204; por. tez C. Link, Religions-
unterricht, w: Handbuch des Staats Kirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2, Berlin
1975, s. 503.
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podkres§la K. Warchatowski — prawo konstytucyjne jest tozsame z prawem
konkordatowym”8. Zdaniem zaé Axela von Campenhausena, nauczanie religii
w pewnym sensie nalezy do zadan panstwa, za$ panstwu, ktore jest neutralne
$wiatopogladowo zalezy na edukacji moralnej spoleczenstwa®. Wyplywa stad
wniosek, ze dzieki tak rozumianej realizacji praw konstytucyjnych w praktyce,
Koécidét katolicki uzyskat mozliwo§é nauczania religii w szkotach publicznych,
a wiec organizowanych i kierowanych przez panstwo, z wyjatkiem szkolnictwa
bezwyznaniowego. Gdy chodzi o szkoty publiczne, konstytucyjna i konkordato-
wa gwarancjg objete jest nauczanie religii katolickiej w szkotach podstawowych,
$rednich, gimnazjach 1 szkotach zawodowych. Wylaczone jest z tego obowigzku
szkolnictwo wyzsze. Prawo konkordatowe nie zapewnia réwniez nauki religii
w przedszkolach oraz innych specjalistycznych zaktadach edukacyjnych i wy-
chowawczych!9. Obowigzkowi nauczania religii podlegaja takze szkoly prywat-
ne, jezeli stanowia one alternatywe dla szko6t publicznych.

Podobne gwarancje zawiera w tej materii prawo konkordatowe i ustawo-
dawstwo niektérych krajow zwiazkowych RFN. I tak konkordat miedzy Stolica
Apostolska 1 Wolnym Panstwem Bawarii z 1924 r. przewidywat w art. 4 § 3 oraz
art.7 § 1, ze nauka religii katolickiej udzielana bedzie jako zwyczajny przedmiot
nauczania jedynie w szkotach ludowych (Volksschulen) w dotychczasowym za-
kresiell. Bawaria zawarla konkordat weczeéniej niz III Rzesza Niemiecka, za$
gwarancje dotyczace nauczania religii w szkotach publicznych (umieszczone
w konkordacie bawarskim) opieraly sie na postanowieniach konstytucji weimar-
skiej z 1919 r., ktéra w art. 149 zapewniata nauke religii we wszystkich szko-
tach publicznych. Tym samym zakres nauczania religii katolickiej w szkotach
publicznych Bawarii, gwarantowany konkordatem, byt wezszy, niz przewidywa-
la to konstytucja z 1919 r. 1 pézniejszy konkordat z Rzesza Niemiecka z 1933 r.
Do takiego wniosku dochodzi tez cytowany juz K. Warchalowskil2.

Gdyby panstwo bawarskie w pewnych $cisle okreslonych placowkach szkol-
nych nie moglo zapewni¢ obowiazkowego nauczania religii, uczniom rodzicéw
katolickich nalezalo zagwarantowaé¢ moznoé¢ prywatnego nauczania religii,
przy czym panstwo miato udostepnié¢ w tym celu budynki szkolne, opal, éwiatto
itp. ze srodkéw gminnych lub panstwowych!3. Podobnie wszyscy uczniowie ka-
toliccy wszystkich typow szkot mieli zagwarantowane prawem konkordatowym
wypelnianie praktyk religijnych w porozumieniu z wtadzami koécielnymil4.

Aktualnie obowigzujacy w Bawarii konkordat z 1974 r. stanowi, ze ,na-
uka religii pozostaje zwyczajnym przedmiotem w szkotach wszystkich typow,

8 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 205.

9 A. von Campenhausen, Staatskirchenrecht. Ein Studienbuch, Miinchen 1983, s. 119.

10 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 206; por. tez W. Rees, Re-
ligionsunterricht, w: Handbuch des Staats Kirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2,
s. 216.

11 Acta Apostolicae Sedis” (dalej: AAS) 17(1925), 44—46; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 1,
s. 223-224; K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 212.

12 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 212.

13 Art. 7 § 1 konkordatu.

14 Art. 7 § 2 konkordatu; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 224-225.
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w ktérych byla ona prowadzona dotychczas’1®. Gdyby panstwo bawarskie nie
mogto zapewni¢ w niektorych szkotach publicznych nauki religii jako przed-
miotu zwyczajnego, zobowigzalo sie do zabezpieczenia lekcji religii w sposéb
prywatny przez udostepnienie pomieszczen szkolnych oraz przez ich ogrzewanie
i oéwietlenie ze érodkéw panstwowych badz gminnych!6. Art.7 § 1 konkordatu
z 1974 r. jest wiec tozsamy z art. 7 konkordatu bawarskiego z 1924 r.

Z art. 4 § 6 uktadu miedzy Stolica Apostolska 1 Bawaria zawartego w 1974 r.
wynika tez wyraznie, ze lekcje religii odbywaja sie w nastepujacych stopniach
szkét publicznych, a mianowicie: w szkotach ludowych (Volksschulen), szkotach
specjalnych (Sonderschulen), szkotach realnych (Realschulen), szkotach zawo-
dowych (berufliche Schulen) i w gimnazjach (Gymnasien)!?. Przy podpisywaniu
uktadu z 1974 r. zataczono tzw. protokét koncowy, stanowigcy integralna czesé
sktadowa ukltadu, w ktérym obydwie strony ztozyly zgodne oéwiadczenie naste-
pujacej tresci: ,,Gdyby obok lub na miejsce typow szkoét (wyzej wymienionych),
w ktorych nauczanie religii jest udzielane, ustanowione zostaly nowe typy szkoét
o tych samych celach ksztalceniowych, nauka religii zostanie zagwarantowana
takze w tych nowych szkotach”18,

Sprawa nauczania religii w szkotach publicznych Dolnej Saksonii zajmuje
sie konkordat z 26 lutego 1965 r., ktéry w swym art. 7 § 1 stwierdza, iz religia
stanowi zwyczajny przedmiot nauczania w tychze szkotach!®. Artykut ten jest
powtérzeniem art. 7 § 3 Ustawy Zasadniczej Niemieckiej Republiki Federalnej,
dzieki czemu nauka religii w szkotach publicznych Dolnej Saksonii (Nieder-
sachsen) zostala zagwarantowana prawem konkordatowym oraz prawem kon-
stytucyjnym?29. Poniewaz konkordat z 1933 r. obowiazuje na obszarze calych
Niemiec, mozna stusznie wnioskowad, ze obligatoryjnym systemem nauczania
religii katolickiej sa objete szkoly wymienione w tymze konkordacie, a wiec
szkoty ludowe, szkoly zawodowe, szkoty Srednie (Mittelschulen). Nie podlega
natomiast temu obowiazkowi szkolnictwo wyzsze, o czym byta juz uczyniona
wzmianka wczeénie;j.

Wreszcie konwencja miedzy Stolica Apostolska 1 Krajem Saary z 12 lutego
1985 r., a zwlaszcza poprzedzajacy ja ukiad z 21 lutego 1975 r., dotyczy w za-
sadzie szko6! prywatnych pozostajacych w gestii Kosciota katolickiego, nie za$
publicznych szkét krajowych Saary. Jednakze art. 1 uktadu z 1975 r. wyraz-
nie stwierdza, ze szkoly katolickie ,sq zréwnane w ich randze z zakladami

15 AAS 66(1974), 609-610; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,
s. 212.

16 AAS 66(1974), 610; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,
s. 213; T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym uwzglednieniem XX wieku, t. 11,
Warszawa 1986, s. 457.

17T, Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 454; por. K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie
obligatoryjnej..., s. 213.

18 AAS 66(1974), 618; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 461.

19 AAS 57(1965), 839.

20 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 218; por. tez M. Staszewski,
Z problematyki konkordatéw i porozumieri, Warszawa 1968, s. 45.
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publicznymi”?!, za$ , koszty osobowe i rzeczowe zwigzane z prowadzeniem ludo-

wych szko6t podstawowych, zasadniczych 1 specjalnych — glosi art. 4 tegoz uktadu
— [...] pokrywaé bedzie kraj, w wysokoSci ustalonej dla szk6t publicznych”.
Konwencja z 1985 r. dotyczaca ksztalcenia nauczycieli religii katolickiej
oraz jej nauczania w szkotach krajowych Saary nie wymienia szkét publicznych
z imienia, postanawia natomiast, ze programy nauki religii dla szkét publicz-
nych maja byé przygotowywane przez wladze diecezjalna, ktére wymagaja

zgody kompetentnego ministra?2.

2.2. Program nauczania religii

Konkordat zawarty z III Rzesza Niemiecka w 1933 r. w swym art. 21 po-
stanawial, ze ,program nauczania oraz wybér podrecznikéw do nauki religii
dokonywany bedzie w porozumieniu z wyzszymi wladzami koScielnymi. Wyzsze
wladze koécielne beda mie¢ mozno§é, w porozumieniu z wltadzami szkolnymi,
upewnienia sie, czy nauka religii udzielana jest zgodnie z doktryna 1 zasadami
Kosciota katolickiego”23.

Regulacja konkordatowa znajduje swoje oparcie takze w konstytucji RFN,
ktora w art. 7 § 3 deklaruje, ze ,nauka religii ma by¢ nierozdzielna 1 zgodna
z zalozeniami danej wiary”’2¢. Uprawnienia Kosciola uzyskane na mocy kon-
kordatu z 1933 r. dotycza w sposdb szczegdlny metod 1 zasad nauczania religii
katolickiej oraz aspektéw dogmatycznych 1 moralnych, stanowiacych podsta-
we tegoz nauczania?®. W kazdym jednak przypadku program nauki religii
katolickiej w szkotach publicznych wymaga zatwierdzenia, zaréwno ze strony
kompetentnej wltadzy Koéciola (reprezentowanej przez Konferencje Biskupow
danego regionu), jak tez ze strony panstwa, ktére jest reprezentowane w danym
kraju zwiazkowym przez odpowiednie ministerstwo26.

W nauce religii we wszystkich szkotach — zgodnie z konkordatem — specjalny
nacisk polozony zostat na ksztaltowanie poczucia obowiazkéw patriotycznych,
panstwowo-obywatelskich 1 spotecznych, wynikajacych z ducha chrzescijanskiej
wiary 1 moralnosci, podobnie jak to sie ma z innymi przedmiotami w szkolnej
edukacji?’. ,W ten sposéb wladze panstwowe — podkresla K. Warchalowski
— pragna, aby nauka religii katolickiej w szkole przyczyniala sie do budowania
podstaw ladu spolecznego”8, a zarazem budzila u dzieci i mlodziezy podstawy
patriotyzmu wzgledem panstwa. Nic dodaé, nic ujaé do takiego stwierdzenia

21 Pelny tekst tego uktadu podaje T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 471-474.

22 AAS 78(1986), 225.

23 AAS (25)1933, 401; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 573; K. Warchalowski, Na-
uczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 207—208.

24 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 208.

25 Tamze; por. tez C. Link, Religionsunterricht..., s. 535, a zwtaszcza opracowanie W. Leisnera,
Das staatliche Aufsichtsrecht tiber den Religionsunterricht unter besonderer Beriicksichtigung der
Lehrpldane und Lehrmittel, Miinchen 1976, s. 50-59.

26 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 209.

27T AAS 25(1933), 401; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 239.

28 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 208.



38 JACEK JANUSZ MROZEK

autora. Jezeli jednak uwzgledni sie fakt, ze konkordat ten zostal zawarty
w okresie ITI Rzeszy, kiedy to Hitler we wszystkich dziedzinach zycia wprowa-
dzit faszystowskie zasady rasizmu i pogardy do wszystkiego, co nie bylo niemie-
ckie, szacowna zasada budzenia patriotyzmu napotyka na duze przeszkody w jej
urzeczywistnianiu, zas§ angazowanie nauczycieli religii katolickiej do budowania
podstaw tadu spotecznego nie bylo proste ani tatwe.

Z kolei uktad miedzy Stolica Apostolska i panstwem Bawarii z 4 wrze$nia
1974 r. gwarantuje, ze nauka religii katolickiej w szkotach wszystkich typow
ma byé ,udzielana zgodnie z zasadami Koéciola katolickiego”29. W rezultacie
tego ,, Ko$cidl sprawuje nadzor i kierownictwo nad nauczaniem religii w tychze
szkolach”30, W szczegélnosci Koscidt katolicki troszezy sie o treéé i dydaktyke
nauczania religii, natomiast odpowiedzialnoéé panstwa Bawarii dotyczy strony
funkcjonalno-organizacyjnejsl.

Powyzszy przepis konkordatowy jest wiec zgodny z konstytucja RFN oraz
konkordatem niemieckim z 1933 r. Tym samym bawarskie prawo konkordatowe
jest tozsame z postanowieniami prawa federalnego i nie wnosi w tej materii
zadnych dodatkowych tresci.

Na mocy konkordatu z Dolng Saksonia (1965) programy nauczania religii
katolickiej, podreczniki do tego przedmiotu oraz inne wytyczne w tym zakresie
stanowig przedmiot wzajemnego porozumienia miedzy rzadem i odpowiednia
wladza diecezjalna®2. Przepis ten jest niemal dostownym powtérzeniem regu-
lacji zawartej w art. 21 konkordatu z Rzesza Niemiecka z 1933 r.33 Jednak
konkordat z Dolng Saksonia — co stusznie zauwaza K. Warchatowski — doktad-
niej precyzuje, kto jest kompetentny do podejmowania tego rodzaju uzgodnien.
7 jednej strony jest to rzad Saksonii, za$ ze strony koScielnej biskup kazdej
diecezji lezacej na obszarze tegoz kraju zwiazkowego?.

Podobnie jak w przypadku innych konkordatéw RFN 1 krajéw zwigzkowych,
réwniez umowa konkordatowa Dolnej Saksonii zawiera zapewnienie, ze na-
uczanie religii w szkotach publicznych ,,ma by¢ prowadzone zgodnie z zasadami
Koéciota katolickiego”3. Nietrudno wiec zauwazyé, iz tego rodzaju gwarancja
wynika z art. 7 § 3 Konstytucji Niemieckiej Republiki Federalnej.

Wreszcie konwencja miedzy Stolica Apostolska 1 Krajem Saary (1985) posta-
nawia podobnie: programy nauczania religii katolickiej dla szké6t publicznych
beda przygotowywane przez wladze diecezjalna, ktéra jest kompetentna takze

29 Cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I1, s. 457; por. AAS 66(1974), 610.

30 Art.7 § 2 — AAS 66(1974), 610.

31 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 217.

32 AAS 57(1965), 840; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 442; K. Warchalowski, Na-
uczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 219; E. Stachura, Konkordaty posoborowe jako wyraz
soborowej doktryny Kosciota w poréwnaniu z konkordatami pokodeksowymi, Warszawa 1984 (praca
doktorska w maszynopisie), s. 183.

33 Jego brzmienie jest nastepujace: ,Program nauczania oraz wybér podrecznikéw do nauki
religii dokonany zostanie w porozumieniu z wyzszymi wladzami koScielnymi”, cyt. za: T. Wlodar-
czyk, Konkordaty..., t. I, s. 573.

34 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 219.

35 AAS 57(1965), 839; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 442.
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do wprowadzenia obowiazujacych podrecznikéw w nauczaniu religii. Jedyne

zastrzezenie dotyczy w tej materii aprobaty odpowiedniego ministra?3®.

2.3. Obowiazek uczestnictwa w lekcjach religii

Jak wczeséniej stwierdzono, konkordat z Rzesza Niemiecka (1933) uznat
nauke religii za zwyczajny przedmiot w systemie szkolnictwa publicznego RFN.
Cytowany K. Warchatowski, powolujac sie na Linka3’, wylicza nastepujace
konsekwencje plynace z takiego zaszeregowania religii, a mianowicie:

1) nauka religii jest przedmiotem wpisanym w porzadek nauki szkolnej;

2) nauka religii jest firmowana przez szkole;

3) nauczanie religii w szkole jest zalezne od wtadz panstwowych;

4) pomoce naukowe 1 Srodki potrzebne do nauki religii sa w dyspozycji witadz
szkolnych;

5) koszty utrzymania nauczycieli religii pokrywaja wladze panstwowe?8.

W tym stanie rzeczy udzial w lekcjach religii danego wyznania jest obowiaz-
kowy. Istnieje jednak konstytucyjna gwarancja, zamieszczona w art. 7 § 2 Kon-
stytucji RFN, iz wszyscy majacy prawo do edukacji dzieci swobodnie decyduja,
czy beda one uczeszczaly na lekcje religii w szkole, czy tez nie3?. Z tego wyplywa
prosty wniosek, ze to wola rodzicow czyniaca uzytek z przyznanego im prawa
decyduje o obowiazku ich dzieci. Prawo konstytucyjne 1 konkordatowe zobowia-
zuje sie w ten spos6b do poszanowania wolno$ci rodzicow (lub w odpowiednich
przypadkach opiekunéw prawnych), a co za tym idzie — rodzice zapewniaja
swym dzieciom wychowanie religijne zgodnie z wlasnymi przekonaniami®.
Rodzice wiec, pragnacy dla swoich dzieci zwolnienia z uczeszczania na religie
w szkole publicznej, sa zobowigzani skierowacé pisemna prosbe na rece kierow-
nika czy dyrektora szkoly. K. Warchalowski, opierajac sie na pracy J. Listla*l,
podaje, ze ,forma pisemna jest wymagana do wazno$ci” 1 ze nalezy to uczynic¢
juz na poczatku roku szkolnego albo na poczatku semestru”#2. Informacje te
nalezy uzupelnié¢ stwierdzeniem, ze dla ucznidéw zwolnionych z nauki religii
prowadzone sa w szkole przedmioty zastepcze, jak etyka, religioznawstwo,
normy 1 warto$ci itp. Dla uczniéw nieuczeszczajacych na religie istnieje $cisty
obowiazek brania udzialu w takich lekcjach ,zastepczych”43.

Nie inaczej sprawa uczestnictwa w lekcjach religii zostata uregulowana na
mocy konkordatu z Bawaria z 1924 r., zmodyfikowanego ukladem z 1968 r.,
podpisanego w 1974 r., potwierdzajacego konstytucyjna zasade, 1z nauka

36 AAS 78(1986), 225; por. K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 221.

37 C. Link, Religionsunterricht..., s. 514.

38 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 206.

39 Tamze, s. 207.

40 H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 86-88, gdzie autorka omawia to samo zagad-
nienie w ustawodawstwie europejskim.

41 J. Listl, Staat und Kirche in der Bundesrepublik Deutschland, w: Kirche und Staat in der
neueren Entwicklung, hg. v. P. Mikat, Darmstadt 1980, s. 253-254.

42 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 205.

43 H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 96.
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religii pozostaje przedmiotem zwyczajnym we wszystkich szkotach, do ktérych
zostala wprowadzona?4. Oznacza to, ze religia nie moze byé w stosunku do
innych przedmiotéw w szkole publicznej ani forowana, ani deprecjonowana.
Réwnouprawnienie to wyraza sie m.in. w tym, ze panstwo zapewnia érodki do
nauki religii, ze jest ona samodzielnym przedmiotem nauczania, ze wyznaczo-
na liczba godzin na religie musi by¢ zrealizowana, a przede wszystkim to, ze
religii przystuguje formalny charakter przedmiotu obowiazkowego??. Stad tez
obowiazek uczestnictwa w tym przedmiocie spoczywa na wszystkich uczniach
przynalezacych do Koéciota katolickiego. Jest jednak oczywiste, ze 1 w Bawarii
umozliwia sie zwolnienie z lekcji religii tym uczniom, ktorych rodzice tego sobie
zycza, jako nastepstwo zasady wolnosci wyznania i sumienia6. I w tym przy-
padku rodzice sktadaja stosowne oS§wiadczenie dyrektorowi szkoly. Taka sama
deklaracje moze réwniez przedlozyé sam uczen, jezeli ukonczyt 18 rok zycia??,
a wiec po uzyskaniu przez niego petnoletnosci.

Zakwalifikowanie nauki religii jako przedmiotu zwyczajnego w umowie
konkordatowej z Dolna, Saksonia#® réwniez skutkuje tym, ze religia jest inte-
gralna czeScia programu szkolnego, iz zalezy ona od wladzy panstwowej, ktére
zapewniaja jej odpowiednie pomoce i rodki pochodzace z budzetu krajowego?®.
Gdy chodzi za$ o mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia z lekcji religii, obowigzuje ta
sama procedura, jak np. w Bawarii, podyktowana prawem federalnym.

Wreszcie konwencja miedzy Stolica Apostolska 1 Krajem Saary w sprawie
nauki religii katolickiej w szkotach krajowych tego obszaru wprawdzie wyraznie
nie méwi o obowigzku uczestniczenia uczniéw w lekcjach religii, jednakze nie
ulega watpliwosci, ze 1 w przypadku Saary maja w pelni zastosowanie przepisy
niemieckiej Ustawy Zasadniczej z 1949 r., ktéra — jak pamietamy — w art. 3
normuje, ze ,nauka religii w szkolach publicznych, z wyjatkiem szkdt bezwyzna-
niowych, [jest] normalnym przedmiotem nauczania”, zas w art. 7 § 2 stwierdza
sie, ze ,uprawnieni do wychowania maja prawo decydowania o uczestniczeniu

dziecka w nauce religii”?0.

2.4. Pozycja nauczyciela religii

7 faktu, ze nauka religii w szkotach publicznych jest rezultatem porozu-
mienia miedzy panstwem 1 Koéciolem katolickim wynika, ze kazdy nauczyciel
zalezny jest od wladzy obu tych spotecznosci. Potwierdza to jednoznacznie

44 AAS 66(1974), 609.

45 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 214; por. T. Wlodarczyk,
Konkordaty..., t. I1, s. 456-458.

16 Zasade te gwarantuje art. 7 § 2 Konstytucji RFN, wczeéniej juz cytowany, oraz Bawarska
Ustawa Zasadnicza (por. H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 91; K. Warchatowski, Na-
uczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 214).

47 Szerzej na ten temat: K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,
s. 214-215, ktéry powoluje sie na fachowa literature w tej dziedzinie.

48 AAS 57(1965), 839; por. E. Stachura, Konkordaty posoborowe..., s. 1051 183.

49 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 218.

50 H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 91.
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art. 22 konkordatu z III Rzesza Niemiecka (1933): ,Angazowanie nauczycieli
religii katolickiej dokonywane bedzie na zasadzie wzajemnego porozumienia
sie biskupa i rzadu krajowego”®1. Konkordat z Rzesza respektuje w ten sposéb
wladze biskupa diecezjalnego, jaka przyznaje mu prawo kanoniczne.

Nauczycielem religii katolickiej w szkole publicznej moze zostaé osoba du-
chowna lub §wiecka, wyznania katolickiego, odpowiednio przygotowana do tego
zadania, cieszaca sie nienaganng postawa moralna. Stwierdzenie istnienia
takich kwalifikacji u konkretnej osoby nalezy do biskupa diecezjalnego, ktéry
udziela jej wtedy misji kanonicznej do nauczania religii®2. Jezeli dany nauczy-
ciel utraci wymagane kwalifikacje (np. z powodéw doktrynalnych lub moral-
nych), nie moze wiecej nauczaé religii, dopéki taka przeszkoda istnieje®3.

Uprawnienia wzgledem nauczycieli religii ma takze wladza panstwowa.
Konkordat z 1933 r. nie przyznat tych uprawnien wladzom federalnym, lecz
udzielit ich rzadom poszczegdlnych krajow zwigzkowych. K. Warchatowski,
ktéry starannie przestudiowat to zagadnienie w §wietle literatury zagraniczne;,
podkresla co nastepuje: ,,Generalnie od nauczyciela religii wymaga sie kwali-
fikacji, jakie sa konieczne do uprawiania zawodu nauczyciela w okre§lonym
kraju i danym typie szkoly. Osoba nauczyciela religii nawiazuje wiec stosunek
pracy ze szkola, w ktérej naucza, a ta staje sie jej zakladem pracy. Jednoczes-
nie nauczyciel religii zréwnany jest w prawach i1 obowigzkach z nauczycielami
innych przedmiotéw. Nabywa réwniez prawo glosu w radzie pedagogiczne;j.
Wsréd nauczycieli religii, zwlaszcza szko6t érednich, wyrdznia sie dwie grupy.
Do pierwszych naleza ci, ktorzy maja ukonczone przynajmniej dwa fakultety
poza religia, np. angielski 1 matematyke [...]. Druga grupe stanowia nauczyciele
nie posiadajacy — poza religia — innego fakultetu. Najcze$ciej sa to osoby du-
chowne lub zakonnicy, badz tez osoby $wieckie zatrudnione w parafiach, ktore
ucza kilka godzin w szkolach nizszych szczebli?®?.

W przypadku cofniecia przez biskupa misji kanonicznej nauczajacy religii
nie traci miejsca pracy w szkole, poniewaz pozostaja mu inne zajecia, ktore
moze prowadzi¢ z tytulu posiadania drugiej specjalnosci. Jest to rozwiazanie
bardzo praktyczne, jesli sie zwazy, ze okoto 90% nauczajacych religii w niemie-
ckich szkotach publicznych stanowia ludzie éwieccy®®. Tym samym nauczyciele
pierwsze) grupy znajduja sie w lepszej sytuacji anizeli nauczyciele religii grupy
drugiej, nieposiadajacy dyplomu innej specjalnoéci. W razie utraty miejsca pra-
cy na skutek cofniecia przez biskupa uprawnienia do nauczania religii (missio
canonica), wladze panstwowe sa zwolnione z obowiazku zapewnienia im pracy.
Jesli sie zwazy fakt, ze wladze koécielne nie zawsze sa w stanie zatrudni¢ zwol-
nionego przez siebie nauczyciela z braku miejsca pracy, sytuacja materialna

51 AAS 25(1933), 402; T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 573 i K. Warchatowski, Nauczanie
religii w formie obligatoryjnej..., s. 209.

52 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 210.

53 AAS 25(1933), 402.

54 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 210-211.

55 Tamze.
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takiego nauczyciela staje sie trudna. Jednoczeénie kazdy nauczyciel ma prawo
odmoéwié nauczania religii z motywow sumienia. Zapewnia mu to prawo kon-
stytucyjne®.

Rozwigzania dotyczace zatrudnienia nauczycieli religii katolickiej w Bawa-
rii, podyktowane Uktadem miedzy Stolica Apostolska 1 panstwem bawarskim
z 1974 r., nie wykraczaja w zasadzie poza uregulowania zawarte w konkordacie
z Rzesza Niemiecka z 1933 r. Uklad z 1974 r., majacy moc aktualnie obowia-
zujacego prawa, zawiera jednak wiecej szczegétowych norm co do powolywania
1 kwalifikacji nauczycieli religii. Nauka religii katolickiej w szkotach publicz-
nych udzielana jest w zasadzie przez kaplanéw, diakonéw, katechetéw, po-
mocnikéw duszpasterskich lub nauczycieli pozostajacych w shuzbie Koéciota.
W przypadku gdy Koéciét nie jest w stanie zapewnié nauczania przez wymie-
nione tu osoby, na pelnym etacie moga by¢ zatrudnieni (jako nauczyciele religii)
tylko ci, ktérzy legitymuja sie ukonczeniem odpowiednich kurséw, przewi-
dzianych prawem koécielnym dla kaptanéw, ztozyli egzaminy z pozytywnym
wynikiem badZ maja wyksztalcenie odpowiadajace wymaganemu od nauczycieli
panstwowych. Stanowi o tym art. 7 § 7 Uktadu®’. Do etatowego nauczania re-
ligii katolickiej w szkotach ludowych, specjalnych 1 zawodowych od nauczycieli
wymaga sie ,z reguly” ukonczenia studiéw wyzszych zawodowych®®. Warun-
kiem zatrudnienia danego nauczyciela religii katolickiej w szkole publicznej
jest oczywiscie akceptacja ze strony wladzy koécielnej, reprezentowanej przez
biskupa diecezjalnego. ,Zatrudnienie nauczycieli religii katolickiej ze strony
panstwa bedzie moglo mieé¢ miejsce jedynie wtedy, gdy przeciwko kandydatom
nie zostanie zgloszone jakie$ zastrzezenie ze strony kompetentnego biskupa
diecezjalnego”®9. Z faktu, ze nauka religii w szkotach publicznych Bawarii jest
zwyczajnym przedmiotem edukacji szkolnej, wynika, ze nauczyciele religii
oplacani sg nie przez Kodcidl, lecz przez wladze krajowe, zasé wysoko$é tych
Swiadczen jest regulowana w drodze porozumienia pomiedzy wladza panstwowa,
i koécielnymi wladzami zwierzchnimi®®.

Konkordat z Dolng Saksonia z 26 lutego 1965 r. jako podstawowy warunek
do objecia stanowiska nauczyciela religii katolickiej w szkole publicznej wymie-
nia posiadanie przez kandydata misji kanonicznej udzielonej mu przez biskupa
diecezjalnego®l. Podstawg za$é do uzyskania wymaganej misji kanonicznej jest

56 Art. 7 § 3 Konstytucji RFN postanawia: ,,zaden nauczyciel religii nie moze byé niezgodnie ze
swoja wola przymuszony do nauczania religii”; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie
obligatoryjnej..., s. 211-212.

57 AAS 66(1974), 611; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 216.

58 Mowa jest o tym w protokole koficowym, stanowiacym integralna czeéé Uktadu, dotyczaca
art. 7§ 7 - AAS 66(1974), 618; polskie ttumaczenie u T. Wlodarczyka, Konkordaty..., t. 11, s. 461.

59 Deklaracje te zawiera art. 7 § 4 Ukladu, cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 457;
por. tez K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 215.

60 7. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 457, gdzie przytoczony jest odnoény art. 7 § 7 Uktadu
7 1974 r. w pelnym brzmieniu; por. takze K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligato-
ryjnej..., s. 217.

61 Art. 7 pkt 3 — AAS 57(1965), 840; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obliga-
toryjnej..., s. 220.
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zlozenie egzaminu organizowanego dla nauczycieli religii katolickiej przez
wladze krajowe z zainteresowanymi biskupami diecezjalnymi. Art. 7 pkt 4
regulujacy te materie brzmi nastepujaco: ,,Dolnosaksonski minister do spraw
kultu porozumie sie z biskupami diecezjalnymi w sprawie zasad organizowania
egzaminéw 1 wymogdéw stawianych na egzaminie dla nauczycieli religii kato-
lickiej w szkotach wszelkiego typu. Zaswiadczenie o zdaniu takiego egzaminu,
w ktérym uczestniczyé moze uprawniony delegat biskupa, bedzie wystarczaja-
cym za$wiadczeniem fachowym do udzielenia misji kanonicznej. W sktad ko-
misji egzaminacyjnej kandydatéw na nauczycieli religii szkét Srednich (hohere
Schulen) bedzie wchodzit przedstawiciel katolickiego wydziatu teologicznego
uniwersytetu w Getyndze” (Gottingen)62.

Co sie tyczy pozycji nauczyciela religii w Kraju Saary, prawo konkordatowe
z 1985 r. wymaga od kandydata ubiegajacego sie o taka posade odpowiedniego
przygotowania, ktére mozna zdoby¢ w uniwersyteckiej sekcji teologii katolickiej
lub na kursie odbytym w tejze sekcji®. Zanim tak przygotowany kandydat
uzyska posade nauczyciela religii katolickiej, musi najpierw otrzymacé¢ misje
kanoniczna, od wlaéciwego biskupa diecezjalnego®4.

2.5. Nadzo6r nad nauczaniem religii

Poniewaz konkordat z 1933 r. umiejscawia nauke religii jako przedmiot
zwyczajny szkolnictwa publicznego RFN, Koécidt katolicki ma zagwarantowana,
mozliwo$§¢ nauczania religii we wszystkich szkotach publicznych, zarzadza-
nych przez wladze panstwowa, z wyjatkiem szkolnictwa bezwyznaniowego.
Jak powiedzieliSmy wyzej, wylaczone z tego obowiazku jest szkolnictwo wyzsze;
prawo konkordatowe nie gwarantuje réwniez lekcji religii w przedszkolach.
Angazowanie nauczycieli religii katolickiej dokonuje sie na zasadzie wzajem-
nego porozumienia biskupa 1 rzadu krajowego. Konkordat nie wspomina wy-
raznie, do kogo nalezy kontrola albo nadzér nad nauczaniem religii w szkotach.
7 tego jednak, ze religia jest wpisana w porzadek nauki szkolnej, wynika, ze jej
nauczanie jest zalezne od wladz panstwowych, a zwtaszcza od ustawodawstwa
poszczegdlnych krajéow Federacji Niemieckiej.

I tak np. w obecnie obowiazujacym ukltadzie miedzy Stolica Apostolska
1 Bawarig z 1974 r. wyraznie si¢ méwi, ze ,,KoScidt sprawuje nadzor 1 kierow-
nictwo nad nauczaniem religii w szkolach”65. To natomiast, iz ,religia ma by¢
udzielana w zgodzie z zasadami Kosciota katolickiego”®6, powoduje, ze wiadze
koécielne dbaja o treéé¢ 1 dydaktyke nauczania religii w szkole publicznej, za$
wladze panstwowe zajmuja sie sprawami organizacyjnymi takiego nauczania.

62 Cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 442; por. tez E. Stachura, Konkordaty poso-
borowe..., s. 184.

63 Art. 1, 2 § 1 — AAS (78)1986, 222.

64 Tamze, s. 225, art. 7; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 221.

65 AAS 66(1974), 610; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 457; K. Warchalowski, Na-
uczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 217.

66 Art. 7§ 1.
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Wiadze koécielne sa tez bezpoérednio odpowiedzialne za sprawdzian kwalifi-
kacji wymaganych od kandydatéw na stanowiska nauczycieli religii w szkole.
Instrument misji kanonicznej w rekach wtadzy koScielnej wypelnia, choé¢ nie
zawsze, taka wlaénie funkcje. Tego rodzaju podziat kompetencji pomiedzy dwie
wladze w zakresie nauczania 1 organizowania lekcji religii w szkotach pub-
licznych Bawarii jest zgodny z odpowiednimi przepisami konstytucji RFN,
wcezesniej juz cytowanymi.

Podpisany w Hanowerze 26 lutego 1965 r. konkordat miedzy Stolica Apo-
stolska 1 Dolna Saksonig w swym art. 7 pkt 1 stwierdza, iz w celu ,,upewnienia
sie”, czy nauka religii jest prowadzona ,zgodnie z zasadami KoSciota katoli-
ckiego”, diecezje dzialajace na terytorium Dolnej Saksonii — w porozumieniu
,Z inspektorem panstwowym” — majg prawo wizytowania ,poprzez osoby do
tego wyznaczone”. Sa nimi z reguly ,pracownicy stuzby szkolnej, zwtaszcza
inspektorzy szkolni, dyrektorzy szké6l lub duchowni skierowani do nauczania
wzglednie wykladajacy pedagogike religii przy wyzszych szkotach pedagogicz-
nych; na podstawie umowy z Krajem moga by¢ zaangazowane do tego jeszcze
inne osoby odznaczajace sie do§wiadczeniem pedagogicznym”®7. Przepis ten nie
znosi ,prawa wizytowania nauki religii przez biskup6w”68.

Sprawe nadzoru nad lekcjami religii w szkole w podobny sposéb ustala kon-
wencja miedzy Stolica Apostolska 1 Krajem Saary (1985). Jak deklaruje protokoét
uzupelniajacy, dotaczony do konwencji, ,kompetentna wladza diecezjalna ma
prawo kontrolowaé nauczanie religii katolickiej we wszystkich szkotach Kraju
celem zagwarantowania, aby odbywato sie ono w zgodnoéci z doktryna 1 zasa-
dami Koéciola katolickiego jak réwniez wymogami pedagogicznymi”®®. Prawo
konkordatowe nie precyzuje jednak ani form, ani trybu tego rodzaju kontroli.
Z natury jednak konkordatu wynika, ze stanowi on jedynie ramy, w zgodzie
z ktérymi ma miejsce uszczegdtowienie na poziomie krajowym.

3. Republika Austrii

Stosunki miedzy panstwem a Koéciolem w Austrii sa oparte na dwdéch za-
sadniczych podstawach: prawie cztowieka do wolnoSci religii i1 ideologii oraz za-
sadzie ochrony gwarantowanej przez podstawowe prawa, dotyczace dzialalnoSci
korporacyjnej wyznan w zyciu publicznym. W Austrii jest polityczna akceptacja
tego, iz koscioly i wspélnoty religijne odgrywaja wazna funkcje spoleczna’°.

67 AAS 57(1965), 839; por. K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,
s. 220; E. Stachura, Konkordaty posoborowe..., s. 183.

68 AAS 57(1965), 840; T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 442.

69 Cyt. za: K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 221; por. tekst
oryginalny w AAS 78(1956), 229-230.

"0 K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy parnstwem a kosciotami..., s. 120; zob. tez tenze,
Status prawny Kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych w systemie prawnym Republiki Austria-
ckiej, w: Ecclesia et Status. Ksiega Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Jézefa
Krukowskiego, pod red. A. Debinskiego, K. Orzeszyny, M. Sitarza, Lublin 2004, s. 753-765.
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Sprawy nauczania religii w szkotach publicznych reguluje obowiazujacy obec-
nie Uklad miedzy Stolica Apostolska i Republika Austriacka z 9 lipca 1962 r.7!
Glowne tezy tego Ukladu sa nastepujace.

3.1. Zakres nauczania religii

Art. 1 § 1 pkt 2 postanawia, ze Kosciot katolicki ma prawo nauczaé religii
we wszystkich szkotach publicznych oraz szkotach majacych prawa szkét pub-
licznych. Natomiast w publicznych 1 majacych publiczne prawa akademiach
pedagogicznych wykladana bedzie pedagogika religii’2. Co sie tyczy szkolnictwa
wyzszego, w zalaczonym do ukltadu protokole koncowym zostalo zapisane, ze
,uklad ten nie dotyczy szkét wyzszych oraz akademii sztuk pieknych”73. Zapis
ten nie wyklucza jednak mozliwos$ci wprowadzenia nauki religii w tychze szko-
tach w przysztosci, lecz na zasadzie odrebnej umowy.

Reasumujac powyzsze, stwierdzamy, ze w Austrii jedynie w publicznych
szkotach szczebla podstawowego 1 Sredniego wykladana jest religia jako przed-
miot zwyczajny 1 obowiazkowy w edukacji szkolnej. Natomiast w szkotach za-

wodowych i handlowych nauka religii jest przedmiotem nadobowiazkowym "4.

3.2. Liczba godzin religii w szkole

Uktad z 1962 r. méwiacy, ze ,,dotychczasowy wymiar godzin nauki religii
nie podlega zmniejszeniu”’®, nawiazuje do konkordatu austriackiego z 1933 r.,
stanowiacego, ze minimum czasowe nauczania tego przedmiotu wynosi jedna
godzine lekcyjna tygodniowo. Jezeli jednak miedzy biskupem diecezjalnym
1 kompetentna wladza szkolna doszto do ,,porozumienia”, wéwczas w szkotach
austriackich moglo by¢ wiecej godzin religii’®. Obecnie nie wystarcza juz tego
rodzaju porozumienie, poniewaz — jak deklaruje uklad z 1962 r. — nowe ustale-
nia w tej kwestii moga by¢ dokonywane na zasadzie uzgodnien: ,,miedzy Ko$cio-
tem i panstwem””7, a wiec jedynie na mocy porozumienia Stolicy Apostolskiej
1 Republiki Austriackiej. Jak podaje cytowany K. Warchatowski, ,,wedtug aktu-
alnego stanu prawnego” liczba godzin religii w tygodniowym rozkladzie wynosi
dwie godziny, przy czym réznice ,,dotycza poszczegélnych typow szkor”78.

71 AAS 54(1962), 641-652; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 425; K. Warchalowski,
Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 222; G. Damizia, Convenzione fra la Santa Sede e la
Republica Austriaca al. Fine di regolare questioni attinenti l'ordinamento scolastico, ,Appolinaris”
35(1962), s. 76-84.

72 Cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. II, s. 425; por. tez K. Warchalowski, Nauczanie
religii w formie obligatoryjnej..., s. 222.

73 AAS 54(1962), 651; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 222.

T Art. 1 § 2; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 425.

75 AAS 54(1962), 642.

76 AAS 26(1943), 255-256.

TTArt. 1§ 1, pkt 3.

78 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 225.



46 JACEK JANUSZ MROZEK

3.3. Uczestnictwo w lekcjach religii

Poniewaz religia w Austrii jest zwyczajnym przedmiotem nauczania w edu-
kacji szkolnej, a tym samym przedmiotem obowiazkowym, ma ona sie odbywac
w takich samych warunkach jak nauczanie innych przedmiotéw. Bytoby zatem
niezgodne z prawem, gdyby lekcje religii zaplanowano tylko 1 wytacznie jako
ostatnie godziny wykladowe badz tez jako godziny popotudniowe®. Obowiazek
uczestnictwa w lekcjach religii katolickiej we wszystkich szkotach publicznych
oraz w tych, ktore z publicznymi sa zrownane, przejawia sie w obowiazkowej
frekwencji uczniéw na zajeciach, a takze w koniecznoéci zdawania egzaminéw
z tego przedmiotu®0. Uczniowie przed ukonczonym 14 rokiem zycia moga nie
uczeszezaé na lekcje religii jedynie za wyrazna zgoda swoich rodzicow. Starsi
uczniowie, ktérzy wiek ten osiagneli, moga sami prosié¢ o takie zwolnienie8l.
Prawo zwalnia rowniez z udzialtu w lekcjach religii uczniéw innych wyznan
(np. protestantéw) oraz osoby, ktore takiemu nauczaniu sa przeciwne. W pro-
tokole koncowym, ktory uzupelnia uktad z 1962 r., natozony jest na dyrek-
cje szkoly obowiazek prowadzenia adnotacji uczniéw, ktérzy zostali zwolnieni
z uczeszczania na lekcje religii®?.

Poniewaz nauka religii wiaze sie z praktykami religijnymi, wladze szkolne
umozliwiaja mtodziezy szko6t publicznych uczestniczenie ,,w czasie zaje¢ szkol-
nych” w praktykach religijnych, przede wszystkim na poczatku i na koncu roku
szkolnego, przynajmniej w dotychczasowym wymiarze®3. Organizowanie tychze
praktyk nalezy do miejscowego proboszcza, nie za$ do wtadz szkolnych. Szczegé-
lowe sprawy w tej materii uzgadniane sa pomiedzy wlasciwym ordynariuszem

miejsca i kompetentnymi wiadzami szkolnymi8?.

3.4. Programy nauczania religii

Art. 1 § 5 pkt 1 Ukltadu miedzy Stolica Apostolska 1 Austria z 1962 r. glosi,
ze programy nauczania religii ukladane beda przez wtadze Kosciota 1 komu-
nikowane najwyzszym organom szkolnym panstwa®?. Strona koscielna jest
reprezentowana przez biskupa danej diecezji, stad takie programy bywaja
zréznicowane nawet dla tego samego poziomu nauczania w szkole publicznejs6.
Ponadto uktad z 1962 r. postanawia, ze ,,do nauki religii uzywane beda jedynie
takie podreczniki, ktére — zgodnie z nauka KoSciola — sprzyjac¢ beda wychowaniu

79 Tamze, s. 223.

80 G. Damizia, Convenzione fra la Santa Sede e la Republica Austriaca..., s. 89.

81 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 223; por. E. Machek, Die
osterreichisches Staatskirchenrecht, Wien 1952, s. 145.

82 AAS 54(1962), 651.

83 Tamze, 646.

84 Tamze, 651; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 224;
T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 426.

85 AAS 54(1962), 645; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 426.

86 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 226, ktéry powoluje sie tu
na G. Damizia, Convenzione fra la Santa Sede e la Republica Austriaca..., s. 101.
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obywatelskiemu”®7. Jakkolwiek wyboér podrecznikéw oraz okreslenie srodkéw
1 pomocy dydaktycznych potrzebnych do nauki religii nalezy do kompetencji
Kosciota katolickiego, wtadze szkolne moga zakwestionowaé uzywanie jakiego$
podrecznika, jezeli ten naruszalby interes panstwa, a zwlaszcza wychowanie
obywatelskie uczniéw. Przywolywany do$é czesto w tej pracy K. Warchatowski
podaje, iz wladze oéwiatowe kazdego roku wskazujq liste ksiazek szkolnych,
na ktérej znajdujq sie tez podreczniki do nauki religii, ,,z ktérych Koéciét ewen-

tualnie moze skorzystaé’88.

3.5. Status nauczyciela religii

Wedlug Uktadu z 9 lipca 1962 r. ,nauczyciele religii w szkotach publicz-
nych” na terenie Republiki Austriackiej ,,sa mianowani albo przez panstwo
zgodnie z przepisami obowigzujacymi dla nauczycieli panstwowych”, albo tez
.53 oni desygnowani przez Kosciol” (art. 1 § 3 pkt 1)89. Desygnacja danej osoby
na stanowisko nauczyciela religii katolickiej przez Kosciél wymaga nominacji
ze strony panstwa, poniewaz prawo mianowania nauczyciela religii nalezy do
wladz panstwowych. Osoba taka jest wowczas zatrudniana jako urzednik pan-
stwowy 1 ma wszelkie prawa przystlugujace takiemu urzednikowi. Z tego wzgle-
du nauczyciel religii musi mie¢ odpowiednie wyksztalcenie 1 kwalifikacje, jakich
prawo panstwowe wymaga od nauczyciela nauczajacego innych przedmiotéw
w szkole publicznej??. Prawo konkordatowe wymaga ponadto, aby kandydat
na nauczyciela religii — poza odpowiednimi kwalifikacjami nauczycielskimi
— miatl jeszcze obywatelstwo austriackie?!. Pafistwo nie moze jednak mianowaé
nauczycieli religii katolickiej w sposéb dowolny, ale czyni to w porozumieniu
z wladza koScielna, za ktora stoi zawsze biskup diecezjalny. Kandydat do obje-
cia posady nauczyciela religii musi wiec uzyskac od biskupa przede wszystkim
misje kanoniczna, (missio canonica)??. Poniewaz nauczyciel religii katolickiej
powinien mieé nie tylko wiedze teologiczna, lecz rowniez dawaé Swiadectwo
wiary swoja postawa religijng 1 moralng w zyciu codziennym, Ko§ciét rezerwuje
sobie prawo do cofniecia udzielonej mu misji kanonicznej. O skutkach takiego
,cofniecia” jest mowa w art. 1 § 3 pkt 4 Uktadu z 1962 r., w sposéb nastepu-
jacy: ,Nauczyciele religii, mianowani przez panstwo 1 majacy status urzedni-
kow panstwowych, ktéorym zostanie cofnieta misja kanoniczna, nie beda nadal
zatrudniani do nauczania religii; zgodnie z przepisami panstwowymi zostana

87 Mowa jest o tym w art. 1 § 5 pkt 2 — AAS 54(1962), 645; ttumaczenie polskie u T. Wlodarczy-
ka, Konkordaty..., t. I1, s. 426 1 K. Warchatowskiego, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,
s. 226.

88 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 227.

89 AAS 54(1962), 643; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 426.

90 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 227.

91 AAS 54(1962), 643-644; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. IL, s. 426. Jedynie w szczegdl-
nych przypadkach kompetentne ministerstwo federalne moze zwolnié¢ z konieczno$ci posiadania
obywatelstwa austriackiego.

92 AAS 54(1962), 644; wymbg misji kanonicznej zawieraly konkordaty austriackie z 1855 r.
11933 r., zob. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 228.
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oni zatrudnieni do innego typu nauczania badz przeniesieni w stan spoczynku
lub zwolnieni z posady panstwowej’93. Z zapisu konkordatowego wynika wiec,
ze zwolnienie z posady panstwowej uwaza sie za posuniecie ostateczne, ktére
wigze sie z utrata pracy i §rodkéow do zycia.

Co sie tyczy z kolei wynagrodzenia za nauczanie religii w szkole publicznej,
nauczyciele zaangazowani przez panstwo sa wynagradzani wedlug stawek
przewidzianych dla nauczycieli innych przedmiotéw (art. 1 § 3 pkt 6)%4. Jest
rzecza oczywista, ze prawodawca ma tutaj na mysli nauczycieli o tym samym
wyksztalceniu 1 zatrudnieniu. Wylaczeni sg z tego uprawnienia nauczyciele
religii katolickiej zatrudnieni w szkotach prywatnych. Natomiast nauczyciele
uczacy w szkolach publicznych, niemajacy nominacji panstwowej, a jedynie
desygnowani przez Koécidl, otrzymuja wynagrodzenie przewidziane dla nauczy-
cieli przedmiotéw nadobowiazkowych?. Wynagrodzenie tej grupy nauczycieli
jest niewatpliwie nizsze anizeli nauczycieli z nominacja panstwowa. Zatem wy-
nagrodzenie nauczycieli religii w szkotach publicznych w Austrii zalezy od ich
statusu regulowanego zaréwno prawem konkordatowym, jak tez panstwowym
prawem wewnetrznym tejze Republiki%®.

3.6. Nadzo6r nad nauczaniem religii

Zgodnie z postanowieniem Uktadu z 1962 r., KoSciét katolicki w Austrii
ma prawo wizytowania nauki religii w sprawach doktrynalnych, natomiast
w sprawach organizacyjnych 1 dyscyplinarnych nauka religii podlega wizytacji
wladz szkolnych?”. W tym celu — deklaracje art. 1 § 4 pkt 2 Uktadu — Kosciét
ma prawo ustanawiaé¢ wizytatoréw nauki religii, ktérych nazwiska zostana za-
komunikowane wladzom szkolnym8. Wizytatorzy ci, w liczbie proporcjonalne;j
do wizytatoréw innych przedmiotéw, beda wynagradzani przez panstwo??. Wy-
sokoé¢ tych éwiadczen okreslaja oczywiscie przepisy panstwowe. Mianowanie
wizytatoréw religii przez Kosciél w zakresie tresci nauczania, ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na frekwencje uczniéw na lekcji religii, w niczym nie ogra-
nicza w tej materii prawa biskupa diecezjalnego.

93 AAS 54(1962), 644; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 426; K. Warchalowski,
Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 229.

94 AAS 54(1962), 644.

95 Tamze.

96 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 230.

97 AAS 54(1962), 644-645; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 426.

98 AAS 54(1962), 645; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 230.

99 AAS 54(1962), 645; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 426; K. Warchalowski, Na-
uczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 231.
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4. Republika Portugalska

Zmiany polityczne w Portugalii zapoczatkowane wiosna 1974 r. spowodo-
waly przeobrazenia ustrojowe panstwa, a zwlaszcza znowelizowanie ustawy
konstytucyjnej, ktéra usankcjonowala rozdziat panstwa od KosSciota katolickiego
oraz innych Koécioléw i wyznan religijnych!00. W rezultacie zmiany ustrojowe
zaowocowaly zmiang portugalskiego systemu oéwiatowego. Co sie tyczy nato-
miast spraw zwiazanych z nauka religii katolickiej w szkotach publicznych,
zawarty 15 lutego 1975 r. protokdt dodatkowy do konkordatu miedzy Stolica
Apostolska 1 Republika Portugalii z 1940 r. zaakceptowal obowigzywalnosé
umowy konkordatowej w tym wzgledzie. Chodzi tu przede wszystkim o art. 21
konkordatu, ktory postanawial, ze ,nauka wykladana w szkotach publicznych
panstwowych ma by¢ zgodna z zasadami doktryny i moralno$ci chrzescijan-
skiej, tradycyjnej dla panstwa. W wyniku tego, w publicznych szkotach podsta-
wowych, w szkotach uzupelniajacych oraz Srednich bedzie wykladana religia
1 moralnoé¢ katolicka dla uczniéw, ktérych rodzice nie wyrazili odnoénie do
tego sprzeciwu”101,

4.1. Zakres nauczania religii

Przytoczony powyzej art. 21 konkordatu rozszerza nauczanie religii na
przedszkola, sierocince, zakltady wychowawcze 1 poprawcze utrzymywane dla
nieletnich przez panstwol%2.

Prawo konkordatowe z 1940 r., potwierdzone protokotem dodatkowym
z 1975 r.103 powoduje, ze nauka religii w Portugalii stala sie w publicznym
systemie o$wiaty przedmiotem obowiazkowym w przedszkolach, szkotach pod-
stawowych 1 érednich, jak tez w panstwowych zaktadach wychowawczych 1 po-
prawczych, gdzie przebywajq dzieci (sierocince) oraz mlodziez niepelnoletnia.

Katolicka nauka moralna i religijna jako materia obowiazkowa w wyzej
wymienionych jednostkach szkolnych — gdy chodzi o zakres nauczania — ulegta
znacznemu zawezeniu w 1986 r., kiedy to 14 pazdziernika wydano rozporza-
dzenie pod nazwa ,,Prawo Fundamentalne Reformy Szkolnej” (Lei de Bases do
Sistema Educativo). Odtad nauka religii w publicznych szkotach portugalskich
wykladana jest tylko w szkotach podstawowych (dla dzieci od 6 do 15 lat) oraz
w szkotach érednich (dla mlodziezy od 15 do 18 lat)!%4. Tym samym stwierdza
sie pewna niezgodno§¢ pomiedzy ustawa z 1986 r. 1 umowa konkordatowa, skoro

100 por, K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panistwem a kosciotami..., s. 198.

101 Cyt. za: T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 355.

102 Odnoéna czeéé art. 21 brzmi nastepujaco: ,W przedszkolach, sierocificach, w zakladach wy-
chowaweczych oraz poprawczych dla nieletnich, utrzymywanych przez panstwo, ma byé wykladana
nauka religii oraz zapewniony czas na praktyki religijne” — AAS 32(1940), 224; por. T. Wiodarczyk,
Konkordaty..., t. I1, s. 355; K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 232.

103 Nr 2 protokotu stwierdza: ,Pozostaja w mocy inne artykuly konkordatu z 7 maja 1940 roku”
— AAS 67(1975), 435-436.

104 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 233.
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ta ostatnia dopuszczala nauczanie religii katolickiej réwniez w przedszkolach
publicznych. Zaistniata rozbieznoé¢ miedzy prawem konkordatowym, ktére
nadal obowiazuje w Portugalii, nowa ustawa oéwiatowa z 1986 r., sprzeczna,
z regulacja konkordatowa, skutkuje tym, ze nauczanie religii w publicznych
przedszkolach Portugalii nie jest juz obowigzkowym przedmiotem edukacji.

4.2. Programy do nauki religii

Jak shusznie zauwaza K. Warchalowski, konkordat portugalski z 1940 r.
nie zawiera ,szczegétowych regulacji dotyczacych programéw nauczania religii
katolickiej w szkolach publicznych”10%. Konkordat jedynie stwierdza, ze ,,pod-
reczniki do nauczania religii beda zatwierdzane przez wladze koscielne”106,
7 takiego sformulowania wynika, ze decyzje wtadz koscielnych co do zawar-
tosci religijnej podrecznikéw szkolnych sa réwnoznaczne z ustalaniem calego
programu nauczania religii w szkole publicznej. Zadanie to nalezy do Komi-
sji Episkopatu Portugalii do spraw Edukacji Chrzescijanskiejl?7. Natomiast
zagadnienia prawno-administracyjne w tej dziedzinie naleza do urzedowych

obowiazkéw Ministerstwa Edukacjil®s.

4.3. Uczestnictwo w lekcjach religii

Konkordat portugalski z 1940 r. zagwarantowal, ze nauka religii kato-
lickiej ,,w publicznych szkotach podstawowych, w szkotach uzupelniajacych
oraz $rednich bedzie wyktadana [...] dla uczniéw, ktérych rodzice nie wyrazili
co do tego sprzeciwu” (art. 21). Jak wiemy, specjalny uktad dodatkowy do tego
konkordatu z 15 lutego 1975 r. utrzymat w mocy niemal wszystkie dawne arty-
kuty z wyjatkiem tych, ktore dotyczyly matzenstwa, gtéwnie konkordatowego.
Tymczasem pézniejsza ustawa oSwiatowa pod nazwa ,,Prawo Fundamentalne
Reformy Szkolnej” z 1986 r., dokonujaca gruntownej reformy systemu szkol-
nictwa w Portugalii, stwierdza, ze szkoty publiczne maja zapewnié ,formacje
obywatelska 1 moralng mtodych [...] oraz przyczyniaé sie do petnego rozwoju
osobowos$ci, charakteru, co dokonuje sie poprzez refleksje sumienia nad war-
tosciami duchowymi, estetycznymi i moralnymi oraz poprzez zagwarantowanie
pelnego rozwoju fizycznego”109. W rezultacie tego postanowienia w programach
szkolnych znalazly sie przedmioty, ktére maja przyczyniaé sie do rozwoju 0so-
bowego 1 spotecznego wszystkich uczniéw. W szkotach typu podstawowego sa
to zagadnienia wybrane z edukacji ekologicznej, seksualnej, higieny, bezpie-
czenstwa drogowego itp. W szkotach §rednich zajecia odbywajgq sie na lekcjach

105 Tamze, s. 235.

106 Cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 355.

107 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej... s. 235. Powoluje sie on tu na
artykul A.J. Cavaco Carrilho, Portogallo, w: Linsegnamento scolastico della religione nella nuova
FEuropa, Torino 1991, s. 288.

108 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 235.

109 Cyt. za: K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 233-234.
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pod nazwa, ,,rozw6j osobowy i spoteczny”110. Alternatywa dla tego programu sa,
szkolne lekcje religii, ktére w przypadku Koéciota rzymskokatolickiego przybie-
raja nazwe ,katolicka nauka moralna i religijna”!1!. W taki to sposéb w miejsce
obligatoryjnego systemu nauczania religii w szkotach publicznych Portugalii
wprowadzony zostal system fakultatywny!12. Tego rodzaju modyfikacja zapew-
nita w szkole lekcje religii uczniom wszystkich wyznan, co ma zreszta swoje
umocnienie w wydanej wczeéniej o dziesie¢ lat Konstytucji Republiki Portugalii,
gwarantujacej ,wolnoéé nauczania dla kazdej religii” (art. 41 § 5)113. Rozumie
sie przez to, ze wszystkie wyznania religijne maja zagwarantowane wlasciwe
1im miejsce w szkole publiczne;.

Nowa ustawa o§wiatowa w Portugalii, respektujaca prawo rodzicéw do mo-
ralnego 1 religijnego wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami, daje
rodzicom mozliwo$¢ podjecia decyzji o tym, czy ich dzieci beda braé¢ udziat w za-
jeciach ,,rozwdj osobowy 1 spoleczny”, czy tez bedq uczestniczyé¢ w lekcjach szkol-
nej katechezyl14. Formacja moralna i religijna stanowi zatem integralna czesé
nauczania szkolnego. Znamienne jest, iz w tym dokumencie uzywa sie okre§lenia
»katecheza”. Oznacza to, iz nauczanie religii w szkole — jak wciaz naucza Koscidt
katolicki — nie moze by¢ pojmowane tylko jako przekazywanie wiedzy o religii,
lub systematyczny wyktad prawd wiary, ale jednocze$nie ma stuzyé wychowaniu
mlodego czlowieka w systemie wartoéci chrzeécijanskich!15.

Wspomniana wyzej ustawa z 1986 r., uwzgledniajaca zjawisko pluralizmu
religijnego 1 §wiatopogladowego rodzicow oraz dzieci, zapewnia im dobrowolno$c¢
uczestniczenia w lekcjach religii. Uczestnictwo to jest zatem uzaleznione od
ztozenia oéwiadczenia (w formie pisemnej) przez rodzicow lub samych uczniéw,
jezeli ukoncza, 16 rok zycia, co do tego, czy chea uczestniczyé w lekcjach szkolnej
katechezy, czy tez nie. Dla uczniéw raz zapisanych na lekcje religii stajq sie
one przedmiotem zwyczajnym, na ktorym ich obecno$é jest odtad obowigzkowa.
Zdaniem Warchalowskiego oznacza to, ze:

1) przedmiot ,katolicka nauka moralna 1 religijna” uczestniczy w og6élnym
programie edukacyjno-wychowawczym szkoét publicznych;

2) przedmiot ten jest traktowany na réwni z innymi przedmiotami, tzn. pod-
lega pod ten sam model nauczania, system zwolnien, instrumenty dydak-
tyczne itd.;

3) wchodzi jako materia obowiazkowa do formacji uczniéw!16.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, ze obligatoryjny
system nauczania religii w szkotach publicznych Portugalii, zagwarantowany

110 Tamze, s. 234.

111 Tamze; por. A. J. Cavaco Carrilho, Portogallo..., s. 285-286.

12 Wyraznie stanowi o tym art. 47 § 3 ustawy oéwiatowej z 1986 r.: ,Nauka religii i moralnoéé
katolicka jest przedmiotem fakultatywnym” — cyt. za: K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie
obligatoryjnej..., s. 234.

113 J. Mirada, Manual de Direito Constitucional, t. 4, Coimbra 1988, s. 354.

L4 K Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej, s. 234.

115 J, Krukowski, Podmiotowosé rodzicéw w zakresie religijnego i moralnego wychowania dzieci
w ramach edukacji szkolnej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 4(1994), s. 147.

116 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 234-235.
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konkordatem z 1940 r., nastepnie potwierdzony uktadem dodatkowym z 1975 r.,
na mocy ustawy oéwiatowej z 1986 r. zostal zastapiony przez model fakultatyw-
ny w celu zapewnienia prawa do wolnoéci religijnej w mozliwie maksymalnym
stopniu.

4.4. Status nauczania religii

Art. 21 konkordatu portugalskiego z 1940 r. wyraznie deklaruje, ze ,,nauczy-
ciele religii beda mianowani przez panstwo po uzyskaniu zgody wladz kosciel-
nych. W zadnym wypadku nie moze by¢ nauczycielem religii osoba uznana za
niezdolna, do tego przez wladze koécielne”!17. Oznacza to, ze istnieje mozliwoéé
cofniecia pozwolenia, zwanego misja kanoniczna (missio canonica), do naucza-
nia religii katolickiej w przypadku, gdy wladze koécielne, ktére reprezentuje
zawsze biskup diecezjalny, uznaja, ze dana osoba nie odpowiada wiecej wa-
runkom wzglednie kwalifikacjom, jakich wymaga sie od nauczyciela religii.
Zatrudnienie konkretnej osoby, wskazanej przez wladze koScielne na nauczyciela
religii katolickiej, nalezy do ministra edukacji narodowej!18. K. Warchalowski,
cytujac Cavaco Carrilholl®, znawce tego zagadnienia, postuluje stworzenie
w Portugalii takiego systemu, ,w ktéorym kazdy nauczyciel religii posiadalby
podwdéjne przygotowanie zawodowe, jak ma to miejsce w Republice Federalnej
Niemiec. W przypadku utraty prawa nauczania religii dana osoba pozostawa-
laby nauczycielem drugiego przedmiotu zachowujac w ten sposéb stabilizacje
statusu zawodowego”120. Autorzy ci podaja, ze istnieja dwie grupy nauczycieli
religii katolickiej. Pierwsza stanowia nauczyciele zatrudnieni w szkotach pod-
stawowych. Z reguly sa to wychowawcy klas, zajmujacy sie formacja moralno-
-religijna swych uczniéw, niemajacy jednak wystarczajacego przygotowania do
takiego zadania, jakkolwiek wladze koscielne dbaja o to, aby ich wiedza byta
ciagle uzupekliana. Ci nauczyciele, przynalezacy do tzw. cyklu I, pobieraja
wynagrodzenia z dodatkowej listy ptac. Druga grupe stanowia nauczyciele
II 1 III cyklu, wykladajacy religie w szkotach érednich. Sa oni zré6wnani w pra-
wach i obowiazkach z nauczycielami innych przedmiotéw12!.

5. Podsumowanie

,Prawie wszystkie europejskie panstwa demokratyczne — pisze J. Krukow-
ski — gwarantuja edukacje religii w ramach edukacji szkolnej ze wzgledu na
dwie racje: religia chrzescijanska stanowi trwate dziedzictwo kultury euro-

117 Cyt. za: T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. II, s. 8355; por. AAS 32(1940), 224.

L8 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 236.

119 Tamze, s. 289-290.

120 Tamze, s. 236.

121 A J. Cavaco Carrilho, Portogallo..., s. 289; K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie
obligatoryjnej..., s. 236-237.
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pejskiej; poszanowania praw rodzicéw do religijnego i moralnego wychowania
swoich dzieci, jako jednego z podstawowych praw cztowieka w zakresie wolnoS§ci
religijnej’122.

Ustawodawstwo wewnetrzne tych panstw moze jednak wskazywaé rézne
drogi nauczania religii, najczeéciej poprzez tworzenie szk6t prywatnych, pub-
licznych szko6t wyznaniowych albo poprzez nauczanie w pluralistycznej szkole
publicznej. Prosta wydaje sie sytuacja, kiedy sami rodzice decyduja sie na
utworzenie szkoty prywatnej, okre§lajac jej program lacznie z nauczaniem re-
ligii, jak réwniez wtedy, kiedy ustawodawstwo wewnetrzne panstwa dopuszcza
tworzenie publicznych szk6t wyznaniowych.

Prawo rodzicéw do zapewniania swym dzieciom wychowania religijnego
— zgodnie z wlasnymi przekonaniami — rozcigga sie rOwniez na panstwowe
szkoty publiczne. Jak podkresla H. Suchocka, ,najogdlniej znane sa dwie tzw.
reguly kolizyjne nauczania religii w publicznej szkole pluralistycznej’123.
Sa to: system obligatoryjny — polegajacy na tym, ze nauka religii w szkole jest
obowiazkowa, przy czym wyrazne o$wiadczenie woli musza ztozy¢ rodzice (lub
w starszych klasach mlodziez osobiScie), jesli nie chca, aby ich dzieci uczestni-
czyly w lekcjach religii; system fakultatywny, charakteryzujacy sie tym, ze trze-
ba zlozyé pozytywne oéwiadczenie woli o uczestniczeniu w lekcjach religiil24.

W zasadzie cate ustawodawstwo wewnetrzne panstw europejskich dotycza-
ce nauki religii w szkotach publicznych opiera sie na tych dwéch koncepcjach.
Istotnym uzupelnieniem europejskiego ustawodawstwa wewnetrznego w tym
zakresie sa tez umowy konkordatowe, konwencje lub uklady, zawierane przez
poszczegdlne panstwa ze Stolica Apostolska, ktore sa jednoczes$nie odzwier-
ciedleniem szerszego problemu, jakim jest w ogéle stosunek danego panstwa
do Kosciota katolickiego.

W wielu wspbélczesnych panstwach europejskich mozna zaobserwowac jed-
nak wyrazna tendencje do preferowania systemu fakultatywnego. Przyjety go
nawet te panstwa, do§¢ jednolite wyznaniowo, ktére jeszcze do niedawna sto-
sowaly system obligatoryjny. Do takich panstw — jak mogliémy sie przekonaé
w niniejszej pracy — zaliczy¢ nalezy np. Portugalie. Na mocy konkordatu z 1940 r.,
w ktérym religia katolicka zostata uznana za religie narodu portugalskiego,
uzyskata ona gwarancje wykladania jej w szkotach w formie obligatoryjnej.
Obowiazywalno$é konkordatu w zakresie spraw zwigzanych z nauczaniem re-
ligii w szkotach publicznych potwierdzil takze dodatkowy uktad (do konkordatu
z 1940 r.) zawarty miedzy Stolica Apostolskg 1 Republika Portugalii w 1975 r.
Jednakze ogloszona rok pdzniej nowa konstytucja Portugalii, gwarantujaca
,wolnoé¢ nauczania dla kazdej religii”, stata sie podstawa dla ustawy oéwia-
towej z 1986 r., w ktorej stwierdza sie wyraznie, ze nauka religii i moralnoéci
katolickiej jest na terenie szkoly przedmiotem fakultatywnym.

122 J Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicéw w wychowaniu religijnym..., s. 139.

123 4. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 94; por. J. Krukowski, Podmiotowosé rodzicéw
w wychowaniu religijnym..., s. 139-142.

124 4. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 94.
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Podobnie rzecz sie ma z nauka religii w Republice Wloskiej, gdzie system
fakultatywny istnieje od 1984 r., tj. od czasu nowelizacji konkordatu z 1929 r.,
cho¢ tenze konkordat nie byl przedmiotem naszych zainteresowan. Wprawdzie
prawo nauczania religii zostato w znowelizowanym konkordacie wloskim za-
gwarantowane we wszystkich szkotach publicznych, jednakze zapewnia sie tez
prawo wyboru uczestniczenia w lekcjach religii.

Analizowane w niniejszym opracowaniu umowy konkordatowe ustalaja
zakres kompetencji wladz koécielnych 1 panstwowych w kwestii nauczania
religii w szkotach publicznych. Jak wynika z analizy materiatu zr6dlowego,
wtadza panstwowa w krajach, gdzie obowigzuje obligatoryjny system nauczania
religii katolickiej, zobowigzuje sie do zapewnienia w szkole nauczania religii,
wynagrodzenia dla nauczycieli oraz zada od oséb uczacych religii posiadania
wymaganych kwalifikacji. Koéciét natomiast stawia wymogi dotyczace zdatno-
§ci moralnej nauczycieli oraz pragnie zachowaé decydujacy wptyw w ustalaniu

treéci szkolnej nauki religiil25.

THE MANDATORY TEACHING OF THE CATHOLIC RELIGION
IN GERMANY, AUSTRIA AND PORTUGAL

SUMMARY

The subject of this article is an attempt to analyse the mandatory forms of teaching religion
in public schools, guaranteed by the concordat agreements with the Federal Republic of Germany,
Austria and Portugal. Analysed concordats set particular standards for the presence of religion in
the context of school education and determine the powers of church and state authorities, including
the way of teaching, teachers’ qualifications and the position of religion teacher and pedagogical
supervision over them.

KEYWORDS: Catholic Church, concordats, the education system, teaching, mandatory religion
classes

125 Por. K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie..., s. 215.



