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Nie od dzi$ funkcjonujemy w rzeczywistoéci, ktéra jest zmediatyzowana,
zdazyliémy sie wiec juz oswoié¢ z wkraczaniem mediéw we wszystkie dziedziny
naszego zycia. Poznajemy §wiat za po$rednictwem mediéw i to media w ogromnej
mierze wplywaja na to, jak oceniamy ludzi, wydarzenia i zjawiska. Refleksja
nad oddzialywaniem $rodkéw masowego przekazu czesto kieruje nasza uwage
w strone takich zagadnien, jak zmiany w procesach komunikacji miedzyludz-
kiej, warunki funkcjonowania czlowieka w warunkach szumu informacyjnego,
rozw6j nowych form spedzania czasu wolnego. Fakt, iz wszechobecne media
maja wplyw nawet na stanowienie prawa, moze zaskakiwac, a zjawisko to do-
strzega 1 wnikliwie analizuje Michalina Szafranska, autorka ksiazki Penalny
populizm a media. Dla wielu czytelnikéw juz sam tytul opracowania bedzie
odkrywezy, bo o ile zdajemy sobie sprawe, ze Srodki masowego przekazu maja,
wplyw na polityke, zycie spoleczne i kulturalne, to oddziatywanie mediéw na
proces stanowienia prawa nie jest powszechnie znane.

Autorka we wszystkich czeéciach swojej pracy sprawnie taczy rézne per-
spektywy badawcze, choé nie jest to rzecza prosta. Prawo, politologia i medio-
znawstwo przenikaja sie na wielu polach, ale nietatwo odnalezé jezyk, ktérym
mozna opisaé zawile zaleznoéci miedzy tymi dyscyplinami. Probleméw moze
nastreczaé¢ rowniez dobor metodologii, ktéra pozwolitaby zintegrowaé rézno-
rodne spojrzenia na te same fakty i procesy. M. Szafranska znalazla klucz
pozwalajacy pogodzié odmienne jezyki, jakimi postuguja sie badacze prawa,
polityki 1 mediéw, a takze z powodzeniem polaczyla te trzy punkty widzenia,
opracowujac zalozenia metodologiczne swoich analiz. Zaréwno dla prawnikéw,
politologéw, jak 1 medioznawcoéw lektura ksigzki Penalny populizm a media
moze by¢ odkrywecza, bo pozwoli wyj§é poza ramy wlasnej dyscypliny.
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Omawiana ksiazka sktada sie z sze$ciu rozdziatow, z ktérych dwa stanowia
studia przypadkow. Zagadnienia teoretyczne dotyczace populizmu penalnego
zostaly opisane w rozdziale pierwszym, w ktorym autorka zwraca uwage na
definicyjny impas, jaki wiaze sie z pojeciami: ,,populizm” i ,,populizm penalny”.
Termin ,,populizm penalny” pojawia sie w wypowiedziach politykéw, jednak nie
zawsze we wlaSciwym znaczeniu. Réwniez materialy publicystyczne 1 niektére
publikacje naukowe sg zrédlem poglebiania sie chaosu terminologicznego. Wobec
wielu przypadkéw niewlaéciwego definiowania ,,populizmu penalnego”, granice
tego pojecia rozmywaja sie. M. Szafranska przeprowadzita w zwiazku z tym
obszerna 1 szczegdlowa kwerende, by sprawdzié, ktére z funkcjonujacych juz
definicji moga staé sie wtasciwym podlozem do prowadzenia dalszych badan.

Po niezbednych ustaleniach terminologicznych autorka przechodzi do kolej-
nych zagadnien teoretycznych, wskazujac w rozdziale drugim relacje pomiedzy
mediatyzacja polityki 1 populizmem penalnym, a w rozdziale trzecim — zalez-
noé¢ pomiedzy medialnym obrazem przestepczoéci i populizmem penalnym.
W pierwszej z wymienionych czesci M. Szafranska zmaga sie z obszerna litera-
tura przedmiotu na temat relacji pomiedzy mediami a polityka. Odwoluje sie do
ustalen takich badaczy, jak Jay Blumler 1 Michael Gurevitch, Denis McQuail,
Winfried Schulz. Nawigzuje rowniez do prac polskich autoréw (m.in. Bogustawy
Dobek-Ostrowskiej, Tomasza Gobana-Klasa). M. Szafranska szczegélna uwage
zwraca na takie tendencje rozwoju mediéw informacyjnych, jak komercjalizacja
$rodkow masowego przekazu, dyktat aktualno$ci zwiazany z postepem technolo-
gicznym oraz zmiany w organizacji mediow, z czym wigze sie rowniez ewolucja
stylu pracy dziennikarskiej. W rozdziale trzecim autorka analizuje medialna wizje
przestepczosécei, rekonstruujac ja w oparciu o dane empiryczne. W przypadku tego
zagadnienia autorka stusznie uwypukla problem kryteriow selekcji informacji
dziennikarskich dotyczacych przestepczo$ci, a takze wskazuje na kreowanie
zaburzonego obrazu wydarzen poprzez wyolbrzymianie i znieksztalcanie.

Studium dwéch przypadkéw zostato przez M. Szafranska poprzedzone
rozdziatem metodologicznym, w ktéorym autorka precyzuje gléwne problemy
badawcze, charakteryzuje techniki badawcze 1 wskazuje trudnosci metodologicz-
ne zwigzane z badanymi kwestiami. Odpowiednie zalozenia pozwalaja autorce
na sprawne przeprowadzenie analizy tematu porwania 1 zabdjstwa Krzyszto-
fa Olewnika oraz kwestii bezterminowej izolacji niebezpiecznych sprawcéw
przestepstw. Oba przyklady umozliwiajq czytelnikowi znajacemu wymienione
zagadnienia jedynie ze srodkéw masowego przekazu na potaczenie owego za-
posredniczonego medialnie obrazu z ustaleniami naukowymi. M. Szafranska
okregla m.in. kontekst spoleczny 1 polityczny wymienionych wydarzen, co pozwala
ujrzeé znane powszechnie doniesienia medialne w szerszym konteks$cie. Media
(nie tylko tabloidowe, ale tez tzw. jakos$ciowe) wywarly znaczacy wptyw na to,
w jaki sposéb obie sprawy byly postrzegane przez opinie publiczng 1 w jaki
sposéb zareagowali na nie politycy?.

1 Podobne mechanizmy dzialania mediéw doskonale opisal Hans Mathias Kepplinger w ksiazce
Mechanizmy skandalizacji w mediach, przekt. A. Kozuch, Krakéw 2008.
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W zakonczeniu ksiazki M. Szafranska przedstawia wiele celnych uwag na
temat uwzgledniania woli obywateli w procesach decyzyjnych wtadz. Autorka
podkresla, ze o ile oczywiscie glos spoleczenstwa jest istotny i powinien by¢
uwzgledniany, to populistyczne komentarze medidéw i politykéw nie powinny
determinowaé tworzenia prawa. Typowy dla mediéw po$piech w przekazywa-
niu informacji (za czym idzie nakltanianie ekspertéw do przedstawiania opinii
w oparciu o niepelne dane), prezentacja wydarzen w sposob skrétowy, emocjonalny
1 bialo-czarny — to wlasciwosci zasadniczo odmienne od tych, ktére powinny taczyé
sie ze stanowieniem prawa, gdzie potrzebna jest dtugofalowo$é 1 racjonalno§é
dzialan. Autorka nie stroni w zakonczeniu od przedstawiania zdecydowanych
(i trafnych) ocen, gdy pisze o politycznym wyrachowaniu, manipulowaniu gto-
sem opinii publicznej i o przedmiotowym wykorzystywaniu gloséw eksperckich
w debatach medialnych. Ksiazke koncza aneksy, w tym tabele zawierajace spisy
artykutéw zwiazanych z badanymi przypadkami i zestawienia stosowanych
w mediach argumentéw retorycznych.

Jak napisal Jan Widacki, ,struktura przestepstw uklada sie w miare regular-
ng piramide: najmniej jest przestepstw najciezszych, najwiecej najdrobniejszych.
Struktura przestepczoéci wytaniajaca sie z telewizyjnego ekranu jest doktadnie
odwrotna”2. Wplyw érodkéw masowego przekazu na to, w jaki sposéb tragiczne
wydarzenia odbierane sg przez widzow, stuchaczy i czytelnikow, jest ogromny.
Dzieje sie tak w zwiazku z obowigzywaniem w mediach regul wybierania i hie-
rarchizowania informacji (agenda setting). Mass media budza emocje, podsycajac
zainteresowanie opinii publicznej okreslonymi aspektami problemu i wrecz
narzucajq interpretacje faktow. W prasie, radiu, telewizji i w internecie snuje
sie tez domniemania, co jeszcze moze sie wydarzy¢, do jakich innych nieszcze$é
moze dojsé, a to skutkuje apelami do wladz o pilne dziatania3.

Autorka zatozyla mediocentryczny charakter analiz, co jest oczywiScie
uprawnione 1 sluszne, jednak warto sie zastanowié, czy nie wiaze sie z tym
pewien blad perspektywy?. Czytajac ksiazke, mozna odnieé¢ wrazenie, ze
W procesie stanowienia prawa politycy sa bezwolni, w pelni uzaleznieni od de-
terminujacych ich dzialania tendencji medialnych i to media — jako ze inicjuja
caly negatywny proces — sa tymi instytucjami, ktére nalezy winié¢ za penalny
populizm®. Niekiedy jednak érodki masowego przekazu wlasciwie wypelniaja
swoja role, krytykujac po$piech w procesie tworzenia prawa i wytykajac bledy
w projektach ustaw.

Polityka 1 mass media stanowia system naczyn potaczonych. Gdy dochodzi
np. do $mierci nastolatka po zazyciu tzw. dopalaczy lub gdy z wiezienia wy-
chodzi pedofil i morderca, media buduja atmosfere leku 1 oburzenia, a politycy
skwapliwie wykorzystuja panujace nastroje spoleczne, bo upatruja w takich

2 J. Widacki, Rozwazania o prawie i sprawiedliwosci, Krakéw 2007, s. 19.

3 Mozna tu przywolaé¢ do$é znane powiedzenia, iz ,zla wiadomoéé to dobra wiadomoéé” i ,,nic
tak nie ozywia gazety jak trup na pierwszej stronie”.

4 Sama autorka zaznacza, ze perspektywa jej analizy jest mediocentryczna, zob. M. Szafranska,
Penalny populizm a media, Krakéw 2015, s. 9.

5Tamze, s. 327.
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sytuacjach szansy na przedstawienie siebie w pozytywnym $wietle — jako ludzi
sprawnie reagujacych na pojawiajace sie problemy. W takiej atmosferze dochodzi
do przyjmowania przez wladze prowizorycznych rozwiazan, ktére maja usatys-
fakcjonowaé wyborcow. Media wplywaja na opinie publiczna i politykéw, ale
1 politycy wykorzystuja media, by budowaé odpowiednig interpretacje wydarzen,
co ma na celu zapewnienie poparcia spotecznego dla podejmowanych napredce
inicjatyw. Problem oczywiscie w tym, ze w ten sposéb powstaja przepisy obar-
czone btedami, niekiedy przynoszace wiecej szkody niz pozytku.

Ksigzka M. Szafranskiej nie jest pierwsza polska publikacja na temat popu-
lizmu penalnego, ale z pewnoécia jest na naszym rynku wydawniczym najbar-
dziej wyczerpujacym opracowaniem tego tematu (dotad ukazywaly sie artykuty
w czasopismach naukowych® i rozdzialy w monografiach?, opublikowano tez
prace zbiorowa, dotyczaca populizmu penalnego®). Ksiazka Penalny populizm
a media stanowi calo$ciowe ujecie problemu 1 jest godnym uwagi przyktadem
rzetelnej pracy badawczej. Z pewnos$cia popularyzacja podjetego przez M. Sza-
franska tematu jest wskazana, bo zagadnienie znaja badacze r6znych dyscyplin,
eksperci, ale §wiadomo$é tego, czym jest populizm penalny, powinni zyskaé
odbiorcy medidéw bedacy jednoczeénie wyborcami.

6 Zob. m.in. E. Kaminska, Przekaz mediow a populizm penalny i jego znaczenie spoteczne (na
przyktadzie sprawy ,,polskiego Fritzla”), ,Zeszyty Prasoznawcze” 1(2014), s. 55-75; P. Chlebowicz,
Przejawy populizmu penalnego w polskiej polityce kryminalnej, ,Studia Prawnoustrojowe” 9(2009),
s. 497-505; M. Bochenski, Populizm penalny w polskim wydaniu — rzecz o kryminologicznej proble-
matyce ustawy o postepowaniu wobec 0s6b stwarzajqcych zagrozenie, ,e-Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2(2014), <http://www.czpk.pl/index.php/component/tags/tag/138-populizm-pe-
nalny>, dostep: 15.03.2016.

7Zob. m.in. J. Karazniewicz, M. Kotowska, Media jako gtéwny czynnik ksztaltujqcy populizm
penalny, w: Media a opinie i postawy spoteczne, pod red. Z. Pucka, J. Bieréwki, Krakéw 2011,
s. 49-66; N. Dasko, ,,Ustawa o bestiach” jako przyktad populizmu penalnego, w: Wplyw intereséw
politycznych na stanowienie prawa, pod red. N. Dasko, Torun 2014, s. 83-101.

8 Populizm penalny i jego przejawy w Polsce, pod red. Z. Sienkiewicz, R. Kokota, Wroctaw
2009.



