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(PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI)

0 1le stosunki Panstwo — Kosciél katolicki bedace przedmiotem unormowa-
nia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.! oraz stanowiace
regulacje specjalnej umowy miedzynarodowej?, a takze objete zakresem stoso-
wania ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania?®
oraz ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KosSciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej* maja charakter niejako zewnetrzny i oddaja przede
wszystkim pozycje Rzeczypospolitej Polskiej wzgledem Kosciota katolickiego oraz
sytuacje prawna 1 majatkowa oséb prawnych tego Koéciota na terenie panstwa,
o tyle tytulowe zagadnienie dotyczy wylacznie jego potozenia w sferze polskiego
prawa administracyjnego. Kwestia ta nie jest gruntownie opracowana w piSmien-
nictwie prawnoadministracyjnym, cho¢ ztozono$¢ 1 niejednoznacznosé potozenia
Koéciola katolickiego w éwietle tej galezi prawa jest niewatpliwie dostrzegana®.

0Od czaséw powojennych Kosciét katolicki domagat sie oparcia swojego sta-
tusu na formule osobowoséci publicznoprawnej®. Formuta ta nie zostala do tej
pory wyraznie przyjeta, co ma swoje konsekwencje takze w uymowaniu Koéciota
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katolickiego w przepisach prawa administracyjnego. Brak jest w obowiazujacym
porzadku prawnym generalnej klauzuli w tym zakresie. Przepisy zaliczane do
zrodet interesujacej gatezi prawa nie zawierajaq jednoznacznych unormowan
w tym wzgledzie, traktujac niejednokrotnie Koséciét katolicki jako podmiot niejako
prywatny. Nalezy zatem w warstwie normatywnej potaczy¢ krajowe regulacje
administracyjnoprawne z porzadkiem prawnym okre§lonym przepisami prawa
wyznaniowego, a po czeséci takze prawa kanonicznego, czy nawet koscielnego
prawa administracyjnego. Co prawda od wielu lat wystepuja w polskiej doktry-
nie prawa administracyjnego ustalone kwalifikacje wspo6lnot religijnych na tle
typizacji podmiotéw wykonujacych zadania publiczne 1 zatatwiajacych sprawy
z zakresu administracji publicznej, lecz z uwagi na uplyw czasy wymagaja one
pewnej aktualizacji’.

Nie ulega takze watpliwoSci, ze na dziatalno$¢ Kosciota katolickiego sktada
sie aktywnosé¢ samoistna (niezalezne od panstwa wykonywanie funkcji religij-
nych, samodzielne ksztaltowanie swych struktur organizacyjnych, swobodna
obsada stanowisk 1 powierzanie funkcji, publiczne uprawianie kultu i1 praktyk
religijnych, uroczyste celebrowanie $wiat religijnych, sprawowanie réznych form
duszpasterstwa czy emisja programéw 1 audycji religijnych oraz organizowanie
wlasnych §rodkéw masowego przekazu), ale takze wypelnianie réznorakich
funkcji w $wieckiej sferze publicznej. W tej ostatniej dziedzinie mieSci sie row-
niez wykonywanie zadan publicznych z zakresu administracji.

Ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania — mimo ze dotyczy
wszystkich uznanych przez Panstwo wspélnot religijnych, w tym zaréwno
kosciotéw, jak 1 innych zwiazkéw wyznaniowych — przypisaé trzeba walor ogdl-
noustrojowy, ale réwniez zwréci¢ uwage na jej ramowy charakter. W jej $wietle
przejawy dziatalno$ci wspélnot religijnych zwiazane z wykonywaniem zadan
publicznych z zakresu administracji nie zostaly okreélone w drodze klauzuli
generalnej 1 przyktadowego wyliczenia spraw, lecz na zasadzie enumeracji po-
zytywnej. Takim samym sposobem regulacji dziatalnosci KoSciota katolickiego
w Polsce postuguje sie réwniez szczegbélowa ustawa o stosunku Panstwa do
Koéciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

W odniesieniu do ustalenia zakresu dzialania Ko$ciota katolickiego w sferze
administracji publicznej obowiazuje zatem zasada specjalnosci. W odréznieniu od
wspomnianej wyzej aktywnosci samoistnej Kosciota katolickiego przy wypelnianiu
réznorakich funkeji w §wieckiej sferze publicznej z reguly nie obowiazuje tez
zasada wylacznosci. Wyjatkiem w tym wzgledzie jest prawo Ko$ciota katolickiego
1 innych kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych do posiadania, zarzadzania oraz
zakltadania i poszerzania wlasnych cmentarzy grzebalnych. Sprawy cmentarzy
wyznaniowych — w odréznieniu od cmentarzy komunalnych — nie naleza bowiem
do zadan wtasnych gminy. Pewne znamiona wylacznej kompetencji wspélnot
religijnych, w tym Ko$ciota katolickiego, nosi takze wyznaniowa forma zawarcia

w Swietle statusu prawnego Kosciota katolickiego w II RP, ,Zeszyty Naukowe UPH — Seria: Admi-
nistracja i Zarzadzanie”, 99(2013), s. 159n.
7J. Boé, Podmioty prywatne wykonujqce funkcje administracji publicznej, s. 179.
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malzenstwa cywilnego. Zawarcie malzenstwa w takiej formie nie moze sie odby¢
w drodze zlozenia przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub konsulem
oéwiadczenia przez nupturientéw, ze wstepujq ze soba w zwigzek malzenski.
Nauczanie religii uczniéw szko6t publicznych 1 wychowankéw przedszkoli publicz-
nych moze by¢ prowadzone jedynie przez koScioly 1 inne zwiazki wyznaniowe.

W pozostalym zakresie wykonywanie zadan publicznych wprost przez
wladze wspélnot religijnych albo za poérednictwem okre$lonych jednostek
organizacyjnych odbywa sie we wspodtpracy i wspoétdziataniu z organami admi-
nistracji publicznej. Zadania publiczne nie sa im przekazane na wytaczno$c,
lecz stanowia wspdlne sprawy, obcigzajace w réwnym stopniu zakresy dzia-
tania réznych podmiotéw administracji publicznej, w szczegblnoéci panstwa
1 jednostek samorzadu terytorialnego. Zaliczy¢ tu bedzie mozna zakladanie
1 prowadzenie szkot 1 przedszkoli oraz innych placéwek oéwiatowo-wychowaw-
czych 1 opiekunczo-wychowawczych. W ten zakres bedzie wchodzito takze za-
ktadanie 1 prowadzenie szkét duchownych 1 seminariéw duchownych, tworzenie
1 prowadzenie szkét wyzszych, zaktadanie religijnych instytutéw naukowych
1 naukowo-dydaktycznych. Chodzi takze o sprawy organizowania 1 prowadze-
nia dziatalno$ci kulturalnej i1 artystycznej, w tym powolywania odpowiednich
instytucji kultury. Mozna réwniez wskazaé na dzialalnoéé charytatywno-opie-
kuncza, dziatalno§é lecznicza, dziatalnoéé w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, a w tym zakladanie 1 prowadzenie zaktadéw dla os6b potrzebujacych
opieki, w szczegblnosci doméw pomocy spotecznej, szpitali 1 innych podmiotéw
leczniczych, ztobkéw 1 schronisk dla dzieci.

Niewatpliwie zatem wspdlnoty religijne, a w szczegdlnosci Koscidt katolicki
— mimo ze nie posiadajq jakiego$ ogélnego tytulu do wykonywania zadan pu-
blicznych — z mocy prawa uczestnicza w wykonywaniu administracji publicz-
nej. Zachodzi wiec zasadnicze pytanie: w jakim charakterze dziataja koécioly
11inne zwigzki wyznaniowe, a zwlaszcza Koécidt katolicki wykonujacy zadania
publiczne z zakresu administracji, i jak ksztattuje sie ich potozenie prawne pod
katem ustrojowym? Pojawia sie tez dalsza kwestia: czy wykonujg one te zadania
w swoim imieniu 1 na wlasny rachunek, czy raczej jest to tzw. funkcja zlecona
z zakresu administracji publicznej? Rozwigzanie tych problemoéw szczegétowych
pozwoli odpowiedzie¢ na tytulowe zagadnienie.

Dla porzadku jedynie nalezy wskazaé, ze zaréwno podmiot administracji
publicznej, jak i tzw. organ administrujacy nie stanowia instytucji prawnych,
lecz sa to pojecia doktrynalne — terminus technicus, za pomoca ktérych nauka
administracji i prawa administracyjnego dokonuje okre§lonych klasyfikacji
1 ustala pewne rozwigzania modelowe w celu systematyzacji istniejacego stanu
normatywnego. Zaréwno kategoria podmiotu administracji publicznej, jak 1 tzw.
organu administrujacego nalezy do szerszej grupy: podmiotéw administrujacych,
a wiec jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania publiczne z zakresu
administracji.

Podmiotowo$é administracyjnoprawna w sferze prawa administracyjnego
ustrojowego przystuguje Panstwu, ktore jest pierwotnym podmiotem admini-
stracji publicznej, na nim bowiem skupia sie mozliwo§é wiazacego oddziatywania
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na rézne podmioty prawa (nazywana wladztwem publicznym) oraz potencjalnosc
powolywania innych, stricte niepanstwowych instytucji sprawujacych wiadze
publiczng o réznym zakresie samodzielno§ci prawnej, w tym odrebnych od
panstwa oséb prawnych prawa publicznego. Osoba prawna prawa publicznego
powstaje w wyniku — majacej zrédlo w ustawie — decentralizacji wtadzy publicznej
1 niezaleznie od tego, czy tworzona jest ze wzgledéw majatkowych (zaktady ad-
ministracyjne, przedsiebiorstwa publiczne, agencje panstwowe, fundusze celowe,
fundacje prawa publicznego), czy tez z uwagi na substrat osobowy (jednostki
samorzadu terytorialnego, samorzady zawodowe) odznacza sie niezalezno§cig
organizacyjng i samodzielno$cia w wykonywaniu zadan publicznych, ktora podle-
ga ochronie prawnej. Osoby prawne prawa publicznego stanowig zatem pochodne
podmioty administracji publicznej, ktérym ustawa daje prawo wykonywania
administracji publicznej, a czasem takze uczestnictwa w sprawowaniu wladzy
publicznej. Osoby prawne maja wlasny zakres dziatania, a zadania publiczne
z zakresu administracji wykonuja na swoja odpowiedzialnoé¢.

Z kolei tzw. organ administrujacy to podmiot spoza systemu wtadzy publicznej,
dla ktorego wykonywanie zadan publicznych z zakresu administracji stanowi
dodatkowa funkcje, gdyz podstawowy przedmiot dziatalnosci jest zwiazany
z iInnymi sprawami anizeli wykonywanie administracji publicznej. Co do zasady
wykonywanie zadan publicznych przez takie podmioty odbywa sie na podstawie
kompetencji przekazanej im na mocy ustawy. Funkcjonowanie tzw. organéw
administrujacych jest przejawem uspotecznienia administracji, komercjalizacji
czy prywatyzacji zadan publicznych badz tez angazowania w wykonywanie
administracji organizacji sp6tdzielczych, gospodarczych, rolniczych albo party-
cypacji innych grup spolecznych w procesach administrowania, niezwiazanych
z ich upodmiotowieniem w sferze prawa publicznego. Tak zwane organy admi-
nistrujace majq zlecony (niesamoistny) zakres dziatania, a zadania publiczne
z zakresu administracji wykonuja na odpowiedzialno$§é panstwa. Funkcjono-
wania tych podmiotéw nie mozna jednak wiazac ze zjawiskiem dekoncentracji
administracyjnej, ktéra moze polegaé na przekazaniu w drodze ustawy lub na
podstawie zawartego porozumienia praw do wykonania okre$lonych kompe-
tencji w obrebie systemu wtadzy publicznej. Funkcjonowania tych podmiotéw
nie mozna réwniez wiazac z aktywnos$cig tych organéw administracji publicz-
nej w znaczeniu funkcjonalnym, ktére stanowia organy panstwowe powotane
z mocy prawa lub na podstawie zawartych porozumien do zatatwiania spraw
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, zwiazanych
z szerokim zakresem podmiotowym stosowania ustawy z 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego8. Tak zwane organy administrujace
stanowig zatem niepubliczne podmioty administrujace.

Panstwo polskie nie jest panstwem wyznaniowym, a zatem koScioty
1 zwiazki wyznaniowe nie sg instytucjami panstwowymi, a wladztwo koSciel-
ne nie jest cze$cig imperium panstwowego. W modelu panstwa §wieckiego
charakter prawny koéciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych moze by¢ rézny. Moga,

8 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pézn. zm.
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one miec¢ status szczegdlnych organizacji spotecznych, wykonujacych tzw. funkcje
zlecone z zakresu administracji publicznej. Moze tez by¢ im przyznany status
samorzadu wyznaniowego (religijnego), przynalezno$¢ do ktérego opiera sie na
kryterium wyznawanych zasad 1 wartosci religijnych, z mozliwo$cia stosowania
przejawdéw wiadztwa publicznego. Moga wreszcie mieé inny status. Odpowiedz
na to pytanie pozwoli ustali¢, czy Koscidt katolicki w Polsce jest samodzielnym
podmiotem administracji publicznej, czy tylko zaleznym podmiotem admini-
strujacym. Inaczej méwiac, czy wykonywanie przez Kosciél katolicki zadan
publicznych to przejaw decentralizacji administracji publicznej, czy tylko forma
uspotecznienia tej administracji.

Powstaje zatem podstawowe pytanie: czy koécioly 1 inne zwiazki wyznanio-
we, w szczegolnoéci za$ Koscidt katolicki, mozna uznaé za jednostki samorzadu
wyznaniowego (religijnego). Niewatpliwie koScioty 1 inne zwiazki wyznaniowe
zgodnie z ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia stanowia wspoélnoty religijne, co wskazuje na ich zrzeszeniowy charakter.

Zwigzek wyznaniowy to organizacja majaca okreslony ustré] wewnetrzny
(autokratyczny, hierarchiczny, demokratyczny), organy, funkcje wewnetrzne:
okresla prawa 1 obowigzki cztonkéw (interna jurydyczne), funkcje zewnetrzne:
reprezentuje cztonkéw zwiazku w relacjach z organami panstwowymi i innymi
zwigzkami wyznaniowymi, cel: zapewnia wyznawcom mozliwo$é zaspokojenia
potrzeb religijnych.

Korporacja prawa publicznego to z kolei podmiot administracji publicznej
wyposazony we wladztwo administracyjne, ukonstytuowany wedlug zasady
cztonkostwa 1 istniejacy niezaleznie od liczby lub zmiany cztonkéw. Istota kor-
poracji jest udziat w niej grupy osoéb, ktore ja stanowia.

Pojecie korporacji prawa publicznego jest pojeciem szerszym od terminu
samorzadu. Samorzad jest forma decentralizacji administracji sprawowanej
przez korporacje. Zatem w przypadku uznania KoéSciota katolickiego za forme
samorzadu powyzsze zwiazki religijne lub ich wyodrebnione czesci stanowityby
samodzielne gminy wyznaniowe.

Nie przesadza o tym przyznanie osobowo$ci prawnej w sferze prawa
cywilnego, a wiec samodzielno$ci majatkowej. Decydujace znaczenie ma w tym
wzgledzie zapewnienie samodzielno$ci w wykonywaniu zadan publicznych oraz
stworzenie niezaleznoéci organizacyjnej, a co za tym idzie — nadanie osobowosci
prawnej w sferze prawa publicznego. Trzeba tez dodaé uznanie odrebnosci po-
trzeb czy korzysci w obrebie interesu publicznego, a wiec przyznanie prawa do
prowadzenia wlasnych spraw i upodmiotowienie prawne korporacji. Dochodzi
do tego rowniez powierzenie mozliwosci korzystania imperium panstwowego,
a wiec wykonywanie zadan w formach wtadczych. Mimo ze ko$cioty 1 zwiazki
wyznaniowe wiele z tych kryteriéw spetniaja, nie mogg by¢ uznane za forme
samorzadu. Ich autonomia w stosunkach zewnetrznych i swoboda wypelniania
funkcji duchownych nie zmienia tego spostrzezenia. Celami zdziatania kosciotow
1 zwiazkéw wyznaniowych jest wypelnianie funkcji wyznaniowych. Wyzej przy-
toczone zadania publiczne przez nie wypelniane nie stanowia ich samoistnego
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zakresu dziatania. Przynalezno$é¢ do zwigzku wyznaniowego nie ma przy tym
charakteru obowiazkowego.

Cho¢ w Konstytucji RP przewidziano funkcjonowanie réznych samorzadow,
w szczegdlnosci samorzadu powszechnego 1 specjalnego, to w art. 17 ust. 2 prze-
widziano mozliwo$¢ tworzenia w drodze ustawy innych rodzajéw samorzadu.
Samorzady te nie moga naruszaé¢ wolno$ci wykonywania zawodu ani ograniczac
wolnoéci podejmowania dziatalnoéci gospodarczej. Nie wydaje sie zatem, zeby
pod tym wzgledem chodzito o samorzad wyznaniowy. W Polsce — inaczej niz
w innych krajach — nie ma samorzadu specjalnego w postaci samorzadu wy-
znaniowego 1 samorzadu narodowosciowego.

Jesli zatem Koscidt katolicki nie jest formag samorzadu, to moze jest organi-
zac)a spoleczna lub instytucja spoleczna wykonujaca zadania zlecone z zakresu
administracji publicznej, o ktorej] mowa w art. 63 Konstytucji. Niewatpliwie
Kosciot katolicki posiada samodzielnoéé organizacyjna, dziala na zasadzie
dobrowolno$ci uczestnictwa, jego dziatalnoéé jest trwata, a funkcja spoteczna
ma oparcie w prawie.

Zrodtem zlecenia jest ustawa, a w przypadku zadan powierzonych — porozumie-
nie. Z perspektywy KoSciota katolickiego wymienione wyzej zadania publiczne
maja jednak charakter fakultatywny. Niemniej ich wykonywanie moze by¢ objete
kontrola Najwyzszej Izby Kontroli®. Nie mozna jednak aktywnosci Kosciola ka-
tolickiego zrownacé z funkcjonowaniem prywatnych zrzeszen czy innego rodzaju
stowarzyszen, fundacji badz nawet nierealizujacych celéw gospodarczych pod-
miotéw korporacyjnych — spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia non profit10.
Nie mozna tez aktywnos$ci Koéciota katolickiego sprowadzaé do roli podmiotu
prywatnego wykonujacego funkcje (zadania) administracji publicznej!!.

Charakter organizacji spotecznych maja niewatpliwie jednostki organiza-
cyjne koéciotéw 1 zwigzkow wyznaniowych jako podmioty zréwnane w prawach
z organizacjami pozarzadowymi. Sg to tzw. spoteczne podmioty wyznaniowe.
Ich funkcjonowanie opiera sie wszakze na partnerstwie publiczno-spotecznym.

Odmienno$é Kosciota katolickiego od organizacji spotecznych 1 pozarzadowych
zauwazalna jest takze w przepisach prawa administracyjnego materialnego.
Przyktadem jest przepis art. 2 ust. 2 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznejl2, traktujacy te podmioty odrebnie.

9Zob. art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 r., poz. 1096, z p6zn. zm.

10 Por. J. Blicharz, Administracja publiczna i spoteczeristwo obywatelskie w paristwie prawa,
Wroctaw 2012, s. 67.

11J. Bo¢, Podmioty prywatne wykonujqce funkcje administracji publicznej, s. 179. Zob. takze
A. Szadok-Bratun, Administracja publiczna prowadzona przez Kosciot katolicki, w: A. Blas, J. Bo¢,
dJ. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2013, s. 68n.; taz, Kosciot katolicki w sferze dziatania
administracji publicznej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa 1 Administracji”,
54(2003); taz, Instytucja zawarcia matzenstwa ,,konkordatowego” przyktadem nietypowej prywatyzacji
zadarn publicznych, w: Prawne aspekty prywatyzacji, pod red. J. Blicharza, Wroctaw 2012, s. 203n.

12 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 930, z p6zn. zm.
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Jesli jednak Koéciél katolicki nie moze byé uznany za forme samorzadu
i nie stanowi typowej organizacji spotecznejl?, to jaki jest w rzeczywistosci jego
charakter? Z pewno$cig ma ,tradycyjna” osobowos§¢ publicznoprawna, bo wszak
moze by¢ strong umowy miedzynarodowej i ma positkowa zdolnoéé skargowa
przed Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu w zakresie wolno$ci sumienia
i wyznanial?. Z tej perspektywy bylby zatem — wzorem doktryny niemieckiej
— inna, niesamorzadowa osobg prawa publicznego albo — co celniejsze wobec
ztozono$ci materii — korporacja prawa publicznego o szczegélnym statusiel®.
Uznanie Kos$ciota katolickiego za publicznoprawny zwigzek religijny niesie ze
sobg okre§lone konotacje. W konsekwencji bowiem nalezy przyjaé, ze wykony-
wanie przez Kos§ciét katolicki zadan publicznych odbywa sie na zasadzie decen-
tralizacjil®. Z jednej strony w art. 27 ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia
1 wyznania okre§la sie granice prawne samodzielnoSci, ale nie stanowi sie przy
tym o jakim§ ogélnym nadzorze panstwowym w tym zakresie. Niemniej jednak
ustawy prawa materialnego dotyczace poszczegblnych spraw i zakreséw stano-
wig czesto o nadzorze 1 kontroli wykonywania poszczegblnych rodzajéow zadan
publicznych ze sfery administracji.

Koécioty 1 inne zwiazki, w szczegblnosci Kosciot katolicki, moga prowadzié
dziatalno$¢ zwigzang z wykonywaniem zadan publicznych, ktéra z mocy usta-
wy jest co do zasady zrownana pod wzgledem prawnym z dziatalno$cig stuzacg
analogicznym celom i prowadzona przez instytucje panstwowe. KoScioty 1 inne
zwigzkl wyznaniowe moga wiec wykonywac cele 1 zadania ze sfery admini-
stracji publicznej, korzystajac w tym zakresie w granicach prawa ze swobody
dzialania — sg do ram prawa wolne. W sferze administracji publicznej Ko§ciot
katolicki dziala w ramach obowiazujacego panstwowego porzadku prawnego
1w tym zakresie uznaje zwierzchno$é panstwa. Rodzi sie zatem pytanie: czy
przystugujaca kosciotom 1 innym zwiazkom wyznaniowym swobode dziatania
na plaszczyznie $wieckiej dzialalnoéci publicznej nalezy utozsamiaé z samo-
dzielno$cia prawna charakterystyczng dla systeméw zdecentralizowanych?
Wydaje sie, ze w warunkach polskich nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzace;.
7Z tej perspektywy teoria natury statutowej norm prawa wewnetrznego KoSciota
katolickiego nie moze sie pod tym wzgledem osta¢. Uwazam, ze system norm
Koéciota katolickiego nie jest tylko systemem przez prawo uznanym, lecz réwniez
systemem, ktéremu prawo wyznacza istotna role w ksztaltowaniu okreslonych
stosunkéw spotecznychl?. Prawo kanoniczne niezaleznie od swojej natury

13 A, Lopatka, Encyklopedia prawa, Warszawa 1998, s. 95.

14 Por. A. Lopatka, Jednostka — jej prawa cztowieka, Warszawa 2002, s. 122.

15 Por. S. Fundowicz, Osobowosé publicznoprawna wspdlnot religijnych w Niemczech,
w: Wspdétczesne problemy prawa publicznego, pod red. S. Fundowicza, Lublin 1999, s. 55n.; tenze,
Korporacje prawa publicznego w teorii i praktyce prawa niemieckiego, ,Roczniki Nauk Prawnych”,
10(1999), s. 165n.

16 Por. S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 57n.

17 Na mozliwoéé zwiazania normami statutowymi podmiotéw zewnetrznych w sprawach
z zakresu administracji publicznej wskazuja m.in.: M. Wierzbowski, Akty normatywne organizacji
spotdzielczych, Warszawa 1977, s. 41n.; Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego
1 nauki administracji, Warszawa 1984, s. 139n.
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wywoluje zatem bezposrednie skutki w sferze wykonywania zadan publicznych
z dziedziny administracji.

Abstrahujac od objetych autonomia funkcji wtasnych KoéSciota katolickie-
go, wykonywanie dziatalnosci $éwieckiej w sferze realizacji zadan publicznych
z zakresu administracji mimo wszystko odbywa sie na zasadzie decentralizacji.
Wydaje sie, ze Koscidt katolicki w Polsce jest usytuowany w systemie admini-
stracji publicznej, a nie poza systemem. W tych sprawach jego pozycja prawna
ksztattuje status samodzielnego podmiotu administracji publicznej. OczywiScie
konstatacja ta — wobec zlozono$ci problematyki — jest dyskusyjna i po czeéci
nawet kontrowersyjna. Niemniej jednak poruszana kwestia warta jest uwagi.
Niniejsze rozwazania stanowia poniekad inwitacje do przysztej polemiki.

STATUS ADMINISTRATIVE LAW OF THE CATHOLIC CHURCH IN POLAND
(CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION)

SUMMARY

The article is preliminary and includes proposals to include the legal position of the Catholic
Church from the perspective of Polish administrative law. Discourse were the status of the Catholic
Church in Poland from the perspective of its possible qualification as a self-religious or social
organization performing tasks in the field of public administration. It was assumed that after all this
is a religious organization under public law. They were treated with the Catholic Church in Poland,
as an entity of public administration that performs these tasks on the principle of decentralization,
and not as a so-called. the administrative performing so. function commissioned. Public tasks
Catholic Church does on its own behalf and on their own responsibility, not on behalf of and for
the benefit of the state. Is, therefore, a corporation governed by public law with special status.

KEY WORDS: administration, law, the Catholic Church in Poland



