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RECENZJE / REVIEWS

Ks. WoJCIECH GUZEWICZ
W SLUZBIE MALEJ I WIELKIEJ OJCZYZNY

MARCIN RADZIL.OWICZ,
ELCKI SAMORZAD MIEJSKI W LATACH 1990-2010,
OLSZTYN 2012, SS. 500 (MPS BUWM)

Moze to nie jest wiedzg powszechna, ze rozwdj kariery naukowej w Polsce
reguluja przepisy o randze ustawy. Obecnie obowigzuje ustawa z 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki, znowelizowana 18 marca 2011 r. Artykut 1 tej ustawy stanowi,
1z w naszym kraju istnieja dwa stopnie naukowe: doktora i doktora habilitowa-
nego. Jednym z warunkéw uzyskania stopnia doktora jest przedstawienie oraz
obronienie rozprawy doktorskiej (art. 12). Przyszty doktor przygotowuje ja pod
kierunkiem promotora (a niekiedy nawet dwdch), doktora habilitowanego badz
profesora, w formie maszynopisu, ksiazki wydanej lub spdjnego tematycznie
zbioru rozdzialow w ksiazkach wydanych, zbioru artykuléw opublikowanych lub
przyjetych do druku w czasopismach naukowych odpowiedniej rangi. Rozprawa
doktorska powinna zawieraé¢ propozycje oryginalnego rozwiazania problemu
naukowego, wykazywaé wiedze teoretyczna kandydata w jakiej$ dziedzinie
nauki oraz ujawnia¢ jego umiejetnosci w zakresie samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej (badz artystycznej) — art. 13.

Czy mozna stworzy¢ rozprawe doktorskg o Etku? Czy to miasto jest wy-
starczajaco stare, ludne, rozlegle, rozwiniete, skomplikowane, by stanowié
mogto obiekt badan naukowych? Czy zachodza w nim zjawiska i1 procesy na
tyle interesujace, by wzbudzi¢ ciekawos$¢ naukowca? Czy zyja na Swiecie ludzie
o odpowiednich kwalifikacjach, ktorzy zechcieliby po$wieci¢ swdj czas 1 wysitek,
aby odkry¢ jakie$ prawdy o Etku 1 przedstawic je szerszej publice?

Okazuje sie, ze na wszystkie te pytania nalezy odpowiedzie¢ pozytywnie.
Ta wlasnie ksiazka jest rozprawa doktorska etczanina, napisana pod kierunkiem
innego etczanina. Tytul rozprawy juz doktora Marcina Radzitlowicza — ,,Elcki sa-
morzad miejski w latach 1990-2010” — wiele wyjasnia. Jakiz to jednak problem
naukowy Kkryje sie w hasle ,,elcki samorzad miejski” 1 jakie rozwigzanie proponuje
autor? Podejmuje on prébe przedstawienia organizacji, dziatan i osiagnieé elckiego
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samorzadu miejskiego w pierwszych dwudziestu latach jego funkcjonowania.
Merytoryczne problemy w tym przyjetym zakresie tematycznym zawrze¢ mozna
w dwoch pytaniach:

1. Czy w ciagu dwudziestu lat idea samorzadno$ci mieszkancow miast
przyczynila sie do powstania w Etku wspdélnoty 1 czy dzieki temu wykreowane
zostaly przestanki do wzmozenia rozwoju lokalnego? Czy — méwiac jezykiem
prostszym — samorzadno$¢ (na przyktadzie Etku) uznaé mozna za pomyst dobry,
stuzacy ludziom, utatwiajacy i wzbogacajacy ich zycie?

2. Czy rzeczywiscie centralna wtadza panstwowa zrezygnowala z czeSci
swoich uprawnien i scedowata je na samorzady, czy raczej podzielila sie z nimi
swoimi problemami, przenoszac je do ustawowych zadan samorzadow?

Nie mialoby wiekszego sensu szczegétowe omawianie zagadnien zwigza-
nych z pojeciem ,samorzadu”, praca M. Radzitowicza naswietla bowiem te
sprawy ze wszystkich stron 1 we wszystkich szczegétach. Moze warto jednak
wlaénie w tym miejscu odwotaé sie do fragmentéw dwéch encyklopedycznych
definicji — skonfrontowanie zawartych w nich stanowisk utatwi wnikniecie
w istote sporéow o samorzad. Pierwsza pochodzi z X tomu Wielkiej Encyklopedii
PWN z 1967 r. Samorzad ujety tu zostal w trzech hastach: ,,samorzad” (s. 325),
,samorzad robotniczy” (s. 325—-326) i ,,samorzad terytorialny” (s. 326). Pierwsze
z nich zawiera definicje oraz rézne informacje, opinie 1 oceny. Warto przytoczy¢
obszerny fragment: ,Samorzad, samodzielne 1 niezalezne zawiadywanie swoimi
sprawami; w ustroju administracji panstwowej oznacza samodzielne i niezalezne
wykonywanie [...]. W ustroju burzuazyjnym samorzad jest jedyna forma udziatu
—1 to bardzo ograniczonego — obywateli w sprawowaniu administracji, dlatego
tez nauka burzuazyjna po$wieca wiele uwagi instytucjom i konstrukcjom praw-
nym samorzadu; natomiast w ustroju socjalistycznym, ktéry realizuje zasade
»cala wladza radom« (a wiec bezposSrednim reprezentacjom mas pracujacych),
konstrukcje te okazaly sie nieprzydatne 1 bezprzedmiotowe. Teorie burzuazyj-
ne rozrézniaja samorzad korporacyjny i zaktadowy [...]. W grupie samorzadu
korporacyjnego rozréznia sie samorzad terytorialny i samorzad specjalny [...]
0Od wymienionych rodzajéw samorzadu, opartych na konstrukecji prawnej sys-
temu burzuazyjnego, nalezy odrézni¢ samorzad robotniczy, zwigzany $ciéle
z nowym ustrojem i1 bedacy wytworem socjalistycznego prawa”.

W hasle ,samorzad terytorialny” zawarta zostata nastepujaca informacja
(1 ocena): ,Forma samorzadu terytorialnego, oczywiScie w zmienionej tresci,
utrzymala sie przez pewien czas w Polsce Ludowej; w 1950 roku samorzad
terytorialny zostal wchloniety przez rady narodowe jako organizacje wyzszego
rzedu”.

Juz te powyzsze oceny, sformutowane okoto siedemnastu lat po likwidacji
w Polsce samorzadu 1 okoto dwudziestu lat przed jego przywrdceniem uzmy-
stawiaja konieczno$§¢é powstania 1 warto§¢ rozprawy M. Radzitowicza. Przez
kilkadziesiat lat badania naukowe nad samorzadnoS$cia w naszym kraju ustaty
jako ,nieprzydatne i bezprzedmiotowe”. DwadzieScia lat funkcjonowania ele-
mentarnej jednostki samorzadowej — gminy — po jej odrodzeniu w spotecznosci
Etku, miasta lokujacego sie w 6smej dziesiatce miast polskich pod wzgledem
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liczby ludnosci, to z pewnoS$cig dobry przedmiot badan, ktéry mozna uznac
za reprezentatywny — na zasadzie pars pro toto — do analizy instytucji samo-
rzadnosci w naszym kraju. To korzys$é dla Ojczyzny wielkiej...

Przyjawszy terminologie sprzed czterdziestu szeéciu lat, mozemy powiedziec,
ze z powrotem zyjemy w ,,systemie burzuazyjnym”, a dla tej formacji reprezen-
tatywna wydaje sie amerykanska Encyklopedia Britannica. W XXXVIII tomie
jej polskiej edycji samorzad objasniono w nastepujacych hastach: ,samorzad”
(s. 40), ,samorzad terytorialny” (s. 40—41) i, samorzad gospodarczy” (s. 41-42).
Samorzad to ,forma zaspokajania potrzeb zbiorowych spotecznoéci przez nia
samg lub za poérednictwem wylonionych przez nia przedstawicieli; ustalony
prawem zakres kompetencji do zawiadywania wlasnymi sprawami; samodzielne
wykonywanie pewnych funkcji o charakterze administracyjnym przez okre§lony
organizm spoleczny (zwiazek oséb, instytucje); wykonywanie wladzy lub innej
dziatalno$ci organizacyjnej przez terytorialne lub zawodowe grupy ludnosci,
za posrednictwem wybranych przez siebie organéw”. W haséle ,samorzad tery-
torialny” eksponuje sie takie m.in. jego cechy i1 warunki funkcjonowania, jak
posiadanie osobowo$ci prawnej oraz odpowiednich érodkéw umozliwiajacych
wykonywanie naleznych zadan — odstapionych przez panstwo, samodzielnosé,
mozliwoé¢ stanowienia prawa lokalnego, wlasciwe otoczenie ustrojowe — demo-
kracje (,Jest on instytucja obecna we wszystkich systemach demokratycznych
(a nieobecna lub fikcyjng w systemach niedemokratycznych). Stanowi réwniez
przedmiot ochrony ze strony prawa miedzynarodowego, zwierajacego zalecenia
dla stwarzania warunkéw jego rozwoju”).

Mbéwiac nieco zartobliwie, rozprawa doktorska Marcina Radzitowicza mieSci
sie w obrebie ,,nauki burzuazyjnej”, jak to definiowano w PRL-u lat sze§édzie-
sigtych ubiegltego stulecia. Dowodzi tego juz pierwsze zdanie zakonczenia pracy:
,Odrodzone w okresie polskiej transformacji ustrojowej gminy staty sie jedna
z podstawowych form demokratyzacji zycia 1 umacniania spoteczenstwa oby-
watelskiego”. Autor traktuje samorzad jako cenny element demokracji, a takze
wazny czynnik jej rozwoju. Pozytywnie ocenia rowniez przydatnosé praktyczna
istnienia samorzadu w Elku. Juz na pierwszej stronie wstepu M. Radzitowicz
zamieszcza ,,zasadniczg teze pracy”: ,etcki samorzad miejski mégt rozwinaé sie
dzieki przemianom, jakie zaszly po 1989 roku, a jego ksztalt 1 obraz zalezal od
wladz lokalnych, ktére efektywnie i skutecznie, chociaz z réznym natezeniem,
dziataty na rzecz wspé6lnoty mieszkancow”.

Odrebny problem zawiera pytanie: Jak to wszystko opisa¢? By¢é moze problem
metodologiczny stwarza wieksze trudnoéci, ale tez 1 wieksze szanse naukowej
kreatywnoéci. Spogladajac na catoéé pracy M. Radzilowicza, mozna sformuto-
wac ocene, 1z udato mu sie znalezé wlasciwa formute dla podjetych zagadnien.
We wstepie, referujac wyniki poszukiwan w obrebie literatury naukowej na
temat samorzadu, autor stwierdza, iz powstalo w tym obszarze wiele prac
z zakresu prawa 1 administracji, ekonomii, finanséw i zarzadzania, politolo-
gii, historii. O wiele trudniej znalezé publikacje integrujace rézne dziedziny
wiedzy. Samorzad jako instytucja spoteczna wieloaspektowa wrecz wymaga
ujecia interdyscyplinarnego. Monografia M. Radzilowicza takie wtaénie ujecie
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prezentuje. W siedmiu rozdziatach oméwione zostaly takie elementy wplywajace
na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Etku, jak charakterystyka miasta
(geografia, historia, demografia, gospodarka, preferencje polityczne mieszkan-
coéw, samorzadno$é przed rokiem 1989), nastepnie wyniki wszystkich wyboréw
samorzadowych w omawianym okresie (takze powiatowych 1 wojewo6dzkich),
sktady 1 struktury kolejnych rad miasta, kolegialne i jednoosobowe zarzady
miasta (osoby prezydentéw wybranych przez ogét uprawnionych mieszkancow),
potem funkcjonowanie Urzedu Miasta, zarzadzanie przestrzenia i majatkiem,
dziatalno§¢é gminnych jednostek organizacyjnych o charakterze gospodarczym,
réwniez instytucje ze sfery polityki spotecznej, a w koncu finansowe realia
samorzadu elckiego. Catoéé¢ wienczy trzydziestostronicowa ,,préba oceny” dwu-
dziestolecia gminnej dziatalno$ci samorzadowej w Etku. Powiedzmy krétko:
oceny pozytywnej.

Juz sam rozmiar rozprawy — okoto 500 stron w maszynopisie — méwi nam,
ze autor, nie unikajac syntez, skoncentrowat sie na opisach i narracji. To dobrze
dla Elku, dla obecnych i przysztych uczonych badajacych dzieje jego rozwoju,
a takze wspélczesnych 1 przysztych tzw. zwyktych czytelnikéw, amatoréw
regionalizmu, a nawet poszukiwaczy szczegolow z dziejow swojej rodziny — praca
zawiera wszak setki nazwisk osob aktywnie wlaczajacych sie do dziatalnoéci
samorzadowe] w Etku 1 powiecie elckim. To wielki dar dla Etku, ktéry z upty-
wem czasu bedzie nabierat warto$ci. To korzy$éé dla naszej malej Ojczyzny...

Kazda praca naukowa stuzyé¢ powinna prawdzie, od badacza tradycyjnie
wymaga sie obiektywizmu, chtodnego dystansu poznawczego. Nowsze koncepcje
z zakresu badan spotecznych dopuszczaja jednak, a niekiedy wrecz zalecaja,
badaczom postawe aktywna, badanie w dziataniu. Jaki§ ztoty érodek w tej
kwestii Marcin Radzitowicz, etczanin i wysoki urzednik w samorzadzie etckim
(sekretarz miasta), musial wypracowac —1i to mu sie udato. Oczywiscie wnikliwa
lektura pracy pozwala wykry¢, kedy wedruje serce autora — wypada wiec zyczy¢
zainteresowanym udanego, uwaznego czytania.

I na koniec jedna uwaga. Opisane w pracy osiagniecia etckiego samorzadu
w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych na potrzeby miasta sg imponujace, budza
podziw, u zarzadzajacych Etkiem moga wzbudzaé uzasadniong dume. Wiele
inwestycji zrealizowano przy 20—30% udziale naktadéw miejskich, a 70-80%
nakladéw zewnetrznych. Niezaspokojonych potrzeb i niezatatwionych ciggle
jednak pozostaje niemato, tymczasem zadluzenie miasta osiagneto juz wysoki
poziom. ,,Powazng przeszkoda w rozwijaniu dziatalno$ci samorzadu terytorial-
nego byl dotkliwy brak odpowiednich érodkéw finansowych” — pisat Maurycy
Jaroszynski w przywotywanej juz encyklopedii epoki PRL-u, omawiajac dzia-
talno$¢ samorzadu II Rzeczypospolitej] w hasle ,samorzad terytorialny”. Czy
przywracajac w Polsce wraz z demokracja samorzad z jego oczywistymi zaletami,
nie nalezato wyeliminowa¢ dobrze znanych staboéci, ograniczen i1 wad? Ale to
juz pytanie do wyzszych szczebli wladzy niz wtadza samorzadowa.



