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PRAWO / LAW

JACEK JANUSZ MROZEK

KOMORNIK SADOWY
- FUNKCJONARIUSZ PUBLICZNY
CZY PRZEDSIEBIORCA?

1. Wprowadzenie

W 2016 r. istniato w Polsce jedenascie izb komorniczych, tworzonych przez
1544 komornikéw (1569 kancelarii), zatrudniajacych tacznie 10 721 oséb,
w tym 1808 asesordéw (dwoch zawieszonych) oraz 619 aplikantéw komorniczych.
Kancelarie komornicze zatrudnialy ponad 10 tys. pracownikéw biurowych?.

Komornicy funkcjonuja na podstawie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji? (dalej: u.k.s.i.e.) uchwalonej w 1997 r., ktéra w ciagu dziewietnastu
lat swego obowigzywania byla nowelizowana az trzydziesci trzy razys. Ponad
dziewietnastokrotnie przepisy tej ustawy byly przedmiotem analiz i ocen do-
konywanych przez Trybunal Konstytucyjny?, prowadzacych niejednokrotnie
do uznania jej zapiséw za niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Oznacza to, ze w okresie swego obowigzywania u.k.s.i.e. byla nowelizowana
niemal trzykrotnie w ciagu kazdego roku. Stan taki powoduje, iz obecnie po-
szczegblne przepisy ustawy i poszczegdlne instytucje regulowane ustawa utracilty
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wewnetrzna, spdjnosé 1 zgodnos$é z systemem prawa obowiazujacym w Polsce.
Owa niesp6jnoéé¢ zauwazalna jest na wielu ptaszczyznach dziatalnoéci sadowych
organéw egzekucyjnych oraz organéw samorzadu zawodowego 1 skutkuje daleko

idacymi komplikacjami w stosowaniu prawa®.

2. Komornik sadowy jako funkcjonariusz publiczny

2.1. Pozycja ustrojowa

Do 1997 r. komornik sadowy byt pracownikiem sadu. Obecnie komornik
nadal jest funkcjonariuszem publicznym powotywanym przez Ministra Spra-
wiedliwoéci®, dzialajacym przy sadzie rejonowym, ktéry wykonuje powierzona,
mu przez panstwo funkcje wladzy publicznej nie jako osoba prywatna, ale jako
szczegblnego rodzaju funkcjonariusz wladzy publicznej’ w sluzbie wymiaru
sprawiedliwoéci®. Dziatalno$é komornika jako organu egzekucji sadowej mieéci
sie w sferze dzialania panstwa — jest czeécia porzadku prawnego®. Laczy go
funkcjonalna i organizacyjna wiez z wladza sadownicza.

Uwzgledniajac organizacyjne 1 funkcjonalne powiazanie komornika z wia-
dza sadownicza, Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze komornik nie sprawuje
mimo to wymiaru sprawiedliwo$ci w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji
i nie jest organem sadowym1?. Czynnoéci egzekucyjne komornika pozostaja,
jednak w zwiazku z dzialalno$cig organéw wymiaru sprawiedliwosci, dlatego
tez w nauce prawa okresla sie komornika jako pomocniczy organ wymiaru
sprawiedliwosci, ktérego ze stronami postepowania egzekucyjnego (wierzyciela

1 dltuznika) taczy stosunek nie o charakterze prywatnoprawnym, ale o charak-

terze publicznoprawnym!.

5 G. Julke, Uwagi do projektu ustawy o komornikach sqdowych, w: Pismo Krajowej Rady
Komorniczej do Ministra Sprawiedliwosci, sygn. KRK/V/1111/16, Warszawa 15 grudnia 2016 r.,
s. 29 (tekst niepublikowany).

6 Zob. szerzej: A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, War-
szawa 2009; Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sadowych i egzekucji,
wyd. IV, Sopot 2013, s. 8—26.

7Por. K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny zawodu komornika sqdowego, w: W poszukiwaniu
prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Jana Tredera, Warszawa 2013, s. 35, 36.

8 K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sqdowego, w: Analiza i ocena ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji, pod red. K. Lubinskiego, Sopot 2000, s. 7n.; A. Baranska,
Status prawny komornika sqdowego i mienia kancelarii komorniczej, PPE, 1-2(2008), s. 15n.;
B. Brzezinski, W. Morawski, Status podatkowoprawny komornika sqdowego (wybrane zagadnienia),
w: Analiza i ocena ustawy o komornikach..., s. 29n.; S. Dalka, Komornik sqdowy jako funkcjonariusz
publiczny, PPE, 12(2001), s. 25n.; M. Kalinowski, Status podatkowoprawny komornika sqdowego,
PPE, 12(2006), s. 37n.

9W. Tomalak, Komornik jako funkcjonariusz publiczny, w: Metodyka pracy komornika sqdo-
wego, pod red. A. Marciniaka, M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 42.

10 Por. wyrok w sprawie o sygn. K 5/02.

I Tamze.
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Biorac pod uwage dotychczasowe, wielowatkowe orzecznictwo, mozna stworzy¢
opisowq definicje obejmujaca nastepujace elementy sktadowe, ktore pozwalajg
na stwierdzenie, ze komornik sadowy jest:

szczegblnego rodzaju organem panstwowym (pomocniczym organem wymiaru
sprawiedliwo$ci) powolywanym przez Ministra Sprawiedliwoscil?;
wyposazony we wladcze kompetencje zaréwno wobec innych osob, jak rowniez
wobec innych instytucji publicznych;

uprawniony do naktadania kar;

podlegly sadowi, choé nie stanowi organu wtadzy sadowniczej;

podlegly nadzorowi sprawowanemu przez wlaSciwego prezesa sgdu rejono-
wego (tj. sadu, przy ktérym dziata)l?;

funkcjonariuszem, ktory poza stosunkiem zatrudnienia prowadzi swoja dzia-
talnoé¢ (prowadzenie kancelarii na wlasny rachunek) w oderwaniu od zasady
budzetowego zwiazania ze Skarbem Panstwal?;

organem, ktérego kompetencje wymagaja pozostawania w okreslonych rela-
cjach z innymi uczestnikami postepowania egzekucyjnego przy jednoczesnym
zastrzezeniu, ze relacje te maja charakter publicznoprawny, a nie prywatny?;
osoba, wykonujaca zawéd zaufania publicznegol®;

wyposazony przez panstwo w okreS§lone wladcze kompetencje zaréwno wobec
0s6b (art. 761 i art. 764 Kodeksu postepowania cywilnegol?, dalej: k.p.c.), jak
1 wobec innych instytucji publicznych (art. 761 i art. 765 k.p.c.);
powolywany (klasyczna procedura administracyjna) przez Ministra Sprawie-
dliwosci (art. 11 ust. 1 u.k.s.i.e.);

organem legitymujacym swoje dzialania przez uzywanie pieczeci urzedowej
z godlem panstwa (art. 4 u.k.s.i.e.)18.

Konstatacje takie zostaty zawarte rowniez w wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 20 stycznia 2004 r., w ktéorym stwierdzono, ze funkcje wykonywane
przez komornika sa funkcjami wladczymi, a on sam jest funkcjonariuszem
publicznym, przy czym komornik nie jest ani organem wymiaru sprawiedliwo-
$ci, ani elementem struktury ktérejkolwiek z wladz konstytucyjnych!?. Takze
na gruncie art. 77 ust. 1 Konstytucji nalezy uznadé, ze komornik jest organem
wiadzy publicznej20.

12 Wyrok TK z 3 grudnia 2003 r., K 5/02.

13 Postanowienie TK z 30 sierpnia 2011 r., SK 1/10.

14 Por. wyroki TK z: 17 maja 2005 r., P 6/04 oraz z 24 lutego 2009 r., SK 34/07.

15 Wyrok TK z 3 grudnia 2003 r., K 5/02.

16 Zob. wyrok z 3 grudnia 2003 r., K 5/02 i wyrok z 11 maja 2007 r., K 2/07.

17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2016 r. poz.
1822, z pézn. zm.

18 M. Jablonski, Opinia prawna w przedmiocie wskazania prawnych podstaw pobierania
optaty stosunkowej na podstawie art. 49 ust. 1 u.k.s.i.e., Wroctaw 18 lipca 2017 r., s. 9-10 (tekst
niepublikowany).

19 Wyrok TK, SK 26/03, OTK ZU, 1(2004), poz. 3.

20 . Baginska, J. Parchomiuk, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza w administracji, System
Prawa Administracyjnego, t. 12, Warszawa 2010, s. 366.
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Trybunal zwrécil tez uwage?!l, ze uksztaltowanie kompetencji komornika
przesadza o tym, ze komornik jest swoicie rozumianym reprezentantem wtadzy
publicznej, czego symboliczny wyraz stanowi prawo uzywania przez niego pie-
czeci urzedowej z godtem panstwa. Uwzgledniajac organizacyjne i funkcjonalne
powigzanie komornika z wladza sadownicza, Trybunat podkreslit, ze komornik
nie sprawuje mimo to wymiaru sprawiedliwo§ci w rozumieniu art. 175 ust. 1
Konstytucji i nie jest organem sadowym?22, a jego czynnoéci pozostaja jedynie
w zwiazku z dzialalnoécia organéw wymiaru sprawiedliwosciZs.

Podsumowaniem dotychczasowego orzecznictwa w kwestii konstytucyjnego
statusu komornika jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 2012 r.,
w ktérym przypominajac swoje dotychczasowe ustalenia Trybunat powtérzyl, ze
komornik jest funkcjonariuszem publicznym?24, ktéry zostal wyposazony przez
panstwo w kompetencje wladcze zaréwno w stosunku do 0s6b?5, jak i wobec
instytucji publicznych?6. Ponadto przystuguje mu upowaznienie do nakladania
kar. Takie uksztaltowanie jego kompetencji przesadza o tym, ze komornik jest
jednoosobowym (monokratycznym) organem wladzy publicznej2”.

Funkcjonowanie urzedu komornika opiera sie na oczywistym zalozeniu,
ze nie wszyscy dhuznicy spelnia dobrowolnie 1 we wlaSciwym czasie obowigz-
ki ustalone w wyroku sadowym 1 dlatego musza one zostaé wyegzekwowane
z uzyciem przymusu panstwowego. Komornik dziata tym samym nie na zlecenie
wierzyciela, ale formalnie rzecz biorac w imieniu panstwa, a jego zadaniem
jest zapewnienie wykonania wyrokéw sadowych. Tylko faktycznie dziala on
w interesie wierzyciela jako osoby, ktérej sad w odpowiednim orzeczeniu za-
pewnil ochrone publicznoprawna?®. W ten sposéb panstwo gwarantuje réwniez
skutecznoéé wyrokéw sadowych i efektywna realizacje zagwarantowanego
w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa do sadu2?.

Komornik sadowy jest réwniez funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu
prawa karnego. Art. 115 § 13 k.k. okreéla krag podmiotéw, ktérym przystuguje
ochrona prawnokarna. W przepisie tym podzielono funkcjonariuszy ze wzgledu
na stanowisko lub pelniona funkcje na dziewieé¢ grup, zaliczajac komornika
sadowego do grupy trzeciej — obok sedziego, lawnika, prokuratora, notariusza
i kuratora sadowego3?. Komornik korzysta zatem z ochrony przed naruszeniem

21 Wyrok TK z 12 kwietnia 2012 r., SK 21/11.

22 Por. wyrok TK, sygn. K 5/02.

23 Por. A. Marciniak, Uwaga 3 do art. I ustawy o komornikach, w: Ustawa o komornikach
sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2010.

24 Art. 1uk.sie.

25 Art. 7611 art. 764 k.p.c.

26 Art. 761 1 art. 765 k.p.c.

278K 21/11.

28 Tamze.

29 Krajowa Rada Komornicza, Stanowisko przekazane do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
zbadania zgodnosci z konstytucja art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, s. 8
(tekst niepublikowany).

30 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 24; S. Kowalski, Karnoprawna ochrona komornika sqdowego jako funkcjonariusza publicznego,
PPE, 1(2014), s. 73n.
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nietykalno$ci, czynna napascia, zniewagg 1 zmuszaniem do przedsiewziecia
lub zaniechania czynnoéci stuzbowej?! oraz ponosi odpowiedzialnoéé karna za
sprzedajnoéé, naduzycie funkcji, poéwiadczenie nieprawdy>2.

Nieco inaczej wyglada sprawa asesoréw komorniczych. Bez watpienia ase-
sorzy nie moga zostaé¢ zakwalifikowani do os6b wykonujacych zaw6d zaufania
publicznego samodzielnie, a jedynie moga przeprowadzaé czynnosci egzekucyjne
na zlecenie komornika sadowego. Nie sa oni takze cztonkami samorzadu komor-
niczego33. W zwiazku z tym pojawiaja sie watpliwoéci zwiazane z odpowiednim
stosowaniem do asesoré6w komorniczych przepiséw ksztattujacych odpowiedzial-
noéé dyscyplinarna komornikéw sadowych?4.

2.2, Czynnosci egzekucyjne

Szczegdlowy zakres czynnoéci egzekucyjnych nalezacych do kompetencji
komornika okreslaja przepisy u.k.s.i.e. oraz k.p.c. Przez czynnoéc¢ egzekucyjna
nalezy rozumie¢ kazde formalne dzialanie uprawnionego organu egzekucyjnego
oparte na przepisach procesowych 1 wywotujace skutek prawny w toku poste-
powania egzekucyjnego?®.

Komornik sadowy jest szczegélnego rodzaju organem panstwowym (w znacze-
niu funkcjonalnym), powotanym do wykonywania orzeczen sadowych w drodze
przymusowej egzekucji $wiadczen pienieznych i niepienieznych, wyposazonym
we wladcze kompetencje wobec innych podmiotéw?36. Zgodnie z art. 2 ust. 314
u.k.s.i.e. komornikom powierza sie w szczeg6lnosci nastepujace zadania:

wykonywanie orzeczen sadowych w sprawach o roszczenia pieniezne 1 niepie-
niezne oraz o zabezpieczenie roszczen, w tym europejskich nakazow zabez-
pieczenia na rachunku bankowym;

wykonywanie innych tytutéw wykonawczych wydanych na podstawie odreb-
nych przepiséw oraz tytuléw egzekucyjnych, ktoére zgodnie z odrebnymi prze-
pisami podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania
ich w klauzule wykonalno$ci;

sporzadzanie protokotu stanu faktycznego przed wszczeciem procesu sadowe-
go lub przed wydaniem orzeczenia na zarzadzenie sadu lub prokuratora.

Komornik, poza wymienionymi zadaniami, ma prawo:

doreczania zawiadomien sadowych, obwieszczen, protestow 1 zazalen oraz
innych dokumentéw za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty;

31 Art. 222 § 1, art. 223, art. 224 § 2, art. 226 § 1 k.k.

32 Art. 228, 230, 231, 246, 2661 271 k k.

33 G. Julke, Czlonkostwo asesora petniqcego funkcje zastepcy komornika w organach samorzqdu
komorniczego, NC, 9(2008), s. 35.

34 P, Raczka, Opinia dot. projektu resortowego ustawy o komornikach sqdowych w zakresie
regulacji dot. ustroju i kompetencji samorzqdu zawodowego komornikéw sqdowych, w: Pismo Kra-
Jjowej Rady Komorniczej do Ministra Sprawiedliwosci, sygn. KRK/V/1111/16, Warszawa 15 grudnia
2016 r., s. 42 (tekst niepublikowany).

35 M. Biezunski, P. Biezuniski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 21.

36 Wyrok TK z dnia 17 maja 2005 r., sygn. akt P. 6/04.
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na wniosek organizatora licytacji — sprawowania urzedowego nadzoru nad
dobrowolnymi publicznymi licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej
oferty;

weryfikowania istnienia i treéci tytutéw wykonawczych wydanych w poste-
powaniach elektronicznych.

Poza wyzej wymienionymi zadaniami komornik ma prawo do zadania pi-
semnych informacji (w szczegoblnoSci dotyczacych stanu majatkowego diuznika
oraz umozliwiajacych identyfikacje sktadnikéw jego majatku) od organéw admi-
nistracji publicznej, urzedéw skarbowych, organéw rentowych, o ktérych mowa
w art. 476 § 4 k.p.c., bankéw, spétdzielezych kas oszczednoSciowo-kredytowych,
podmiotéw prowadzacych dziatalno§é maklerska, organéw spétdzielni mieszka-
niowych, zarzadéw wspdlnot mieszkaniowych, innych podmiotéw zarzadzajacych
mieszkaniami i lokalami uzytkowymi, jak réwniez innych instytucji.

Dopuszczalno$é wykonywania przez komornika czynnoéci egzekucyjnych
jako $érodkéw przymusu panstwowego stanowi istotna ceche egzekucji sadowe;j
majacej na celu spelnienie przez dtuznika $§wiadczen pienieznych lub niepie-
nieznych na rzecz wierzyciela.

2.3. Nadzoér i odpowiedzialnos§é dyscyplinarna

Komornik jako organ egzekucyjny>’ podlega nadzorowi sadu oraz nadzorowi
prezesa sadu, przy ktérym dziata. U podstaw tego przepisu lezy trafne zalozenie,
ze sad sprawuje nadzér nad czynno$ciami komornika, a nie nad komornikiem
czy tez dziatalnoécia komornikéw?38.

Prezes sadu rejonowego, przy ktéorym dziata komornik, sprawuje nadzor
nad jego dziatalno$cia poprzez:

ocene szybkosci, sprawnosci 1 rzetelnoSci postepowania przez badanie, czy
w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona przewleklo$é w pode;j-
mowaniu czynnosci;

kontrole prawidlowos$ci prowadzenia biurowosci 1 rachunkowoséci kancelarii
komorniczej;

badanie kultury pracy, w tym przestrzegania wyznaczonych terminéw czyn-
nosci 1 przyjmowania interesantéw oraz utrzymywanie kancelarii komorniczej
na poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych §rodkéw;
zawiadamianie sadu o potrzebie wydania komornikowi zarzadzen w trybie
art. 759 § 2 k.p.c.3?

W zakresie nadzoru prezes sadu rejonowego dziala w szczegdlno§ci poprzez
kontrole kancelarii komornika przeprowadzana w razie potrzeby, nie rzadziej
jednak niz co cztery lata, sprawowana osobiécie lub przez wyznaczonego sedziego
1 przy pomocy ksiegowego, a w zakresie kontroli finansowej przez upowazniona,

37 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2007, s. 21.

38 A, Marciniak, Ocena projektu ustawy o komornikach sqdowych, w: Pismo Krajowej Rady
Komorniczej do Ministra Sprawiedliwosci, sygn. KRK/V/1111/16, Warszawa 15 grudnia 2016 r.,
s. 26 (tekst niepublikowany).

39 Wyrok TK z 14 maja 2009 r., sygn. K 21/08, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 67.
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osobe, oraz w ramach rozpatrywania skarg i zazalen niestanowiacych przedmiotu
rozpoznania sadu w trybie art. 767 k.p.c. Prezes sadu rejonowego uprawniony
jest do zadania od komornika wyja$nien oraz do wydawania zarzadzen, ktérych
nieprzestrzeganie moze stanowi¢ podstawe wszczecia postepowania dyscypli-
narnego lub odwotania komornika z zajmowanego stanowiska.

Nadzoér zwierzchni nad dziatalno$cia komornikéw i samorzadu komorni-
czego sprawuje ponadto — m.in. przez prezeséw sadéw okregowych i1 sedziéw
wizytatorow — Minister Sprawiedliwoéci (art. 64 u.k.s.i.e.), a takze Krajowa
Rada Komornicza (art. 65 u.k.s.i.e.), ktéra wyznacza komornikéow wizytatoréw
sposréd komornikéow obowigzanych dokonywac wizytacji w kancelariach danego
okregu, przy czym wizytacja kancelarii powinna by¢ przeprowadzona co najmniej
raz w ciggu trzech lat. Przedmiotem tego nadzoru jest terminowo$é, rzetelnosé
1 skuteczno$é postepowania egzekucyjnego.

Niezaleznie od nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci
1 prezeséw sadoéw, nadzér nad komornikami sprawuje Krajowa Rada Komorni-
cza, ktéra wyznacza i odwoluje komornikéw wizytatoréw?0. Wedlug art. 65 ust.
3 u.k.s.i.e., przedmiotem nadzoru jest terminowos§¢, rzetelnosé i skutecznoéé
postepowania egzekucyjnego. Wizytatorzy dzialaja na podstawie regulaminu
wizytacji kancelarii komorniczych*l. Czwarty Krajowy Zjazd Komornikéw zobo-
wiazal rady izb komorniczych do sporzadzania analiz protokotéw wizytacyjnych
za kazdy rok 1 za okres trzech lat oraz do formutowania wnioskéw okreslonych
w art. 70 u.k.s.i.e.*2, zgodnie z ktérym polecenia i wnioski z wizytacji stanowia,
dla Krajowej Rady Komorniczej i rad izb komorniczych materiat do obowigz-
kowego, statego szkolenia komornikéw. Rady izb omawiaja protokoty wizytacji
1 wydaja zalecenia komornikom:.

Nadzor organéw samorzadu zawodowego nad komornikami wykonywany
jest rowniez przez rozpatrywanie skarg na postepowanie komornikéw (art. 6
u.k.s.i.e.), sktadanych przez strony postepowania egzekucyjnego bezposrednio
lub za poérednictwem $rodkow spotecznego przekazu.

Dla przyktadu, w 2016 r. do Krajowej Rady Komorniczej wptynely 1063
skargi dotyczace dziatalno$ci komornikéw. Wiele skarg dotyczylo czynnoéci
egzekucyjnych, ktérych rozpatrywanie nie nalezy do wtasciwo$ci organéw sa-
morzadu komorniczego, bowiem ta sfera nadzoru nalezy do sadu sprawujacego
nadzér judykacyjny (art. 6 u.k.s.i.e.)*3.

O poziomie przestrzegania przez komornikow prawa, zasad etyki zawodowej
oraz powagi 1 godnoéci urzedu, jak réwniez o aktywnosci organéw uprawnio-
nych do sktadania wnioskéw o wszczecie postepowania, §wiadczy liczba spraw
dyscyplinarnych. Rzecznik Dyscyplinarny wszczat w 2016 r. postepowania wy-
jasniajace w 216 sprawach. W 68 sprawach wszczal dochodzenia, w 70 sprawach
odmoéwil wszczecia dochodzenia. Rzecznik Dyscyplinarny w pieciu sprawach
wydal postanowienia w przedmiocie umorzenia dochodzenia, za$ do Komisji

40 Zgodnie z art. 65 ust. 1 uk.s.i.e.

41 Zatwierdzonego uchwala Krajowej Rady Komorniczej nr 475/I11 z dnia 11 maja 2008 r.
42 Uchwatla KRK Nr 2 z dnia 16 kwietnia 2004 r.

43 Sprawozdanie KRK z dzialalnoéci za rok 2016.
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Dyscyplinarnej skierowat w 2016 r. 39 wnioskéw o ukaranie (co stanowi 2,5%
og6lnej liczby komornikéw). W dwéch przypadkach wniést do Komisji Dyscy-
plinarnej o zawieszenie komornika w czynnoéciach (0,12%)%4.

Komisja Dyscyplinarna w 2016 r. odnotowata wplyw 99 wnioskéw o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Wnioski dyscyplinarne ztozyli: Minister Spra-
wiedliwos$ci — 25, prezesi sadéw apelacyjnych — 1, prezesi sadéw okregowych
— 8, prezesi sadow rejonowych — 12, Krajowa Rada Komornicza — 0, sedziowie
wizytatorzy — 0, rady izb komorniczych — 14, Rzecznik Dyscyplinarny — 39.

Komisja Dyscyplinarna wydata 115 orzeczen o ukaraniu (7,44% og6lnej liczby
komornikéw), w tym: kara upomnienia — 29, nagana — 16, kara pieniezna — 19,
wydalenie ze sluzby — 2, uniewinnienie — 28, umorzenie postepowania — 21.
W 33 sprawach skierowano odwotania od orzeczen Komisji Dyscyplinarne;.
W 2016 r. sady powszechne — wydzialy odwotawcze wydaly 36 orzeczen na
skutek ztozonych odwotan. W 12 sprawach uchylono orzeczenia Komisji Dys-
cyplinarnej i przekazano sprawe do ponownego rozpoznania; w 7 sprawach
zmieniono orzeczenie Komisji Dyscyplinarnej, w 17 sprawach orzeczenie Komisji
utrzymano w mocy45.

Komornik w ramach nadzoru moze byé¢ zawieszony w wykonywaniu czyn-
noéci. Art. 126 ust. 3 projektu ustawy o komornikach sadowych (dalej u.k.s.)46
przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia przez Ministra Sprawiedliwosci komornika
w czynno$ciach w kazdym czasie. Stanowi¢ to moze nadmierna i niczym nie-
uzasadniong ingerencje tego organu w postepowanie dyscyplinarne toczace
sie przed organem powolywanym przez organy samorzgdu komorniczego.
Po wszczeciu postepowania dyscyplinarnego wlasciwym organem do zawieszenia
komornika w czynnoS$ciach co do czynu bedacego przedmiotem postepowania
powinna by¢ wylacznie wiasciwa komisja dyscyplinarna tak w toku dochodzenia
prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego, jak i postepowania toczacego sie
przed ta komisja, ktora to mozliwoscé jest przewidziana w art. 160 ust. 2 u.k.s.,
przy czym w toku dochodzenia na wniosek rzecznika dyscyplinarnego (art. 140
u.k.s.). Dlatego tez przepis art. 126 ust. 3 u.k.s. powinien mie¢ tre§¢ analogiczna
jak art. 74 ust. 3 obecnie obowigzujacej ustawy, tj.: ,Minister Sprawiedliwoéci,
sktadajac wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, moze zawiesi¢
komornika w czynnosciach”7.

W procedowanym legislacyjnie projekcie u.k.s. oraz zwigzanych z tym pro-
jektem zmianach k.p.c. mozna zauwazy¢ dwa inne budzace watpliwos$ci rozwia-
zania, np. uprawniajace asystujacego komornikowi funkcjonariusza Policji do
przerwania czynnosci egzekucyjnych oraz nakazujace komornikowi utrwalanie
wszystkich czynnoéci egzekucyjnych dokonywanych poza kancelaria.

44 Tamze.

45 Tamze.

46 Projekt ustawy o komornikach sqdowych, druk nr 1582.

47 J. Jagiela, Opinia dotyczqca odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornikéw wedtug projektu
ustawy o komornikach sadowych, w: Pismo Krajowej Rady Komorniczej do Ministra Sprawiedliwosci,
sygn. KRK/V/1111/16, Warszawa 15 grudnia 2016 r., s. 94 (tekst niepublikowany).
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W pierwszym przypadku Policja na podstawie art. 765 § 11 k.p.c. bedzie
miata w stosunku do komornika kompetencje przeciwdziatania popelnie-
niu w trakcie czynnoéci egzekucyjnych przestepstwa na zasadach ogélnych.
W wypadku tych czynno$ci nie jest sprawa, prosta rozréznienie, kiedy mamy do
czynienia z popelnieniem przestepstwa. W zasadzie bowiem kazde odebranie
rzeczy jej wladcicielowi stanowi przestepstwo. Jednakze dzialanie w zakresie
ustawowego uprawnienia wylacza bezprawnoéé czynu. Treéé dodawanego
§ 11 zdanie 2 moze sugerowac, ze policjanci, ktérzy majq niekiedy tylko $rednie
wyksztalcenie 1 nierzadko po raz pierwszy w zyciu stykaja sie z czynnos$ciami
egzekucyjnymi, wiedza lepiej, co jest czynnoscig egzekucyjna wykonywana
w ramach ustawowego uprawnienia® od komornika majacego na ogét wy-
ksztalcenie prawnicze, aplikacje, asesure 1 nierzadko diugoletnig praktyke
w zawodzie®?.

Kwestia, czy komornik naruszyl prawo 1 czy doszlo do popelnienia przestep-
stwa, powinna by¢ oceniana tak jak dotychczas, tj. w postepowaniu prowadzonym
po fakcie. Natomiast ten swego rodzaju $rodek zabezpieczajacy przewidziany
w projektowanym art. 765 § 11 k.p.c. moze paralizowaé poczynania komor-
nika, jezeli bedzie czesto stosowany przy btednych ocenach policjantéw co do
naruszenia prawa przez komornika. Policjant w nastepstwie braku wiedzy
1 obawy o swojq odpowiedzialno§é moze podejmowacé proby sparalizowania
kazdej praktycznie egzekuc;ji®?.

Ponadto takie rozwiazanie stawia pod znakiem zapytania wymoég odbycia
studiéw prawniczych przez komornikéw, a takze wymog aplikacji 1 asesury.
Najwyzszym znawca niezwykle skomplikowanego prawa egzekucyjnego bedzie
bowiem policjant, ktérego na ogét nigdy i nigdzie nie uczono tego prawa ani
procedury cywilnej w ogélnosci®l.

W drugim przypadku komornik na podstawie art. 8091 § 1 k.p.c. obowiaza-
ny bedzie do utrwalania wszystkich czynnos$ci egzekucyjnych dokonywanych
poza kancelaria komornika. Oznacza to, ze utrwalanie obejmie takze czynno-
$ci dokonywane w sadzie, gdyz tam jest prowadzona licytacja nieruchomosci.
Z jednej strony wydaje sie to zbyt daleko idace, a ponadto o nagrywaniu powi-
nien decydowaé wowczas sedzia nadzorujacy licytacje. Z drugiej jednak strony
moze to by¢ pomocne w wyeliminowaniu zmowy licytantéw albo bezprawnego
wplywania na ich decyzje®?.

48 Por. np. niezwykle zagmatwane przez ustawodawce uregulowania dotyczace egzekucji
przeciwko dtuznikowi pozostajacemu w zwiazku matzenskim.

491, Kunicki, Opinia do art. 181 oraz niektorych innych przepiséw projektu ustawy o komornikach
sqdowych, w: Pismo Krajowej Rady Komorniczej do Ministra Sprawiedliwosci, sygn. KRK/V/1111/16,
Warszawa 15 grudnia 2016 r., s. 103 (tekst niepublikowany).

50 Tamze.

51 Tamze.

52 M. Jabtoriski, Opinia w przedmiocie oceny propozycji wprowadzenia nowej tresci art. 809!
do kodeksu postepowania cywilnego — utrwalanie przebiegu czynnosci egzekucyjnych poza kancela-
riq za pomocq urzqdzenia rejestrujqcego obraz i dZwiek — zawartej w rzadowym projekcie ustawy
o0 komornikach sadowych, Wroctaw 12 grudnia 2016 r., s. 1-2 (tekst niepublikowany).
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Utrwalanie wszystkich czynnoéci egzekucyjnych dokonywanych poza kance-
laria komornika spowoduje powstanie kolejnych stosunkowo wysokich kosztow.
Wywota bowiem konieczno§é uczestniczenia w kazdej czynnoSci egzekucyjnej
poza kancelaria dodatkowo kolejnej osoby, ktéra bedzie nagrywata te czyn-
noé$¢. Komornik bedzie musial zatem zatrudnié¢ dodatkowego pracownika albo
pracownikow do przeprowadzenia nagrywania. Pracownik ten bedzie musial
by¢ obecny w kancelarii praktycznie codziennie (pelny etat), gdyz nagrywaniu
bedzie podlegata np. kazda wizyta u dtuznika, choéby drzwi byly zamkniete,
albo w mieszkaniu nie byto ruchomosci podlegajacych zajeciu. Spowoduje takze
konieczno§é zakupu sprzetu do nagrywania, no$nikéw danych i ich przecho-
wywania. Dla matych kancelarii komorniczych, prowadzonych jednoosobowo,
beda to duze wydatki®?.

W ustawie nie wprowadzono zadnego okresu przej$ciowego dla stosowania
projektowanego art. 809! k.p.c., a zatem jezeli okres vacatio legis bedzie krétki,
moga by¢ problemy z zakupem duzej iloéci jednakowego albo podobnego sprzetu
w skali kraju. Tym bardziej ze nie jest znany projekt rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci okreélajacego warunki techniczne tego sprzetu®®.

W projekcie ustawy o kosztach komorniczych®® (dalej: u.k.k.) nie okreslo-
no wydatkéw ponoszonych na noéniki danych oraz na nagrywanie czynnosci
w danej sprawie jako wydatkéw komornika podlegajacych zwrotowi. Oznacza
to, ze komornik bedzie pokrywal wydatki z optat egzekucyjnych, a wydatki te
w skali roku beda znaczne®S.

Rozwigzanie takie jest ewenementem w polskim ustawodawstwie prawnym
z tego powodu, ze zaden inny funkcjonariusz panstwowy (w tym np. policjant,
straznik wiezienny, kurator sadowy, prokurator, poborca podatkowy, inkasent
itd.) nie zostal dotychczas zobligowany do rejestrowania (utrwalania dzwieku
1 obrazu) wszystkich swoich czynnoéci przeprowadzanych poza siedziba urze-
du. Mozna wiec odnie$¢ wrazenie, iz komornika sadowego traktuje sie jako
najmniej zaufanego funkcjonariusza publicznego Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorego dziatania (dotychczasowa praktyka i zaistniate naduzycia) zmuszaja
panstwo (prawodawce) do przyjecia odpowiednich érodkéw zapewniajacych
realizacje przez niego permanentnego obowiazku, jakim stanie sie utrwalanie
prowadzonych czynnoéci, w celu weryfikacji ich prawidlowoéci (w tym réwniez
celowoséci). Okazuje sie, ze w odniesieniu do komornika sgdowego ustawowe
wymogi dotyczace cech, ktére musi spetniaé¢ osoba uprawniona do wykonywania
tego zawodu®”, nie sa wystarczajace i nie tworza odpowiedniej rekojmi zaufania
publicznego nawet ze strony panstwa, ktére komornik uosabia®8.

53 Tamze.

54 Tamze.

55 Projekt ustawy o kosztach komorniczych, druk nr 1581.

56 M. Jablonski, Opinia w przedmiocie oceny propozycji..., s. 1-2.

57 Por. art. 11 u.k.s., w tym szczegdlnie: nieskazitelno$é charakteru, niekaralnoéé za przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe, a nawet jeszcze dalej — nie jest osoba podejrzana o przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe; wymogéw okreS§lonych w art. 13
projektu, a przede wszystkim trescia $lubowania — art. 17 ust. 2 projektu.

58 M. Jablonski, Opinia w przedmiocie oceny propozycji..., s. 1-2.
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Nalezy jeszcze dodad, ze nagrywanie wszystkich czynnosci w wiekszosci spraw
bedzie zbedne. O nagrywaniu czynnos$ci powinien decydowaé¢ komornik, gdy be-
dzie to uzasadnione, w szczegélnosci gdy moze powstaé spér o tresé czynnoéci®?.

3. Komornik sadowy jako przedsiebiorca

3.1. Dzialalno§¢ na wlasny rachunek

Komornicy sadowi sa struktura wyodrebniona, wyposazona we wladztwo,
o wlasnych kompetencjach, ktérzy w celu wykonywania powierzonych im zadan
dysponuja zespolem srodkéw osobowych 1 rzeczowych w postaci kancelarii. Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z 20 stycznia 2004 r. zaznaczyl, ze od pozycji
prawnej komornika jako organu panstwa nalezy odréznié kwestie osobistego
1 majatkowego statusu komornika jako okreslonej osoby, tzw. piastuna organu.
Trybunat zwrécit bowiem uwage, ze prowadzenie dziatalno$ci zawodowej na
wlasny rachunek nie jest atrybutem organu wladzy publicznej. Wynika stad
wniosek, ze komornika nie mozna uznac za organ wladzy publiczne] w sensie
podmiotowym®9. Jego samodzielnoéé finansowa éwiadczy o tym, ze komornik
nie jest instytucja panstwows ani jednostka budzetowa Skarbu Panstwa®?.

Ujmujac to inaczej — status komornika zbliza sie do statusu innych tzw.
wolnych zawodéw. Komornik wykonuje swéj zawod, majac odpowiednie kwali-
fikacje 1 przygotowanie zawodowe, podobnie jak np. adwokat, lekarz itd., dziala
na wlasny rachunek w granicach odpowiedniej niezalezno$ci organizacyjnej.
Tym samym panstwo uwolnito sie catkowicie od ponoszenia zwigzanych z tym
kosztow52,

Dziatalno$é komornika odbywa sie w sposéb zorganizowany 1 ciagly, na
co wskazuje chociazby powtarzalno$é czynno$ci oraz organizacja jego pracy
w ramach wyspecjalizowanej kancelarii. Komornik doznaje wprawdzie pew-
nych ograniczen w zakresie prowadzonej dziatalnosci, jednak samo przez sie
nie wyklucza to mozliwosci rozpatrywania jego dziatalnosci jako dziatalnosci
gospodarczej. Trudno wszak wykluczyé, ze komornik prowadzacy swoja kan-
celarie nie bedzie kierowatl sie wzgledami optacalnosci (np. w odniesieniu do
liczby oséb, ktére bedzie zatrudnial albo rozmiaréw lokalu zajetego dla celéw
kancelaryjnych) oraz racjonalnoscia gospodarowania, a niekiedy nawet zysku,
ktore to cechy sg charakterystyczne dla prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej.
Innymi stowy mozna uznaé, ze komornik posiada liczne cechy profesjonalisty,
a jego dzialalnoéé ma charakter dzialalnoéci gospodarczej®3.

59 1. Kunicki, Opinia do art. 181 oraz niektérych innych przepiséw..., s. 108.

60 Por. E. Baginiska, J. Parchomiuk, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza..., s. 366.

61 Uchwata SN z dnia 24 lutego 2004 r., IIT CZP 119/03 oraz uchwata SN z dnia 11 pazdziernika
2001 r., ITT CZP 49/01.

62 Por. K. Lubinski, Stanowisko i podstawy odpowiedzialnosci prawnej komornika sqdowego
w prawie polskim, Sopot 1996, s. 10—12.

63 Por. M. Kostwiniski, Kilka uwag o statusie prawnym komornika sadowego, PPE, 3(2015), s. 30.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 stycznia 2004 r podkreslit®4, ze
komornik wykonuje swoje czynno$ci w formie niezaleznej dziatalno$ci gospo-
darczej prowadzone] w ramach wolnego zawodu, wskazujac na takie cechy,
jak: samodzielne finansowanie i prowadzenie dziatalnoéci przy wykorzystaniu
osobistych zdolnoSci 1 kwalifikacji, prowadzenie dziatalno$ci na wlasne ryzy-
ko, dziatalno§¢é komornika spetnia wymaganie ciaglo$ci, profesjonalizmu oraz
zorganizowania, nie mozna z niej wyeliminowaé motywu zysku (kierowanie
sie kalkulacja zysku i straty)®®. Podobnie jak omawiana w cytowanej uchwale
instytucja notariusza, komornik musi uwzgledniaé nieuniknione ograniczenia
ustawowe wynikajace ze specyfiki prowadzonej dziatalnoéci, ale pomimo tego
w sposob oczywisty dazy do uzyskania dochodu pozwalajacego mu nie tylko na
zaspokojenie potrzeb zyciowych — osobistych i rodzinnych, ale takze na rozwdj
kancelarii, poprawe warunkow pracy, podwyzszenie pensji pracownikom, kom-
fort klientéw oraz jakoéé éwiadczonych ustug (czynnosci)®6.

Z kolei w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2011 r.%7 wska-
zano, ze komornik dysponuje swoistym ,przedsiebiorstwem” — zapleczem oso-
bowym 1 materialnym w postaci kancelarii, ktérq ma obowiazek utrzymywac
na poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych érodkéw®8. Ustawa
wymaga zatem od komornika czynienia stosownych nakladéw, ograniczajac
jednoczesénie swobode poszukiwania dodatkowych Zrédet dochoddéw.

Z chwila gdy przepisy u.k.s.i.e. rozstrzygnety, ze komornik dziata na wlasny
rachunek, w istocie zmienit sie jego status. Jego dziatalno$é jest dziatalnoScig
podmiotu wykonujacego wprawdzie funkcje publiczne, jednakze przestat on by¢
organem wladzy publicznej, stajac sie podmiotem prywatnym wykonujacym
funkcje publiczne. Ewolucja statusu komornika zostata nawet okreélona jako
,prywatyzacja” zawodu komornika®?.

Komornik prowadzi samodzielna dziatalno$é¢ (niebedaca dziatalnoscig gospo-
darcza wpisywang do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej’%) w ramach indywidualnej kancelarii komorniczej w oparciu o petne
ryzyko gospodarcze zwigzane z rozpoczeciem i prowadzeniem takiej dziatalnoéci.

Do komornika stosuje sie przepisy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
o ubezpieczeniach spolecznych oraz o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
dotyczace oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnoéé gospodarcza’!.

W przeszloéci pojawit sie problem kwalifikacji dochodéw komornika dla celow
podatku dochodowego. Mogty one by¢ kwalifikowane jako dochody z dziatalno-
$ci wykonywanej osobiScie. Jednak kwalifikacja ta budzita watpliwos$ci, gdyz

64 Wyrok TK z 20 stycznia 2004 r., SK 26/03, OTK ZU, 1(2004), poz. 3.

65 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2016 r. (III CZP 4/16).

66 M. Kostwinski, Kilka uwag o statusie prawnym komornika sqdowego, s. 30.

67 Wyrok TK z 13 grudnia 2011 r., sygn. SK 44/09.

68 Art. 3 ust. 2 pkt 3 in fine uk.s.i.e.

69 M. Kalinowski, Opinia prawna w sprawie oceny unormowarn zawartych w art. 97 projektu
ustawy o komornikach sadowych, w: Pismo Krajowej Rady Komorniczej do Ministra Sprawiedliwosci,
sygn. KRK/V/1111/16, Warszawa 15 grudnia 2016 r., s. 79 (tekst niepublikowany).

70 7. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych..., s. 25.

1 Art. 28 uk.s.i.e.
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komornik mégt powierzy¢ wykonywanie cze$é czynnoséci innym osobom. Stad
pojawiata sie alternatywna kwalifikacja polegajaca na uznaniu przychodéw
komornikéw za przychody z dziatalno$ci gospodarczej. Przyjecie kazdej z tych
kwalifikacji powoduje, ze do analizowanych dochodéw majg zastosowanie inne
zasady opodatkowania. By rozwiaé te watpliwoéci, a przez to zapobiec wszelkim
sporom przed organami administracji oraz przed sadami administracyjnymi,
a takze kierujac sie tym, ze z formalnego punktu widzenia dziatalno§é komor-
nikéw sadowych przypomina dziatalno§é wykonywang przez przedstawicieli
wolnych zawodéw’2, zdecydowano sie na dokonanie wyraznej i jednoznacznej
kwalifikacji normatywnej dochodéw osiaganych przez komornikéw sadowych?3.

3.2. Obowiazki podatkowe

Zadania publiczne wykonywane przez komornikow zostaly sprywatyzowa-
ne. Nie wypelnia ich zaden organ panstwa ani zaktad publiczny, lecz podmioty
prywatne, ktorym panstwo powierzylo wykonywanie zadan publicznych. Dla-
tego tez komornik pobiera oplaty egzekucyjne z tytutu wykonywanych funkcji
publicznych. Przy tym oplaty te sg uzyskiwane w ramach stosunku publiczno-
prawnego laczacego go ze stronami postepowania egzekucyjnego’4.

O ile obowiazek odprowadzania przez komornikéw podatku dochodowego
nie budzi zadnych watpliwosci, a tyle obowiazek naliczania i odprowadzania
podatku od towaréw 1 ustug (VAT) — bardzo wiele.

Wedtug Ministerstwa Finanséw komornik, wykonujac czynnosci w ramach
postepowania egzekucyjnego, Swiadczy ustugi dla obydwu stron postepowania
egzekucyjnego, tj. wierzyciela oraz dluznika. Ustuga Sswiadczona dla wierzy-
ciela przybiera posta¢ pomocy w wyegzekwowaniu naleznego wierzycielowi
$wiadczenia, usluga dla dtuznika sprowadza sie zas do zwolnienia dtuznika od
posiadania dlugu. Od stron postepowania (w zalezno$ci od sytuacji 1 rodzaju
czynnosci — od jednej ze stron badz od obydwu z nich) komornik pobiera z tytutu
wykonywanych czynno$ci wynagrodzenie, zatem $wiadczona przez komornika
na rzecz wierzyciela oraz dtuznika usluga ma charakter odplatny w rozumieniu
ustawy o podatku od towaréw i ustug?®.

W konsekwencji spelnione zostaly warunki’®, zgodnie z ktérymi dzialalnoéé
gospodarcza komornikéw sadowych obejmuje profesjonalny obrét gospodarczy

72 Zob. np. wyrok TK z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. akt SK 44/09 (LEX nr 1094211).

73 M. Kalinowski, Ocena regulacji podatkowych zawartych w projekcie ustawy o komornikach
sqdowych, w: Pismo Krajowej Rady Komorniczej do Ministra Sprawiedliwosci, sygn. KRK/V/1111/16,
Warszawa 15 grudnia 2016 r., s. 74 (tekst niepublikowany).

7 Por. wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2012 r., SK 21/11 (LEX nr 1130909); wyrok TK z dnia
14 grudnia 2010 r., K 20/08 (LEX nr 653615); wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02 (LEX nr
82402).

75 Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug czynnosci wykonywanych przez komornikéw sqdowych — sygn.:
PT1.050.1.2015.L.JU.19, Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 15 czerwca 2015 r. poz. 41.

76 Art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. z 2016 r.
poz. 710 z pézn. zm.
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dziatalno$ci ustugodawcow realizowany w sposéb zorganizowany, a co za tym
idzie — ciagly.

W doktrynie prawniczej sg tez inne stanowiska. Koronnym argumentem
nakazujacym odmoéwienie komornikowi statusu podatnika podatku VAT jest
brak niezalezno$ci przy podejmowaniu przez niego czynnosci. Istnienie pewnego
rodzaju podporzadkowania sadowi (prezesowi sgdu) stanowi rozstrzygajaca
przestanke przy ocenie braku odpowiedniego stopnia samodzielno$ci w dzia-
talnoéci komornika sadowego z punktu widzenia niezbednej samodzielnoéci
w dziatalno$ci gospodarczej podmiotu, ktéry ma byé uznany za podatnika podat-
ku od towaréw i ustug”’. Swoboda dziatania komornika w sposéb jednoznaczny
1 wyrazny jest ograniczona ustawowo z uwagi na nadzor judykacyjny sadu
rejonowego nad jego dziatalnoécia merytoryczna oraz nadzér administracyjny
prezesa sadu nad dzialalnoécia komornika jako funkcjonariusza publicznego
przy sadzie rejonowym.

Jednak reprezentatywne dla tej linii orzecznictwa, ktéra opowiada sie za
uznaniem komornika sadowego za podatnika podatku od towaréw i ustug, sa
wyroki sadéw administracyjnych’S.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze do komornika sgdowego, ktérego status
wynika z u.k.s.i.e, ma zastosowanie art. 15 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug’?, poniewaz wykonuje on dzia-
talnoéé nie w formie podmiotu prawa publicznego, lecz w formie samodzielnej
dziatalno$ci gospodarczej, wykonywanej w ramach wolnego zawodu, a w zwiazku
z tym nie przysluguje mu wylaczenie przewidziane w art. 15 ust. 6 wymienionej
ustawy oraz art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej®0.

3.3. Normy czasu pracy

Zmiana ustawy o komornikach sadowych 1 egzekucji, dokonana ustawa
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych 1 egze-
kucji oraz niektérych innych ustaw8l, w sposéb zasadniczy zmienila zaréwno
pozycje komornikéw, jak 1 system kosztow egzekucji. Ustawodawca odszedl od
pracowniczego charakteru stosunku taczacego komornika z prezesem sadu re-
jonowego 1 nadat komornikom status zblizony do przedstawicieli tzw. wolnych
zawodow, nie pozbawiajac ich jednak przymiotéw funkcjonariuszy publicznych.
Wprowadzona przez ustawodawce formula ,,wykonywania czynnosci na wlasny
rachunek” musi by¢ rozumiana jako wyraz swoistej ,,prywatyzacji” zawodu

77 Por. wyrok TSUE z dnia 29 wrzeénia 2015 r., sygn. C-276/14.

78 WSA w Gdanisku z dnia 25 maja 2016 r., sygn. akt I SA/Gd 330/16 oraz WSA w Kielcach
z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt I SA/Ke 2925/16.

7 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. z 2016 r. poz. 710
z pézn. zm.

80 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartoéci dodanej, Dz. Urz. UE. L 347 z dnia 11 grudnia 2006 r., s. 1, ze zm.

81 Dz. U. Nr 130, poz. 1452.
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komornika, dotyczacej finansowania jego dziatalno$ci i — co za tym idzie — jego
wynagradzania®2. Przy tym wynagrodzenie to jest nalezne komornikowi za
skuteczna egzekucje i jest §ciéle powiazane z efektami jego dziatan®.

De lege lata zgodnie z art. 2 u.k.s.i.e., komornik sgdowy jest funkcjonariu-
szem publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym. Jednoczesnie z art. 3a
wynika, ze komornik sadowy na wlasny rachunek wykonuje czynnosci wchodzace
w zakres jego ustawowych zadan, o ktérych mowa w art. 2 ustawy. Analiza
tylko tych dwéch przepiséw przekreéla mozliwo§é objecia wykonywanych przez
komornika czynno$ci rezimem prawa pracy. Do cech konstytutywnych stosun-
ku pracy w rozumieniu art. 22 Kodeksu pracy®* nalezy zaliczy¢ dobrowolnoéé,
osobiste §wiadczenie pracy w sposéb ciagly, podporzadkowanie, wykonywanie
pracy na rzecz pracodawcy ponoszacego ryzyko zwigzane z zatrudnieniem
1 odptatny charakter zatrudnienia. Ryzyko pracodawcy jest réznie ujmowane
— albo tradycyjnie jako ryzyko techniczne, gospodarcze, osobowe, socjalne, albo
jako rodzaj ryzyka kontraktowego w zakresie, w jakim podmiot zatrudniajacy
zostaje obciazony konsekwencjami nieplanowanych i niezawinionych przez siebie
zaklécen, ktore uniemozliwiajg prawidlowe spetnienie §wiadczen. W przypadku
komornika ustawodawca wprost wskazuje, ze komornik sagdowy wykonuje czyn-
no$ci na wlasny rachunek, a zatem ryzyko funkcjonowania kancelarii obcigza
komornika. W art. 5 u.k.s.i.e. wskazuje sie, ze komornik prowadzi kancelarie
komornicza. Nadto komornik zatrudnia na podstawie uméw o prace, o dzieto,
zlecenia pracownikéw oraz inne osoby niezbedne do obstugi kancelarii, a takze
ochrony 1 pomocy w czynnoéciach w terenie. Staje sie wiec pracodawca, zlece-
niodawca itd. dla zatrudnianych przez siebie os6b. Wynagrodzenie komornika
uzaleznione jest od uzyskanych oplat egzekucyjnych, a zatem nie zostato mu
zagwarantowane state wynagrodzenie w minimalnej wysoko$ci, o ktérym mowa
w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace®.

O nawiazaniu stosunku pracy nie przesadza takze tres¢ art. 11 u.k.s.i.e.,
zgodnie z ktorym komornika powotuje Minister Sprawiedliwoéci na wniosek
zainteresowanego po zasiegnieciu opinii rady witasciwej izby komornicze;j.
Z art. 2 Kodeksu pracy wynika, ze pracownikiem jest osoba zatrudniona m.in.
na podstawie powotania. W omawianym przypadku pojecie powolania wystepuje
jedynie na okreslenie czynnoéci powierzajacych okreslona funkcje, nie powodujac
nawiazania stosunku pracy (tzw. powolanie pozorne)86.

Wykluczajac wykonywanie czynno$ci komornika w ramach stosunku pracy,
nalezy rozwazy¢ wykonywanie tych czynno$ci w ramach pozapracowniczych
form zatrudnienia. W zwiazku z tym, ze komornik sadowy jest funkcjonariuszem

82 Wyrok TK z 17 maja 2005 r., sygn. P 6/04.

83 Wyrok TK z dnia 8 maja 2006 r., sygn. P 18/05.

84 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.

85 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz. U.
z 2015 r., poz. 2008 ze zm.

86 . Staszewska, Opinia prawna do projektu ustawy o komornikach sqdowych (art. 2, art. 5 ust.
112 art. 12, art. 38, art. 97 ust. 1, 21 3), w: Pismo Krajowej Rady Komorniczej do Ministra Spra-
wiedliwosci, sygn. KRK/V/1111/16, Warszawa 15 grudnia 2016 r., s. 86—87 (tekst niepublikowany).
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publicznym, rozwazenia wymaga uznanie wykonywania czynnosci komorniczych
w ramach niepracowniczego stosunku stuzbowego. Do takich niepracowniczych
zatrudnien stuzbowych zalicza sie stosunki zatrudnienia, w jakich pozostaja
funkcjonariusze formacji zmilitaryzowanych w zwigzku z pelnieniem stuzby
okreslonego rodzaju, np. w Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Wieziennej,
Stuzbie Celnej, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Sytuacje prawna funk-
cjonariuszy wymienionych przyktadowo formacji normuja odrebne akty prawne
rangi ustawowej, zwane pragmatykami stuzbowymi. Przedmiotem unormowan
prawa stosunku stuzbowego sa regulacje prawne zwiazane z odplatnym $wiad-
czeniem shuzby w wyniku dobrowolnie nawiazanego stosunku stuzbowego oraz
stosunki prawne istniejace 1 wyodrebnione ze wzgledu na stosunek stuzbowy.
W przypadku komornika sadowego, ktéry dziala na wlasny rachunek wyko-
nujac czynnoéci wchodzace w zakres jego ustawowych zadan, nie dochodzi do
nawiazania stosunku stuzbowego®7.

Podsumowujac rozwazania dotyczace statusu prawnego komornika sagdowego
de lege lata, nalezy stwierdzié, iz charakter prawny pozycji komornika jest dosc¢
ztozony. Pozostaje on funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie rejo-
nowym, nie nawiazujac jednoczeénie z sadem zadnego stosunku zatrudnienia®s.

Pomimo to, w projektowanym art. 38 ust. 4 u.k.s. przewiduje sie wprowadzenie
uprawnienia komornika do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni w roku
(1 dodatkowo 6 dni po dziesieciu latach wykonywania obowigzkéw komornika).
Ponadto projekt przewiduje prawo do nieobecnosci w wykonywaniu obowigz-
kow na analogicznych zasadach 1 wymiarze, jak przystugujace pracownikom
(art. 38 ust 7 u.k.s.). Chodzi tu przede wszystkim o tzw. zwolnienia okolicz-
no$ciowe przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnoéci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy®?. Wreszcie planowane
jest wprowadzenie prawa do usprawiedliwionej nieobecno$ci w wykonywaniu
obowiazkéw w zwiazku z pracami w organach samorzadowych w wymiarze
10 dni lub — w przypadkach uzasadnionych 1 za zgoda prezesa sadu apelacyj-
nego — Wyzszym.

W zakresie usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy stosowaé nalezy odpo-
wiednio tryb przewidziany w wymienionym wyzej rozporzadzeniu wykonaw-
czym z 15 maja 1996 r. do Kodeksu pracy (art. 38 ust. 11 u.k.s.). Nie jest do
konca jasne, czy rozporzadzenie to ma mie¢ zastosowanie wytacznie do sposobu
usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy, czy takze w wyniku jego stosowania
dochodzi do rozszerzenia katalogu przyczyn usprawiedliwiajacych nieobecno$é
komornika?0.

87 Tamze.

88 Tamze.

89 Dz. U. z 2014 r., poz. 1632.

90 J. Stelina, Uwagi do projektu ustawy o komornikach sqdowych w zakresie zagadnier zwiq-
zanych z prawem pracy i statusem komornika jako funkcjonariusza publicznego, w: Pismo Krajowej
Rady Komorniczej do Ministra Sprawiedliwosci, sygn. KRK/V/1111/16, Warszawa 15 grudnia 2016 r.,
s. 83 (tekst niepublikowany).
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Wprowadzenie do ustawy przepiséw normujacych ,,prawo do urlopu wy-
poczynkowego” wedtug przepisow kodeksu pracy jest catkowicie niezgodne
z pozapracowniczym statusem komornika sadowego?!l. Skoro komornik jest
Jfunkcjonariuszem publicznym”92 i ,na wlasny rachunek wykonuje czynnoéci’??,
nie mozna odpowiednio stosowaé do niego przepiséw kodeksu pracy?4. Podkreéle-
nia wymaga fakt, ze specyfika pracy komornika zwigzana jest niejednokrotnie
z koniecznoécig nawet kilkunastogodzinnego dnia pracy, po czym komornik
musi mie¢ prawo 1 mozliwoé¢ odpoczynku. Nie powinno by¢ tez przeszkadd,
by komornik np. poza kancelarig przygotowywat sie do czynnoSci, analizowat
orzecznictwo lub wykonywal inne czynnosci. Takie ograniczenia nie wystepuja,
np. w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie%.

Prawodawca planuje takze wprowadzenie obowigzku prezesa sadu rejono-
wego prowadzenia wykazu stuzbowego komornika, w ktérym odnotowuje sie dni
nieobecno$ci komornika na stuzbie ze wskazaniem przyczyn nieobecnoéci (art. 38
ust. 12 u.k.s.), ktore maja by¢ nalezycie udokumentowane. Projektowany przepis
budzi zastrzezenia z dwoch powodow. Po pierwsze, ze wzgledu na uzyty zwrot
,shuzba”. Jak bylo juz wyjasniane, komornik nie pozostaje z sadem rejonowym
w stosunku stuzbowym. Za niewlasciwe nalezy zatem uznaé uzywanie w jed-
nym miejscu projektu u.k.s. zwrotu ,komornik wykonuje czynnosci wchodzace
w zakres jego ustawowych dziatan”, a w innym o ,,stuzbie”. Po drugie, co ma
stanowi¢ dowdd w ,,wykazie stuzbowym”, jezeli komornik chce skorzystaé¢ z dni
wypoczynku. Czy ma by¢ to wniosek o udzielenie takich dni wolnych? A jezeli
tak, to czy prezes sadu rejonowego ma prawo odmoéwié udzielenia takich dni na
wypoczynek. Z projektowanego art. 38 ust. 12 u.k.s. wynika jedynie, ze prezes
odmawia wyznaczenia zastepcy w razie stwierdzenia, ze komornik wyczerpatl
przystugujace mu uprawnienie do wypoczynku lub nieobecno$é na shuzbie jest
nieusprawiedliwiona.

Taki ksztalt analizowanego przepisu art. 38 u.k.s. wprowadza w pewnym
zakresie instytucje podporzadkowania charakterystycznego dla stosunku pracy,
w ktorym to komornik — jak zostato juz podkreslone — nie pozostaje. Ponadto,
jaki charakter ma ,wykaz stuzbowy komornika”? Czy stanowi on substytut akt
osobowych pracownika?96

4. Wnioski

W $wietle obecnych przepiséw komornik ma status funkcjonariusza publicz-
nego i nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzia-
lalnos$ci gospodarczej, niemniej uksztaltowanie praw 1 obowigzkéw komornika

91 Art. 38 ust. 4 u.k.s.

92 Art. 2 uk.s.

93 Art. 5 ust. 1 uk.s.

94 G. Julke, Uwagi do projektu ustawy o komornikach sqdowych, s. 38.

95 Por. art. 21 tej ustawy.

96 B, Staszewska, Opinia prawna do projekiu ustawy o komornikach sqdowych..., s. 89—90.
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w zakresie prowadzenia kancelarii 1 zatrudniania personelu pomocniczego lokuje
komornika w istocie pomiedzy tymi oboma statusami.

Status prawny komornika byl przedmiotem orzeczen sqdéw i Trybunatu
Konstytucyjnego?’. W orzeczeniach tych stwierdzono, ze pozycja ustrojowa
komornika sadowego ma zlozony, hybrydowy charakter?8. Pelni on bowiem
funkcje publiczna w stuzbie wymiaru sprawiedliwo$ci wystepujac w imieniu
panstwa, pod sadowym nadzorem. Jednoczeénie jego status zblizony jest do
wolnych zawodéw o charakterze korporacyjnym. Wykonuje przy tym swoje
czynnoéci jako quasi-przedsiebiorca dziatajacy w ramach prowadzonej kancelarii
z odpowiednim zapleczem osobowym i materialnym.

W obecnych pracach legislacyjnych w zakresie postepowania egzekucyjnego
rola ustawodawcy powinno by¢ dazenie do stworzenia modelu optymalnego eg-
zekucji sadowej, ktorego celem jest z jednej strony zagwarantowanie realizacji
konstytucyjnych wolnoéci 1 praw jednostki, z drugiej za$ stworzenie takiego
systemu rozwiazan ustrojowo-prawnych opracowanych w oparciu o poszanowanie
konstytucyjnej zasady rzetelnosci i sprawnosci?® oraz zasade respektowania praw
samorzadu zawodowegol00 ktérego celem bedzie urzeczywistnienie skutecznej
1 efektywnej egzekucji (ochrony praw wierzyciela z jednoczesnym poszanowaniem
praw dtuznika), a w konsekwencji wzmocnienie autorytetu panstwa i dzialaja-
cych w jego imieniu funkcjonariuszyl?!. Skutkiem oslabienia lub ograniczenia
roli 1 znaczenia egzekucji sgdowej bedzie dysfunkcyjnoéé panstwa ze wszystkimi
tego konsekwencjami w zakresie identyfikacji jego roli i znaczenia z punktu
widzenia jednostki i wspélnoty, w ramach ktérej wspélczeénie funkcjonujel®2,

Komornicy sadowi to bardzo wazne ogniwo obrotu gospodarczego w Polsce,
maja bowiem wplyw na rozwdj spoteczny i1 gospodarczy kraju poprzez skutecz-
na egzekucje orzeczen sadowych jako realizacje jednego z podstawowych praw
osobistych jednostki, jakim jest prawo wlasnoscil®3. Nie wszczynaja oni egze-
kucji z wlasnej inicjatywy ani dla straszenia (nekania) dtuznika, lecz w sytuacji
niemoznoéci odzyskania naleznosci przez wierzycielal0%.

97 Wyroku WSA w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. akt I SA/Po 309/16; Wyroki TK
sygn.: Sk 44/09, Sk 26/03, Sk 21/11, K 20/08, K 5/02, Sk 4/10, Sk 37/07.

98 Por. Polski Zwiazek Windykacji, Stanowisko do projektu ustawy o komornikach sqdowych,
Torun 23 grudnia 2016 r., s. 2 (tekst niepublikowany).

99 Preambuta do Konstytucji.

100 Apt. 17 ust. 1 Konstytucji w zakresie realnego uprawnienia dotyczacego reprezentowania
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THE COURT EXECUTIVE OFFICER - A PUBLIC ADMINISTRATION OFFICER
OR ENTREPRENEUR?

SUMMARY

This article attempts at analysing the current and drafted legal regulations concerning court
executive officers and execution as well as the civil procedure as regards the court executive officers’
legal status. Allowance is made for their hybrid position in the system: on the one hand, they perform
public authorities’ functions; on the other hand, they conduct activities in a self-employed capacity,
based on full business risk related e.g. to the high personnel and material costs.

KEY WORDS: court execution, executive activities, court executive officer, public administration
officer, entrepreneur






