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BEZPIECZENSTWO / SECURITY

JOZEF DOMAGALSKI

ROZWOJ WSPOLPRACY
W REGIONIE NORDYCKO-BALTYCKIM
W LATACH 90. XX W. A POLITYKA POLNOCNA RP

Po zakonczeniu zimnej wojny powstaly warunki do rozwoju wspoélpracy
w regionie nordycko-battyckim. Uksztaltowana w latach 90. infrastruktura
stosunkow miedzynarodowych w Europie Péinocne) wywarta wpltyw na rozwdj
wspoélpracy regionalnej 1 okre§lita architekture bezpieczenstwa w regionie.
Przedmiotem badan jest polityka regionalna panstw nordyckich wobec panstw
Baltikum, Polski 1 Rosji, polityka Niemiec, Rosji, UE 1 USA wobec regionu Eu-
ropy Pétnocnej oraz rozwdj wspotpracy regionalnej Polski z panstwami Europy
PéInocnej w latach 90. XX w., w szczegdlnos$ci w obszarze bezpieczenstwa.

Celem artykutu jest zdefiniowanie uwarunkowan rozwoju wspdlpracy,
W tym w obszarze bezpieczenstwa, w regionie nordycko-baltyckim w latach 90.
XX w. oraz zbadanie, jak ksztaltowatla sie polityka pétnocna RP po transformacji
ustrojowe). Zasadniczym powodem podjecia tematu bylo przekonanie o znaczeniu
wspoélpracy regionalnej z krajami nordyckimi dla pozycji Polski w Europie 1 sku-
teczno$ci waznych celéw polskiej polityki zagranicznej, w tym polityki wschodnie;j.

Problemem badawczym bylo zbadanie, jakie byly priorytety tej polityki, jak
ksztaltowala sie stabilno$é, jakie wystapity zagrozenia wspoélpracy w regionie
nordycko-battyckim oraz jakie sa jej perspektywy.

Wstepna analiza problemu badawczego pozwolila na sformutowanie naste-
pujacej hipotezy: Polityka p6tnocna RP zapoczatkowana w latach 90. rozwineta
sie, przybrala okreslone formy instytucjonalne, niemniej jednak wymaga statej,
skoordynowanej strategii 1 konsekwencji w rozwijaniu relacji RP z panstwami
nordyckimi 1 inicjowania nowych form wspélpracy regionalne;.

W procedurze badawczej zastosowano gtéwnie metode analizy poréwnawczej,
ktérej poddano inicjatywy gtéwnych aktoréw polityki miedzynarodowe) wobec
regionu nordycko-battyckiego, czyli panstw nordyckich, Federacji Rosyjskie;j,
USA, Niemiec, Unii Europejskiej 1 Polski.

JOZEF DOMAGALSKI, dr; ORCID: 0000-0003-0332-4687; e-mail: jozefdomagalski@gmail.com
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1. Region Morza Baltyckiego a Europa Pélnocna

Panstwa nordyckie stanowig w regionie battyckim jednorodny kulturowo
obszar, oparty na historycznych zwiazkach oraz bliskim, z wyjatkiem Finlandii,
pokrewienstwie jezykowym. Polozenie geograficzne, w tym oddzielenie poprzez
Morze Battyckie od pozostalej czesci kontynentu, warunki klimatyczne, a takze
mata gesto$¢ zaludnienia sprzyjaly w przesztosci pozostawaniu panstw i narodéw
tego obszaru poza gtéwnym nurtem wydarzen w Europie. Panstwa nordyckie,
niezaleznie od odmiennych zatozen polityki bezpieczenstwa i zréznicowanej
ewolucji stanowisk wobec integracji europejskiej, pogtebialy zwiazki bilateralne
oraz wspétprace nordycka, w tym na szerszym forum miedzynarodowym. Szwe-
cja 1 Finlandia, pozostajac poza blokami wojskowo-politycznymi, byly waznymi
posérednikami w powojennym dialogu miedzy Wschodem i1 Zachodem oraz na osi
PéInoc—Potudnie. Wszystkie panstwa nordyckie wchodza w sktad Rady Panstw
Morza Battyckiego (RPMB). Maja one takze wlasne, nordyckie struktury wspoét-
pracy, jak Rada Nordycka 1 Nordycka Rada Ministréw oraz naleza do innych,
regionalnych organizacji miedzynarodowych, jak Rada Euroarktycznego Regionu
Morza Barentsa oraz Rada Arktyczna. Polozenie Szwecji, Danii i Finlandii za-
réwno w regionie nordyckim, jak battyckim powoduje, ze region battycki nalezy
postrzegac szerzej — jako geoekonomiczna, a pod pewnymi wzgledami takze
geopolityczna, cato$§é z regionem nordyckim.

Region Morza Baltyckiego stawat sie w latach 90. przedmiotem rosnacego
zaangazowania Unii Europejskiej oraz zainteresowania ze strony USA i FR.
W latach 90. ubieglego wieku pojawilo sie wiele inicjatyw w regionie, jak nie-
miecka Nowa Hanza, unijna Baltic Sea Region Initiative z 1996 r., nastepnie
finska inicjatywa Wymiaru Péinocnego UE, amerykanska propozycja Northeast
European Initiativel, czy lotewska idea Amber gateway. Szwecja i Finlandia,
decydujace sie pozostawaé poza sojuszami wojskowymi, ale otwarte na wspél-
prace z NATO w wielu dziedzinach bezpieczenstwa europejskiego, przyjety
akcesje Polski do Sojuszu jako korzystnie wpltywajaca na ich bezpieczenstwo.
Pierwszoplanowa stata sie wowczas kwestia otwarto$ci Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego 1 zapobiezenie wytworzeniu sie ,,szarej strefy” na Wschdd od granic
NATO. Zaréwno Szwecja, jak Finlandia sprzeciwily sie lansowanym jeszcze
w 1996 r. ideom ,,regionalizacji” bezpieczenstwa w regionie battyckim i stanow-
czo odrzucity proby ,przydzielenia” im roli gwarantéw bezpieczenstwa trzech
panstw Baltikum, czyli Estonii, Litwy i Lotwy?. Wazna, role odegraly wéwczas

LW pézniejszych dokumentach amerykanskich stosowana jest dla tej inicjatywy nazwa Nor-
thern European Initiative.

2 Zgloszona we wrzeéniu 1996 r. przez Carla Bildta w Towarzystwie Passikivi w Helsinkach idea
ustanowienia Northern European Partnership for Peace (NEPfP) zostala zdecydowanie odrzucona
przez premiera Szwecji Gorana Perssona. Koncepcja C. Bildta miata na celu zapobiezenie wytwo-
rzeniu sie w regionie Battyku ,szarej strefy” w zwiazku z procesem rozszerzania NATO. Zwiazki
Rosji z NATO moglyby bowiem okazaé sie silniejsze, anizeli Szwecji 1 Finlandii z tym paktem.
G. Persson odnidst sie woéwcezas do swojej zgloszonej miesiac wezeéniej inicjatywy utworzenia Baltic
Sea Cooperation Council jako forum poszerzonego dialogu z Rosja 1 jako §rodka na osiagniecie
regionalnego bezpieczenstwa poprzez rozwiazywanie zagrozen zwiazanych z migracjami, prze-
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takie inicjatywy, jak podjecie po szczycie NATO w Berlinie w 1997 r. prac nad
tzw. Baltic Action Plan i w konsekwencji podpisanie w styczniu 1998 r. Karty
USA — panstwa batltyckie, a przede wszystkim realizacja programu Sojuszu
Partnerstwo dla Pokoju (PdP). Aspiracje Republik Battyckich do cztonkostwa
w NATO, w tym potwierdzenie przez Strobe’a Talbott’a w lipcu 1999 r. nieod-
wracalno$ci procesu przygotowywania Estonii, Litwy 1 Lotwy do cztonkostwa
w NATO, wspotpraca w dziedzinie wojskowej m.in. panstw nordyckich i1 Polski
z panstwami Baltikum, a takze strategiczne partnerstwo Polski z Litwa byly
kolejnymi elementami ksztattujacymi uwarunkowania do rozwoju wspétpracy
w regionie battyckim takze w obszarze bezpieczenstwa. Kolejnym czynnikiem
ksztaltujacym pozytywnie bezpieczenstwo w regionie stawato sie funkcjonowanie
Rady NATO — Rosja.

Panstwa nordyckie udzielily politycznego wsparcia Estonii, Litwie 1 Lotwie
w procesie odzyskiwania i1 utrzymywania suwerenno$ci panstwowej. W pierwszej
potowie lat 90. panstwa nordyckie, w tym gltéwnie Szwecja 1 Finlandia, kon-
centrowaly swoje wysitki przede wszystkim na udzielaniu pomocy Republikom
Battyckim w przeprowadzeniu transformacji ustrojowej, traktujac stosunki
z Polska jako ré6wniez wazne, ale jednak drugoplanowe w relacji do stosunkéw
z Estonia i Lotwa 1 w mniejszym stopniu z Litwa. W §lad za zblizeniem poli-
tycznym panstw nordyckich 1 battyckich, czemu sprzyjato poczucie wspélnoty
intereséw 1 dziedzictwa kulturowego, nastepowato coraz wieksze powigza-
nie gospodarcze tych panstw. Obszar Baltikum byt traktowany przez firmy
z panstw nordyckich jako niemalze ich rynek wewnetrzny. Zwrdcenie sie panstw
nordyckich w drugiej potowie lat 90. w wiekszym stopniu ku Polsce wynikato
z plytkoéci rynkéw w panstwach Baltikum. Stosunkowo duze koncerny nor-
dyckie dostrzegly woéwczas mozliwo$ci rozwoju zaréwno na polskim, prawie
40-milionowym rynku, jak tez w kierunku potudniowej 1 wschodniej Europy.
Sprzyjata temu réwniez postepujaca w koncu lat 90. destabilizacja sytuacji
w Rosji, rozczarowanie z powodu wyhamowywania reform demokratyzujacych
w tym kraju i w zwigzku z tym zalamywanie sie rozbudzonych na poczatku lat
90. nadziei panstw nordyckich na rozwdj politycznych 1 gospodarczych relacji
z Rosja oraz mozliwo$ci ekspansji na ten rynek.

2. Wspolpraca regionalna i stosunki RP
z panstwami Europy Polnocnej

Waznym impulsem w ksztaltowaniu polskiej polityki baltyckiej3 byly rozmowy
ze Szwedami na drodze dyplomatycznej jesienia 1989 r. w sprawie wystapienia ze
wspdlna inicjatywa zwolania konferencji ministréw spraw zagranicznych panstw

stepczoécia zorganizowang i przemytem. G. Persson podkreslit koniecznoéé ,brania pod uwage
historycznych intereséw Rosji w regionie Battyku”.

3 Wlaéciwe jest stosowanie okreélenia ,Polityka péinocna RP”, czyli polityka skierowana
wobec panstw regionu Europy Pélnocnej. Termin ten znalazt zastosowanie w polskiej polityce
zagranicznej i w piSmiennictwie politologicznym dopiero w koncu lat 90.
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nadbattyckich, po$wieconej wspoétpracy regionalnej. Inicjatywa ta wynikata
z dostrzezenia mozliwosci wykorzystania éwcezesnej koniunktury politycznej
w Europie dla budowy nowej tozsamosci regionu battyckiego. Strona szwedzka
podeszta do tej idei z zainteresowaniem 1 z zadowoleniem — proponujac jedno-
czeé$nie podniesienie szczebla konferencji do rangi premieréw — przyjeta polska
oferte wystapienia jako wspélinicjator konferencji. Po wizycie premiera Szwecji
Ingvara Carlssona w pazdzierniku 1989 r. w Warszawie realizacja inicjatywy
nabrala tempa?. Obie strony uznaly za celowe formalne zawezenie tematyki kon-
ferencji do problematyki érodowiska Morza Battyckiego wychodzac z zalozenia,
ze w 6wczesnej konfiguracji miedzynarodowej idea spotkania na wysokim
szczeblu przy jednym stole przedstawicieli wszystkich panstw nadbaltyckich —
z szerszg agendg moglaby napotkaé trudnosci. Szwecja wystapita z gotowoscia
objecia roli gospodarza wspélnej polsko-szwedzkiej inicjatywy, co zostato przyjete
z zadowoleniem przez strone polska zaréwno ze wzgledéw logistycznych, jak tez
z powodu przekonania o wiekszym powodzeniu inicjatywy, gdy motorem dziata-
nia beda Szwedzi (zwazywszy zwlaszcza na poczatkowa rezerwe wobec tej idei
ze strony Niemiec 1 niejasne stanowisko b. ZSRR). Konferencja premieréow panstw
battyckich w Ronneby latem 1990 r., ktéra stusznie uznawana jest za kamien
milowy wspétpracy battyckiej, zaowocowata nowymi inicjatywami.

Kluczowe znaczenie dla wspélpracy w regionie Morza Battyckiego miata
decyzja o powotaniu Rady Panstw Morza Baltyckiego, podjeta na spotkaniu
ministréw spraw zagranicznych panstw regionu w marcu 1992 r. w Kopenha-
dze (spotkanie odbylo sie z inicjatywy ministrow spraw zagranicznych Niemiec
Hansa-Dietricha Genschera i Danii Uffe Ellemanna-Jensena). RPMB ma
bogaty dorobek i1 na trwale wpisala sie w struktury wspélpracy w regionie.
Pod jej auspicjami realizowanych byto wiele waznych programoéw, jak np. VASAB
2010 (Visions and Strategies araund the Baltic Sea — program przestrzennego
rozwoju regionu, opracowany w nastepstwie spotkania ministréw odpowiedzial-
nych za ochrone érodowiska i planowanie przestrzenne, ktére miato miejsce
w sierpniu 1992 r. w Karlskronie) 1 Agenda 21 (program zréwnowazonego roz-
woju w dziedzinach rolnictwa, energetyki, rybolowstwa, leénictwa, przemystu,
turystyki i transportu, zainicjowany na szczycie RPMB w Visby w maju 1996 r.
1 przyjety na spotkaniu ministréow spraw zagranicznych RPMB w czerwcu 1998 r.).
Instytucjonalizacja wspoétpracy w regionie Morza Battyckiego, realizowana
w RPMB poprzez utworzenie w 1998 r. stalego sekretariatu i regularne spo-
tkania komitetu wyzszych urzednikéw, stwarzata dogodne warunki jej rozwoju.
Wspétpraca battycka rozwinela sie w duzym stopniu zaréwno na plaszczyznie
kontaktéw miedzyrzadowych, resortowych i samorzadowych, jak tez w ramach
organizacji 1 instytucji gospodarczych, naukowych 1 kulturalnych. Po konferencji
premier6w w Ronneby odbyly sie w latach 90. jeszcze kolejne: w 1996 r. w Visby
1w 1998 r. w Rydze. Regularnie odbywaty sie konferencje ministréow transportu,
planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska. Dziataly grupy zadaniowe

4 Nota bene Szwecja udzielila wéwczas Polsce pomocy w wysokoéci 300 mln koron, gléwnie na
programy z zakresu ochrony §rodowiska.
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powotane przez RPMB m.in. do zwalczania przestepczoéci zorganizowane;.
Wyksztalcity sie takie instytucje i organizacje, jak Konferencja Parlamentarna
do spraw Wspélpracy w Regionie Morza Battyckiego, Battycka Konferencja
Wspbdlpracy Subregionalnej (BSSSC), Zwazek Miast Baltyckich, Stowarzyszenie
Battyckich Izb Handlowych, Baltycka Konferencja Rektoréw Uniwersytetow.
Instytuty Baltyckie powstaty w Karlskronie, Gdansku, Tampere i Rostocku.
Lata 90. przyniosly dynamiczny rozwdj ruchéw spotecznych zainteresowanych
poglebianiem wspélpracy w regionie Morza Baltyckiego. Do najwazniejszych or-
ganizacji pozarzadowych utworzonych w tym okresie w regionie zaliczy¢ nalezy:
Battycka Komisje Turystyki, Wyspy Battyckie, Uniwersytet Battycki, Komisje
Morza Battyckiego, Social Hansa, Sojusz Obszaru Morza Battyckiego, Baltyc-
ka Sie¢ Muzyczna, Centrum Mediow Battyckich, Battyckie Biuro Mtodziezy,
Koalicje Czystego Battyku, Baltycka Sie¢ do spraw Edukacji Ekologicznej, Ars
Baltica, Organizacje Portéw Baltyckich, Stowarzyszenie Muzedw 1 Zamkéw
Wokét Morza Battyckiego, Battyckie Centrum Pisarzy 1 Ttumaczy, Przymierze
Morza Battyckiego.

Stosunki polityczne Polski ze wszystkimi krajami nordyckimi osiggnety
w latach 90. wysoki poziom. Relacje z Niemcami stopniowo stawaty sie dobro-
sgsiedzkie, a zaszlosci historyczne przestawaly wplywaé w istotnej mierze na
biezace stosunki. Rowniez stosunki z Republikami Battyckimi, w szczegélno$ci
z Litwa, zaczely sie dynamicznie rozwija¢. Wprawdzie pozostaly kwestie nie-
rozwigzane, jak np. pisownia polskich nazwisk, ale bliska wspétpraca miedzy-
rzadowa rokowatla nadzieje na rozwigzanie takze spornych kwestii. W latach
90. istnialy takze przestanki, aby stosunki z Rosja, obciazone nierozwiazanymi
problemami 1 nacechowane obustronna nieufnoscia, zaczely rozwijaé sie takze
z korzyécig dla obu stron. W tamtym okresie dosy¢ powszechne byto w Europie,
w tym w regionie battycko-nordyckim, oczekiwanie, ze niezaleznie od okresowych
turbulencji rozwdj sytuacji politycznej i gospodarczej w Rosji bedzie zmierzat
w kierunku demokratyzacji systemu, normalizacji stosunkéw 1 wspétpracy
z Zachodem 1 jego strukturami, przede wszystkim z NATO 1 UE. Niezaleznie
jednak od potrzeby przezwyciezenia przesztosci, w stosunkach polsko-rosyjskich
konieczne byto wzmacnianie pozycji ,,przetargowe)” Polski wobec Rosji, co mogto
nastepowac tylko w sprzezeniu interes6w Polski z polityka UE, w tym w duzej
mierze z interesami najblizszych sasiadéw nordyckich.

Wszystkie kraje nordyckie naleza do najwyzej rozwinietych panstw $wiata
1 zajmuja czolowe miejsca w poréwnawczych statystykach miedzynarodowych
w takich dziedzinach, jak: poziom dochodu narodowego na glowe mieszkanca®,
stopien rozwoju gospodarczego 1 zaawansowania technologicznego, w tym tech-
nologii informatycznych i ich zastosowania w zyciu spoteczenstw, poziom nauki,
w tym nakladéow na badania naukowe, edukacji, warunki zycia, ochrona Srodowi-

5 Wedlug danych OECD z konca lat 90. kraje nordyckie pod wzgledem poziomu dochodu na
glowe mieszkanca zajmowaly nastepujace miejsca: Norwegia — 3, Dania — 5, Islandia — 6, Finlan-
dia — 171 Szwecja 19. Dane OECD za 2017 r. plasuja kraje nordyckie na nastepujacych miejscach:
Norwegia — 3, Islandia — 7, Dania — 8, Szwecja — 12 i Finlandia — 15, <https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DatasetCode=SNA_TABLE1>, dostep: 17.01.2019.
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ska naturalnego, bezpieczenstwo publiczne i1 rozwdj instytucji demokratycznych.
Polska lat 90. stala sie dla krajéw nordyckich interesujacym i waznym partnerem.
Dostrzezenie nowej pozycji Polski znalazto wyraz w ogloszeniu przez Szwecje
roku 1999 ,Rokiem Polskim” w szwedzkiej polityce zagranicznej i realizacji
z duzym rozmachem programu ,,Polska w centrum uwagi’®. W oficjalnym oéwiad-
czeniu rzadu szwedzkiego stwierdzano wprost, ze Polska z duzym w proporcji do
Szwecji, bo 40-milionowym rynkiem stata sie dla tego kraju gtéwnym partnerem
w regionie. Tym samym Szwecja definitywnie uznala rozwdj stosunkéw z Polska
za jeden ze swoich priorytetow. Podobne zainteresowanie relacjami z Polska
mozna byto zaobserwowacé ze strony pozostatych panstw nordyckich. Jezeli jesz-
cze na poczatku lat 90. polska dyplomacja musiata zabiegaé o realizacje wizyt
w stosunkach z panstwami nordyckimi i ruch nie byt w pelni dwukierunkowy, tak
w koncu lat 90. miato juz miejsce wzmozone zainteresowanie panstw nordyckich
dialogiem politycznym i rozwojem wspélpracy z Polska. Dobitnym przykitadem
byta zainicjowana przez premiera Goérana Perssona wizyta na Wybrzezu w marcu
1998 r., gdy ze wzgledu na bogaty kalendarz wizyt premiera Jerzego Buzka jego
zaproszenie do Szwecji nie moglo by¢ szybko zrealizowane.

3. Region Baltycki i Europa Pélnocna
w polityce Niemiec, Rosji, UE oraz USA

W latach 90. Niemcy nie nalezaly do najbardziej aktywnych cztonkéw RPMB,
mimo iz to ministrowie spraw zagranicznych Niemiec 1 Danii byli inicjatora-
mi powolania tej organizacji. Bonn unikalo wowczas dziatan, ktére moglyby
by¢ odczytywane jako zmierzajace do odgrywania przez Niemcy wiodacej roli
w kwestiach battyckich. W przeciwienstwie do jednoznacznego poparcia dla Polski
w jej staraniach o przyjecie do NATO i UE Niemcy unikaly wyrazania mocnego
poparcia dla Republik Battyckich, w szczegblno$ci w odniesieniu do ich aspiracji
do NATO. Podobnie Niemcy staraly sie nie angazowac, w tym gospodarczo, np.
w sprawy Kaliningradu, aby nie dawac¢ powodu do jakichkolwiek reminiscencji
terytorialnych. W polityce Niemiec wobec regionu baltycko-nordyckiego widoczne
bylo takze wyrazne dazenie do nieantagonizowania Rosji. Przyczyn stosunko-
wo matej aktywnosci Niemiec w regionie Morza Baltyckiego nalezy upatrywacé
takze w koncentracji ich uwagi w tamtym okresie na sprawach wewnetrznych
zwiazanych z integracja panstwa i1 spoleczenstwa po zjednoczeniu Niemiec.
Ponadto Bonn 1 nastepnie Berlin, bedac mocno zaangazowane we wspieranie,
w tym finansowe, procesow rozszerzenia NATO 1 UE, nie bylo sktonne do wy-
asygnowania kolejnych, znaczacych kwot na realizacje innych celow.

6 Polska odpowiedziala na te szwedzka inicjatywe symetrycznym programem , Rok szwedzki
w polskiej polityce zagranicznej” zrealizowanym z duzym rozmachem w 2003 r. Wszystkie polskie
wojewodztwa, z wyjatkiem podkarpackiego, zorganizowaty Dni Polskie w szwedzkich regionach,
ktére zaowocowaly nawiazaniem i poglebieniem kontaktéw i wspdlpracy polsko-szwedzkiej
na szczeblu regionalnym.
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Kraje zwigzkowe péinocnych Niemiec, w odréznieniu od rzadu federalnego
w Bonn, przywiazywaly natomiast duza wage do rozwoju wspétpracy z regionem
battycko-nordyckim. Mozliwo$ci rozwoju wspétpracy z krajami nordyckimi i na-
lezacymi jeszcze wowczas do ,,bloku wschodniego” innymi panstwami battyckimi
zostaly dostrzezone w ogloszonej w maju 1988 r. przez é6wczesnego premiera
landu Szlezwiku-Holsztyna Bjérna Engholma idei ,,nowej Hanzy”, jako regionu
gospodarczej 1 kulturalnej wspétpracy transgranicznej. Gerd Walter, minister
do spraw federalnych i europejskich w rzadzie landu, zaliczany do architektéw
wspoélpracy baltyckiej, wskazywal, ze w interesie Niemiec lezato przygotowa-
nie Republik Battyckich 1 Polski do cztonkostwa w UE poprzez m.in. transfer
know-how w ramach wspélpracy baltyckiej. Podkreslajac znaczenie ponownego
odkrycia dla Niemiec regionu battyckiego, ten znany polityk SPD ubolewat,
ze polityczne 1 gospodarcze znaczenie tego regionu jest wyrazniej dostrzegane
w USA niz w Niemczech’.

Wspbtpraca Szlezwiku-Holsztyna i1 Lubeki jako niemieckiej drogi do Skandy-
nawii z dunska prowincja Sjaland i lezaca nad Sundem czeé$cia Skanii otrzymata
nowy impuls po zbudowaniu mostu taczacego Kopenhage z Malmé. Na uwage
zashuguja ozywione kontakty miedzy np. tzw. Medicon Valley w Skanii a podob-
nym oérodkiem w Lubece, czy miedzy uniwersytetami w Lund a uniwersytetami
w Kilonii i Greifswaldzie. W regionie Battyku uksztattowaly sie wazne centra,
do ktorych zaliczy¢ mozna w potudniowo-zachodniej czesci region oparty na
powiazaniach Kopenhagii Malmo oraz Hamburga, Lubeki, Kilonii i Rostocku,
a po przeciwnej stronie Battyku — oSrodek gospodarczy w tréojkacie Helsinki,
Sankt Petersburg i Tallin. Istniejace w przeszto$ci w krajach nordyckich pewne
obawy przed zbyt silna dominacja niemiecka, ktore przejawiaty sie m.in. w takich
dziataniach, jak ochrona przed wykupem ziemi przez cudzoziemcow, w tym
przede wszystkim przez Niemcow w Danii i Szwecji oraz tworzenie w przeszlo-
$ci utrudnien administracyjnych do tworzenia sie skupisk Niemcéw, zwlaszcza
w regionach nadmorskich w potudniowej Szwecji, stracity na znaczeniu.

Przeniesienie stolicy do Berlina obiektywnie wptyneto na wzrost zaintere-
sowania w Niemczech regionem nordycko-baltyckim8. Poparcie rzadu SPD-Zie-
loni dla idei wtaczenia Litwy 1 Lotwy do pierwszej grupy kandydatéw do UE
wyraznie kontrastowalo z mato aktywnym poparciem rzadu CDU-CSU-FDP
na Radzie Europejskiej w Luksemburgu w 1997 r. dla skandynawskiej koncepcji

77Zob. art. Gerda Waltera (od 1992 r. minister do spraw federalnych i europejskich, kierujacy
od 1996 r. takze resortem sprawiedliwoéci) pt. Der Ostseeregion gehort die Zukunft w czasopi$§mie
,Focus“ 32(1999) z 9 sierpnia.

8 Axel Krohn w artykule Security cooperation in the Baltic Sea region: Germany as a trans-
atlantic and European actor opublikowanym w wydanym przez Lotewski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych i szwedzka Wyzsza Szkote Obrony pracy pt. Baltic Security. Looking Towards
the 21th Century okreélil polityke Niemiec wobec regionu baltyckiego jako ,brak polityki” i twier-
dzit, ze mimo wzrastajacego oddzialywania tego regionu na polityke Niemiec w dalszym ciagu
trudno méwié o polityce Niemiec wobec regionu nordyckiego i battyckiego. Jego zdaniem, region
baltycki i Europy Péinocnej jest w polityce niemieckiej zaréwno geograficznie, jak koncepcyjnie
usytuowany w relacji do Waszyngtonu, Brukseli i Moskwy. Zob. <http://www.gbv.de/dms/greifswald/
toc/249157624.pdf>, dostep: 17.01.2019.
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zakwalifikowania calej baltyckiej trojki do rokowan akcesyjnych. Koncepcja
przedstawiona w Parlamencie Europejskim w styczniu 1999 r. przez ministra
Joschke Fischera traktowata Europe jako global player w XXI w., a udziatl
Estonii, Lotwy 1 Litwy w realizacji europejskiej polityki zagranicznej i obronnej
sprzyjat realizacji europejskiej wizji Fischera. Prezydencja w UE wptyneta na
aktywizacje stosunkéow Niemiec z regionem Morza Baltyckiego. Liczne wypo-
wiedzi politykéw niemieckich sygnalizowaly mozliwoéé wykrystalizowania sie
podczas niemieckiej prezydencji w UE nowej polityki wobec regionu, postrzeganego
w Niemczech jako obszar politycznej i gospodarczej dominacji UE, juz podczas
prezydencji finskiej. Historyczne zwiazki w potaczeniu z dyskontowaniem roli
yadwokata” panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w ich staraniach o cztonkostwo
w UE dawaty Berlinowi uprzywilejowana pozycje wobec innych panstw UE.
W Niemczech przewidywano wowczas, ze Baltyk, stajac sie wewnetrznym mo-
rzem UE, stanie sie priorytetowym obszarem dla dziatalno$ci firm niemieckich.
Niemcy byly zatem zainteresowane, aby proces integracji Republik Baltyckich
z UE wplynal na podniesienie statusu bezpieczenstwa calego regionu Europy
Péinocnej. Z drugiej strony, Niemcy dazyly do tego, aby proces ten przynidst
wymierne korzysci takze Rosji poprzez stopniowe wlaczanie jej do wspotpracy
europejskiej 1 byt dowodem zdolnoéci 1 sity UE do odgrywania roli samodzielnego
podmiotu na arenie miedzynarodowej.

Polityke Rosji wobec panstw battyckich po 1991 r. mozna okreslié¢ jako
czesto niespdjna, sprzeczna i nieefektywna, ktéra podlegata jednak, z réznymi
wahnieciami, znaczacej ewolucji. Poczawszy od proby zablokowania silg dazen
niepodleglo$ciowych Litwy, Lotwy 1 Estonii (pamietna interwencja w Wilnie
w 1991 r.), poprzez sprzeciw wobec rozszerzenia NATO 1 w pierwszej fazie takze
UE o Republiki Battyckie 1 utrzymywania tych panstw jako ,bliskiej zagranicy”
w swojej strefie wplywow do stopniowego uznawania realiéw. Czynnikiem
wazacym na retoryce Rosji byla trudno§é pogodzenia sie z utrata mocarstwo-
we) pozycji. Rosja uzywala argumentéw, ze rozszerzenie NATO o Republiki
Battyckie stanowito militarne zagrozenie dla Rosji. Kwestia stosunkéw Rosji
z Republikami Battyckimi rzutowala w istotnym stopniu na jej polityke wobec
catego regionu battycko-nordyckiego.

Pewne sygnaly wskazywatly, ze Rosja zaczynata dostrzegaé konieczno$é po-
godzenia sie ze zmieniona sytuacjg polityczna w regionie i dostosowania do niej
swoich intereséw, gléwnie ekonomicznych. Inne natomiast potwierdzaty, ze do
kanondéw polityki zagranicznej Rosja nadal konsekwentnie zaliczata utrzymanie
znaczacej roli w multipolarnym $wiecie, czyli bez dominacji jednego supermocar-
stwa oraz utrzymanie wpltywow w catym obszarze postradzieckim. Utrzymanie
wiezi gospodarczych z Europa Zachodnia stalo sie jednak dla Rosji ,,zyciowa”
koniecznos$cia, co byto mozliwe w duzej mierze dzieki drogom wiodacym przez
Baltikum. W drugiej potowie lat 90. Rosja nie sprzeciwiala sie juz integracji
Republik Battyckich z UE. Gotowa byta wowczas zaakceptowaé zachodnie
gwarancje bezpieczenstwa dla Litwy, Lotwy 1 Estonii za cene ich rezygnacji ze
staran o cztonkostwo w NATO. Réwniez propozycje rosyjskie odnoszace sie do
bezpieczenstwa regionalnego, a takze wykorzystywanie w polityce wobec Republik
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Battyckich czynnika mniejszoéci rosyjskiej miaty za glowny cel zablokowanie
tych staran. Podjete podczas wizyty prezydenta Jelcyna w Sztokholmie w grud-
niu 1997 r. deklaracje o znaczacej redukeji wojsk w rejonach Sankt Petersburga
1 Kaliningradu nalezy widzie¢ w kontek§cie lansowanego wowczas przez Rosje
modelu neutralnej Szwecji 1 Finlandii jako wzoru dla Estonii, Litwy 1 Lotwy.
Kwestia o kapitalnym znaczeniu w latach 90. bylo w jakiej mierze na stosunku
Rosji do Republik Battyckich wazylo nadal mocarstwowe, imperialne podejScie
Moskwy do tego regionu, w jakim za$ czynnik ten wykorzystywany byl wéwczas
na potrzeby sytuacji wewnetrznej. W tamtym czasie zasadna wydawata sie teza,
ze rola czynnika militarnego 1 bezpieczenstwa w polityce Federacji Rosyjskiej
wobec Litwy, Lotwy 1 Estonii bedzie sie zmniejszac¢, gdyz w §wietle éwczesnych
trudnosci gospodarczych na czoto powinny wysunaé sie potrzeby ekonomiczne.
Mozna bylo wowczas zaktadaé, ze mozliwosci Rosji do dalszego, efektywnego
wykorzystywania mniejszo$ci rosyjskiej jako czynnika destrukcyjnego wobec
Republik Battyckich winny sie zmniejszac. Dysproporcja miedzy panstwami Bal-
tikum a przyleglymi regionami Rosji w poziomie zycia, swobodzie podrézowania,
rynku pracy itp. sprzyja¢ winna, jak nalezalo oczekiwaé, wiekszej identyfikacji
0s6b wywodzacych sie z tych mniejszoéci z tymi panstwami, czlonkami UE.
W konsekwencji ludnoéé ta stawataby sie mniej podatna na inspiracje z Moskwy
1 zaakceptowataby status i korzysci wynikajace z zamieszkiwania na obszarze
UE. Mozna tez byto spodziewa¢ sie takiego rozwoju wydarzen, ze mniejszo$é ta
potencjalnie mogta stawaé sie wazna dzwignia rozwoju gospodarczego Estonii,
Lotwy 1 Litwy jako poérednik w handlu z Rosja. Ponadto Rosja potrzebowata
wowcezas stabilizacji w regionie battyckim takze ze wzgledu na konfliktowa
sytuacje na Kaukazie i tendencje dezintegracyjne w calej Rosji. Na uwage za-
stugiwaty rosyjskie inicjatywy dotyczace wspélpracy gospodarczej z panstwami
Baltikum, jak tréjstronnego zaangazowania inwestycyjnego (Rosja, Baltikum,
UE), znoszenia barier celnych, a takze bezposérednie kontakty i porozumienia
miedzy regionami Federacji Rosyjskiej a Republikami Battyckimi (np. bogatego
w rope Tatarstanu z Lotwa). Przejawem liczenia sie przez Rosje z réznymi wa-
riantami rozwoju sytuacji w regionie 1 stosunkow z Republikami Battyckimi bylo
dazenie do dywersyfikacji drég tranzytowych do Europy Zachodnie;. Swiadczyla
o tym modernizacja i budowa nowych portéw w rejonach Kaliningradu, Sankt
Petersburga oraz terminalu paliwowego w Primorsku nad Zatoka Finska, a takze
podjecie prac studyjnych nad trasami tranzytowymi przez Szwecje i Finlandie®.
W polityce Unii Europejskiej wobec regionu istotna role odegraty wzgledy
bezpieczenstwa. U podstaw inicjatywy dunsko-niemieckiej z 1992 r. powotania
RPMB byto przekonanie o potrzebie rozwoju wspotpracy regionalnej jako instru-

9 Zob. Ingemar Oldberg Russia’s ‘Northern’ Foreign Policy. What is the long-term strategy
of Russia in the Baltic Sea and Arctic regions? Stockolm 2011, Cicero Foundation Great Debate
Paper 11/03, s. 3—4, http://www.cicerofoundation.org/lectures/Ingmar_Oldberg RUSSIA_NOR-
THERN_FOREIGN_POLICY.pdf. Odrebna, wymagajaca poglebionych badan i dostepu do zrédet
kwestig jest ewentualny zwiazek przyczyno-skutkowy pomiedzy podjeciem powyzszych prac stu-
dyjnych a brakiem porozumienia polsko-rosyjskiego w sprawie budowy drugiej nitki gazociagu
Jamal na poczatku lat 90.
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mentu tzw. soft security. W tym kontekécie warto przypomnieé, ze zalozyciele
Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali réwniez kierowali sie w duzym stopniu
wzgledami bezpieczenstwal0.

Przystapienie Szwecji 1 Finlandii do Unii Europejskiej w 1995 r. w naturalny
sposob zwiekszylo zainteresowanie UE regionem battyckim i cata Europa Pét-
nocng. Zaprezentowana przez Komisje Europejska na szczycie RPMB w Visby
w 1996 r. Baltic Sea Region Initiative ktadta nacisk na rozwdj gospodarczy
regionu. Fundusze strukturalne UE zaangazowaty w latach 1994—-1999 ponad
600 mIin ECU na wsparcie wspélpracy transgranicznej, miedzyregionalnej 1 mie-
dzynarodowej w regionie balttyckim. Byty to érodki z funduszy PHARE, TACIS
i INTERREG!!L. Zaproszenie w 1998 r. Polski i Estonii do negocjacji akcesyjnych
z UE w tzw. grupie helsinskiej, a nastepnie dotaczenie do tej grupy Litwy i t.o-
twy w ramach grupy kopenhaskiej podczas szwedzkiej prezydencji w Radzie UE
w 2001 r. otworzyto kolejny etap zmian w regionie baltyckim, kiedy Morze Bat-
tyckie, z wyjatkiem stosunkowo niewielkich obszaréw obwodu kaliningradzkiego
1 rejonu Sankt Petersburga, stalo sie niemalze wewnetrznym obszarem Unii.
Obawy przed dominacja Niemiec i Francji w UE byly w latach 90. nadal silne.
Jednym z powodéw poparcia panstw nordyckich dla rozszerzenia Unii o Polske
1inne panstwa mogto by¢ oczekiwanie, ze rozszerzenie doprowadzi do zréwno-
wazenia wplywow duzych panstw. Panstwa nordyckie staly sie naturalnymi
sojusznikami Polski w wielu dziedzinach wspétpracy i integracji europejskie;j.

Zmiany polityczne na mapie Europy w latach 90. spowodowaly przesuniecie
sie punktéw ciezko$ci w polityce europejskiej Stanéw Zjednoczonych. Po roz-
szerzeniu NATO i zaawansowanym procesie rozszerzania UE wazne byto dla
USA utrwalenie obszaru stabilnoéci w Europie Srodkowej. Elementem polityki
USA bylo m.in. wspieranie Polski w jej staraniach na rzecz rozwoju stosunkéw
z Ukraing (vide m.in. tréjstronne porozumienie polsko-ukrainsko-amerykan-
skie na rzecz wspierania reform na Ukrainie) oraz wspieranie Litwy, Lotwy
1 Estonii w ich aspiracjach euroatlantyckich (vide podpisana w Waszyngtonie
w styczniu 1998 r. Karta USA — Republiki Baltyckie) oraz zaangazowanie USA
we wspélprace w Radzie Euroarktycznego Regionu Morza Barentsa, Radzie
Arktycznej i RPMB. Strategia USA wobec regionéw nordyckiego i battyckiego,
nazwana Northeast Europe Initiativel?, zostala przedstawiona przez Strobe’a
Talbott’a w Towarzystwie Paasikivi w Helsinkach w styczniu 1998 r. Zastepca
Sekretarza Stanu podkreslil, ze jej celem bylto dzialanie poprzez istniejace in-

10 Patrz artykut ministra spraw zagranicznych Danii Nielsa Helvega Petersena Security Co-
operation and Integration in The Baltic Region. The Role of The European Union: Soft Security?
opublikowany w materiatach z konferencji w Rydze w dniach 25-26 sierpnia 1996 The Baltic
Dimension of European Integration przez Institute for EastWest Studies.

11 Zob. artykul Moniki Wulf-Mathies, komisarza do spraw polityki regionalnej, pt. The Eu-
ropean Union Policy for Regional Cooperation in The Baltic Region w publikacji The Baltic Sea
Region — Business and Industry, Politics, Developments and Trends, Haggarth Publikations,
Bolschweil (Niemcy) 1998 r.

12 Tyzy gléwne cele Northern European Initiative to: wzmocnienie wiezéw USA z krajami tego
regionu; udzielenie pomocy nowym krajom demokratycznym w przygotowaniu do cztonkostwa
w instytucjach europejskich; wzmocnienie wspétpracy z Rosja.
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stytucje 1 struktury w kierunku wsparcia integracji miedzy narodami region6w
nordyckiego 1 battyckiego, ale czyniac to w ten sposéb, aby wzmacniaé wiezy
tych regionéw z UE, z kluczowymi krajami sasiedzkimi, jak Niemcy 1 Polska,
a takze z USA. Stopniowa integracja Rosji z waznym strategicznie i ekono-
micznie regionem nordycko-battyckim zostata okre§lona przez S. Talbott’a jako
pierwszy krok do stopniowej jej integracji z cala Europa. Amerykanie dostrzegali
1 wskazywali miejsce dla Rosji w procesie integracji europejskiej poprzez powrot
do idei hanzeatyckich, w ktorych Sankt Petersburg, ale takze Kaliningrad
1 Nowogréod mogtyby speiniaé role drzwi Rosji do Europy.

Zaangazowanie polityki amerykanskiej w pracach trzech péinocnych orga-
nizacji: RPMB, EARMB i1 Rady Arktycznej, ktére wzajemnie sie uzupetniaty,
byto traktowane przez administracje USA jako element Northern European
Initiative. Amerykanie wyrazili takze uznanie dla finskiej inicjatywy Pétnoc-
nego Wymiaru UE. Kontakty amerykansko-finskie byly szczegélnie intensywne
w okresie przed prezydencja tego kraju w UE.

4. Uwarunkowania i wnioski
dla polskiej polityki polnocnej

Wypracowana w latach 90. pozycja Polski w Europie 1 §wiecie, w tym w rela-
cjach z USA 1 najwiekszymi panstwami UE potwierdzila, ze w duzej mierze byta
ona funkcja jej pozycji w regionie Europy Srodkowej, Wschodniej 1 Pétnocne;.
Byla to zaleznoéé¢ dwukierunkowa, gdyz dobre stosunki RP przede wszystkim
z USA 1 Niemcami, ale takze z Rosja warunkowaty mozliwosci jej oddzialywa-
nia w regioniel®. Dla USA oraz gléwnych partneréw europejskich, jak Niemcy,
Francja, Wielka Brytania czy Wtochy, Polska zawsze pozostanie tylko jednym
z punktow odniesienia w proporcji wlasciwej do swego potencjatu i1 znaczenia
odgrywanego gtéwnie w ukladzie regionalnym.

Perspektywy rozwoju wspoélpracy z panstwami nordyckimi i w pewnym
stopniu z baltyckimi opieralty sie na znaczacej kompatybilnoséci gospodarczej
1 na duzej zgodnoSci intereséw politycznych, w tym w ramach UE. Przy uznaniu
wagi 1 potencjatu wspdtpracy regionalnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Ini-
cjatywy Srodkowoeuropejskiej 1 innych koncepcji geopolitycznych, jak np. idea
Miedzymorza, nalezalo mie¢ na uwadze, ze obok celéw 1 intereséw wspdlnych,
w stosunkach z tymi krajami, zwtaszcza Czechami i Wegrami, wystepowaly
takze istotne réznice interesow, wynikajace z konkurencyjnos$ci gospodarek
1 cigzenia tych panstw do tych samych gtéwnych centréow europejskich. Mozliwosci

13 Warto przytoczyé tutaj my$l Edmunda Osmaniczyka wzywajacego do ,naleznego szacun-
ku dla Niemcéw i Rosjan, dla ich zalet nie wad — to ich wewnetrzny klopot — bowiem przysztos$é
Polski zalezy wewnetrznie od naszej pracowitosci 1 praworzadnos$ci, zewnetrznie zaé od naszych
umiejetnosci wspoétpracy i dialogu ze wszystkimi narodami §wiata, od pracowitych sasiadéw poczy-
najac” wyrazonej w wizjonerskim materiale nt. Niemiec w Europie na Collegium Opole Instytutu
Slaﬁkiego w marcu 1984 r.
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oddziatywania Polski w regionie Europy Srodkowo-Poludniowej 1 Wschodniej
jako zwornika 1 regionalnego centrum wspélpracy europejskiej zalezaty
w istotnym stopniu od jej pozycji w regionie battyckim, w tym w szczegdlnosci
gospodarczych powiazan z panstwami nordyckimi i Niemcami. Ze wzmozonego
zainteresowania panstw nordyckich rozwojem wspétpracy z Polska w latach 90.
nie nalezalo jednak wyciagaé¢ wniosku, ze w kazdej sytuacji Polska bedzie przez
nie traktowana priorytetowo w regionie. Mozna byto z duzym prawdopodobien-
stwem zaktadaé, ze gdyby Rosja przeprowadzita radykalne reformy gospodarcze
1 polityczne 1 w znaczacy sposéb ustabilizowala sytuacje wewnetrzna tak pod
wzgledem politycznym, jak gospodarczym i nie dryfowata w kierunku autory-
tarnego, niedemokratycznego systemu politycznego, kraje nordyckie w latach
90. niewatpliwie zwrécilyby wieksza uwage na ten kraj i rynek niz na Polske.
Tak wiec niepewna sytuacja w Rosji w tamtym okresie obiektywnie dziatata
na korzy$§¢ rozwoju powigzan gospodarczych i politycznych panstw nordyckich
z Polska. Pierwszorzedne znaczenie miato zatem wykorzystanie 6wczesnej ko-
niunktury politycznej 1 gospodarczej do ugruntowania zaangazowania krajéow
nordyckich w Polsce, w szczegblnoSci inwestycyjnego, ale takze w mozliwie wielu
innych dziedzinach. Budowa infrastruktury powiazan i wsp6tpracy w regionie
nordycko-baltyckim oraz ksztaltowanie tozsamosci 1 wspolnoty interesow regio-
nalnych 1 europejskich miato kapitalne znaczenie z punktu widzenia mozliwoSci
odgrywania przez Polske ,nowej dziejowej roli z jagiellonskim rozmachem, choé
z inna koncepcja’ 4. Pozycja Polski, okreslonej przez Zbigniewa Brzezinskiego
jako ,kraj, ktory jest trzonem wspdlpracy regionalnej niezaleznych panstw Europy
Srodkowej”, byta, jest 1 bedzie, jak mozna przewidywac, trudna do osiggniecia bez
bliskiego wspoétdziatania z panstwami nordyckimi i zakorzenienia w tym obszarze.

Kraje nordyckie cechuje duza ostrozno§¢ w nawigzywaniu kontaktéw go-
spodarczych, przywigzanie do przestrzegania prawa oraz niewielka sktonnoéé
do zachowan korupcyjnych, takze w poréwnaniu do innych krajow zachodnich.
Polska byta postrzegana w krajach nordyckich w latach 90. jako kraj generalnie
ustabilizowany politycznie, o znaczacych perspektywach gospodarczych. Niemniej
jednak teza, ze jedng z istotniejszych barier powstrzymujacych biznesmenéw
z krajéw nordyckich przed angazowaniem sie na polskim rynku bylo przekona-
nie o wprawdzie nieporéwnanie mniejszym niz na Wschodzie, ale jednak braku
poczucia bezpieczenstwa i1 zagrozeniu przestepczo$cig moglta wydawac sie nie-
uprawniona, jednak byto faktem, ze mozna sie z nig bylo spotka¢ w rozmowach
z wieloma przedstawicielami zycia gospodarczego tych panstw.

Waznym aspektem polskiej polityki pétnocnej stat sie jej wymiar wewnetrz-
ny. Aczkolwiek Polska posiada obecnie 500-kilometrowy dostep do Battyku,
a polskie rzeki kieruja swéj bieg w strone tego morza, trudno powiedzieé, aby
w naszym spoleczenstwie byly bardzo zakorzenione tradycje kraju morskiego
1 $wiadomo$§¢ narodu nierozerwalnie zwigzanego z morzem. Od czasu zatama-
nia sie polityki battyckiej Jana III Sobieskiego nastepowat proces odsuwania

14 Vide artykul Zbigniewa Brzezinskiego Polska przysztosci, ,Tygodnik Powszechny” 1999
z 7 lipca.
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sie Polski od Battyku. Swiadomo$é znaczenia Battyku dla Polski przetrwata
wérod elit politycznych do czasu II Rzeczypospolitej (budowa portu i miasta
Gdyni), a granica morska Polski po IT wojnie §wiatowej data mocne podstawy
do zmiany orientacji polskiej gospodarki 1 polityki zagranicznej w kierunku bat-
tyckim, jednak dopiero w nowej konfiguracji geopolitycznej po 1989 r. powstatly
autentyczne warunki do tworzenia polskiej polityki péinocnej. Polska wniosta
w latach 90. powazny wktad do wsp6tpracy multilateralnej w regionie battyckim.
Osérodki regionalne Polski pétnocnej wyksztalcity wlasne struktury wspétpracy
1 byly inicjatorami spotkan, konferencji i innych form wspétpracy z partnerami
z p6éinocnych Niemiec, potudniowej Szwecji 1 Danii. Duze znaczenie dla Polski
mialo przystapienie w 1998 r. szwedzkiej Skanii do euroregionu ,,Pomerania”
oraz powstanie euroregionu ,Battyk”. Inspirujaca role w rozwoju wspbtpracy
transgranicznej 1 powstaniu tych euroregionéw odegraty tréjstronne spotkania
politykéw polskich, niemieckich i szwedzkich, w tym na szczeblu sekretarzy
stanu do spraw integracji europejskiej.

Polityka péinocna RP winna by¢ postrzegana wieloaspektowo: po pierwsze
w wymiarze dwustronnych stosunkéw z panstwami péinocnej Europy; po dru-
gie pod katem wspélpracy regionalnej i po trzecie jako element polskiej, unijnej
1 euroatlantyckiej polityki wschodniej. Prowadzenie polityki p6tnocnej jest
poniekad trudniejsze, anizeli w relacjach z tradycyjnymi partnerami z Zacho-
du, jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wlochy i USA. Wynika to z wyzej
oméwionych uwarunkowan, takich jak mniejsze tradycje historyczne 1 wieksza
wzajemna nieznajomo§¢ miedzy spoteczenstwami RP i1 krajéw nordyckich.
Nie bez znaczenia byly takze, zwlaszcza w pierwszych latach po przetomie
1989 r., osobiste do$§wiadczenia wielu lideréw politycznych w Polsce, ktorzy
w okresie transformacji ustrojowej w Polsce w duzo wiekszym stopniu byli sktonni
transponowaé na grunt polski wzorce z czotowych krajow zachodnich, niz korzy-
staé z doéwiadczen malych krajéw nordyckich, co bylo skadinad zrozumialel®.
Kolejna trudno$é w polskiej polityce pétnocnej wynikata z faktu, ze Polska jest
wprawdzie panstwem lezacym nad Battykiem, jednak w przeciwienstwie do pieciu
krajéw nordyckich i trzech battyckich nie jest, podobnie jak Niemcy i Rosja, jako
catoé¢ integralnie zwigzana z regionem Europy Péinocnej. Polityka péinocna
jest dla Polski, Niemiec i Rosji waznym, ale tylko jednym z kierunkéw polityki
zagranicznej. Oznacza to, ze Polska jest postrzegana przez kraje nordyckie
1trzy panstwa baltyckie z jednej strony jako partner we wspé6tpracy battyckiej,
z drugiej za$ jako kraj lezacy poza bezposérednim obszarem Europy Péinocne;jl6.

Waznym aspektem strategii RP wobec regionu nordycko-battyckiego byt tzw.
wymiar wschodni. Kraje nordyckie wykazywaty w latach 90. duze zainteresowanie

15 Koncerny z krajéw nordyckich przegraly wéwcezas w konkurencji z potentatami z innych
krajéw zachodnich w kilku waznych, spektakularnych dziedzinach. Przyczynilo sie to w pewnym
stopniu do wyhamowania inwestycji z krajéw nordyckich w Polsce. Szwecja np., ktéra na poczatku
lat 90. przodowata pod tym wzgledem zajmujac wéwcezas co do wielko$ci trzecia pozycje.

16 W pewnym sensie egzemplifikacja tego zjawiska jest fakt, ze w politycznym stowniku
termin ,Republiki Baltyckie” jest powszechnie utozsamiany tylko z trzema panstwami: Estonia,
Lotwa 1 Litwa.
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Rosja, liczac na korzySci z roli posrednika miedzy UE a Rosja. Lansowana przez
Helsinki idea ,,P6tnocnego Wymiaru UE”, zwlaszcza w swej pierwotnej wersji,
nosita wyraznie znamiona proby wykorzystania przez Finlandie polozenia
panstwa sasiadujacego z Federacja Rosyjska do przyciagniecia inwestycji unij-
nych 1 do tworzenia zaplecza infrastrukturalnego do wspétpracy z Rosja, w tym
w szczegblnosci dostepu do jej zasobéw surowcowo-energetycznych. Pozostate
panstwa nordyckie udzielily finskiej inicjatywie wsparcia. Szwecja takze nie
wyzbyla sie ambicji uzyskania wptywu na ksztaltowanie polityki UE wobec
Rosji, czego przejawem byt zaprezentowany w maju 1999 r. projekt strategii
unijnej wobec Rosji.

W interesie Polski 1 UE lezalo zapobieganie wyksztalceniu sie ,granicy prze-
pasci” miedzy demokratycznym i rozwinietym gospodarczo obszarem unijnym
a stabiej rozwinietymi rejonami na zewnatrz Unii. Przesuwanie na Wschod
strefy dobrobytu 1 stabilnoéci stawato sie warunkiem powodzenia unijnej polityki
wschodniej, w tym oczywiste bylo rowniez, ze w miare oddalania sie od granic
unijnych bytyby to zapewne strefy ,rozrzedzonego dobrobytu i stabilno§ci”. Dla-
tego szczegdlnie wazne byly struktury wspélpracy wigzace wszystkie panstwa
nadbattyckie, czyli skupione w RPMB. Znaczenie tej organizacji dla realizacji
zywotnych intereséw RP nie tylko na péinocy Europy, ale takze jako elementu
wigzacego Europe unijna z panstwami powstatymi po rozpadzie ZSRR nie byto
w Polsce w pelni doceniane. Rozwigzania wypracowywane na forum tej orga-
nizacji pozwalaty natomiast na wciaganie Rosji, zwlaszcza jej regionéw péinoc-
no-zachodnich oraz obwodu kaliningradzkiego, w sfere intereséw europejskich.
Obwdd kaliningradzki byl w latach 90. przedmiotem duzego zainteresowania
panstw nordyckich!?, w interesie ktérych, podobnie jak Polski, lezalo zreduko-
wanie militarnego charakteru tego obszaru. Jednym ze $rodkéw do tego celu
bylo wspomaganie szans na gospodarczy i socjalny rozwdj tej enklawy. Podejmo-
wanie wobec obwodu kaliningradzkiego wspdlnych inicjatyw, zaréwno wielo- jak
1 dwustronnych, przede wszystkim z panstwami nordyckimi, ale takze z Litwa,
w wielu dziedzinach (jak np. gospodarka, ekologia, edukacja, wymiana mto-
dziezy, kultura) miato na celu sprzyjanie pokojowemu rozwojowi tego obszaru
1w perspektywie miato poméc Rosji w uswiadomieniu korzysci mogacych dla niej
wyplywacé z sasiedztwa tego wrazliwego terytorium z obszarem stabilnosci UE.

Polityka wschodnia RP, aby mogta by¢ skuteczna, musiata by¢ integralnym
komponentem strategii Unii Europejskiej oraz braé pod uwage interesy, w tym
komunikacyjne 1 tranzytowe Finlandii, Estonii, Lotwy 1 Litwy oraz Ukrainy,
a takze Rosji, zwlaszcza jej zachodnich regionéw i Bialorusi. Nalezato dazy¢
do unikniecia sytuacji, w ktérej drogi taczace Europe Zachodnia i Wschodniag
okalalyby Polske zaréwno z péinocy, jak 1 z potudnia. W latach 90. dostrzegalne
juz byty bowiem symptomy koncentracji uwagi i intereséw gléwnych podmiotéw
polityki europejskiej 1 $wiatowej z jednej strony na péinocy w obszarze miedzy
zatokami Finska 1 Botnickg a Morzem Bialym oraz na potudniu w czworo-

17 Szwecja otworzyla w 2003 r. Konsulat Generalny w Kaliningradzie, ktéry jednak w 2007 r.
w ramach oszczedno$ci zostal zamkniety.
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kacie mérz: Czarnego, Kaspijskiego, Srédziemnego 1 Zatoki Perskiej, co z na-
tury rzeczy rzutowalo na stopniowy spadek strategicznego znaczenia Europy
Srodkowej. Rola Polski w tej nowej konfiguracji mogta pozostawac o tyle istotna,
o ile potrafitaby skupié linie komunikacyjne laczace oba te obszary i oddziatywac
w obu kierunkach.

W latach 90. zostaty zbudowane solidne podwaliny pod rozwéj stosunkéw
RP z panstwami Europy Péinocnej, do czego przyczynila sie w znacznym stop-
niu infrastruktura powstata na bazie RPMB. Trwate zakotwiczenie Polski
w regionie Europy Pétnocnej wymagato jednak statego potwierdzania aspiracji
péinocnych Polski aktywnym uczestnictwem we wspolpracy battycko-nordyckiej
oraz kreatywnego spojrzenia na polskie interesy w tym obszarze!8. Patrzac
z perspektywy lat 90., od Polski i jej autentycznego otwarcia na panstwa nor-
dyckie, w tym dostosowania sie do nordyckich standardéw w wielu obszarach
zycia, w duzym stopniu zalezal przyszty ksztatt regionu Europy Péinocnej, do
ktérego obiektywnie rzecz biorac Polska przynalezy w ograniczonym stopniul?.
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THE DEVELOPMENT OF COOPERATION
IN THE NORDIC-BALTIC REGION IN 1990S
AND NORTHERN POLICY OF POLAND

SUMMARY

The Baltic Sea region was involved in, and impacted by, several significant political
transformations in the 1990s: The USSR had disintegrated; Estonia, Lithuania and Latvia had
achieved statehood; Poland had regained sovereignty and joined NATO; and Sweden and Finland
had become members of the EU. Conditions for developing cooperation in the Nordic-Baltic region
were present, and the establishment of the CBSS in 1992 was crucial in this respect. Poland became
a viable partner for the Nordic countries. The Nordic-Baltic region started to play an important
role in the European Union, and in the foreign policies of Germany, the USA and Russia. Many
regional initiatives have emerged. The author carries out an analysis of the international situation
in the region. He points out the importance of the northern component of Polish foreign policy, and
he describes conditions, priorities and risks of this policy.

The issue of Poland’s northern policy today remains open for further consideration.
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