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1. Wprowadzenie

Pionierskie prace w dziedzinie radiofonii datuja sie w Polsce od odzyskania
niepodlegtoéci. W nocy z 18 na 19 listopada 1918 r. oficerowie Wojska Polskiego
przejeli poniemiecka radiostacje wojskowa w warszawskiej Cytadeli, noszaca
nazwe WAR. Kilkana$cie godzin po jej przejeciu nadano pierwsze informacje
o odzyskaniu przez Polske niepodlegto$ci. Za posrednictwem WAR powstajace
panstwo polskie nawigzalo lacznoéé z zagranica. Stacja spelniata role nie tylko
gltéwnej radiostacji wojskowej, ale przez dtugi czas kierowano przez nia, cala
korespondencje zagraniczna®.

7 kolei powstanie telewizji datuje sie na rok 1952, kiedy to Stacja Telewi-
zyjna It nadata program inauguracyjny, ktory trwat pét godziny. W Polskiej
Rzeczypospolitej] Ludowej radio 1 telewizja mialy jasno okreslong role: byly
instrumentem witadzy do propagandowego oddzialywania na spoteczenstwo
1 podlegaty nadzorowi Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej. Partia konsekwentnie realizowata wobec radia i telewizji ,,funkcje
inspiratorska, i kontrolna”, nie dopuszczajac do oslabienia wlasnego wplywu?.

Transformacja ustrojowa i uznanie pluralizmu politycznego nie mogty
pozostaé bez wplywu na érodki masowego przekazu®. 15 pazdziernika 1992 r.
Sejm utworzyt Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRiT), uzupetniajac
w tym celu ustawe zasadniczg o art. 36b, ktéry stanowil m.in., iz ,Rada stoi na
strazy wolnos$ci stowa, realizacji prawa obywateli do informacji oraz interesu
spolecznego w radiofonii i telewizji’4. 29 grudnia 1992 r. Sejm uchwalil zas
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ustawe o radiofonii i telewizji® (dalej: u.r.t.). Prace nad ustawa trwaly dlugo,
bo od roku 1989. Zgloszono kilka projektéw ustawy, przy czym niektére z nich
réznily sie zaledwie kilkoma szczegétami®. Nie udalo sie, niestety, stworzyé
aktu prawnego wolnego od wad — przede wszystkim luk, ale takze przepiséw
wzajemnie sprzecznych. Emocje polityczne towarzyszace interpretacji przepiséw
ustawowych nie sprzyjaly rzeczowej refleksji nad jako$cia obowiazujacej regu-
lacji. Rowniez kilkadziesiat nowelizacji ustawy nie doprowadzito do usuniecia
wiekszoéci usterek’. Treéé u.r.t. byla nastepnie nowelizowana m.in. z powodu
konieczno$ci uwzglednienia standardéw wspélnotowychS.

Poprzednia struktura organizacyjno-prawna radiofonii i telewizji oparta na
ustawie z 1960 r.? nie przystawala do zalozen demokratycznego panstwa praw-
nego. Nie do przyjecia byta w szczegdolnosci kumulacja funkeji administracyjnych,
kontrolnych 1 emisyjnych pozostajacych w gestii centralnego organu admini-
stracji panstwowej, jakim byt Komitet do spraw Radia 1 Telewizji (nazywany
Radiokomitetem). Centralne organy administracji podlegte byty Prezesowi Rady
Ministréw lub jednemu z ministrow. W toku prac nad nowa ustawa, postulowano
konieczno$¢ wyodrebnienia dwéch kategorii podmiotéw — organu panstwowego
wlaéciwego w sprawach radiofonii i1 telewizji oraz jednostek przygotowujacych
programy radiowe i telewizyjnel?. I tak tez sie stalo.

2. Radiofonia i telewizja

Pojecie radiofonii 1 telewizji, w przeciwienstwie do pojecia prasy, nie zostato
wyjaénione w u.r.t., dlatego nalezy postuzy¢ sie ustaleniami doktrynalnymi.
W ich éwietle zaréowno radiofonia, jak i1 telewizja naleza do telekomunikacji,
czyli dziedziny nauki 1 techniki stuzacej przekazywaniu na odlegloé¢ wiadomosci
za posrednictwem sygnaléw, w praktyce (w obecnym stanie techniki) sygnatow
elektrycznych!!.

Zgodnie z art. 1. ust. 1 u.r.t., zadaniem radiofonii 1 telewizji jest:

dostarczanie informacji;
udostepnianie dobr kultury 1 sztuki;

Bialystok 2012; Konstytucja, ustrdj polityczny, system organéw parnstwowych. Prace ofiarowane
profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, pod red. S. Bozyka, A. Jamroza, Biatystok 2010.
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s. 102-111.
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,Panstwo 1 Prawo” 10(1996), s. 58-59.
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111. Dobosz, Prawo prasowe. Podrecznik, Warszawa 2006, s. 83.
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utatwianie korzystania z o§wiaty, sportu i dorobku nauki;
upowszechnianie edukacji obywatelskiej;

dostarczanie rozrywki,

popieranie krajowej tworczosci audiowizualne;j.

Wedlug Stownika terminologii medialnej publiczne media z zatozenia po-
winny oferowacé petna réznorodnos¢ tematyczna skierowana do wszystkich, do
calego spoteczenstwa, bez rozgraniczania odbiorcéw z jakiejkolwiek przyczyny
(komercyjnej, spotecznej, politycznej, kulturalnej)!2. Publiczna radiofonia
1 telewizja realizuje wiec ,,misje publiczng”, oferujac na zasadach okreslonych
w ustawie calemu spoleczenstwu i poszczegbélnym jego czeéciom zrdznicowane
programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki,
edukacji 1 sportu, cechujace sie pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem
1 niezalezno§cia oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoécia 1 integralno$cia prze-
kazu. Do zadan publicznej radiofonii i1 telewizji, wynikajacych z realizacji tej
misji, nalezy w szczegdlnosci:

tworzenie 1 rozpowszechnianie programéw ogélnokrajowych, programéw re-
gionalnych, programéw dla odbiorcéw za granica w jezyku polskim 1 innych
jezykach oraz innych programoéw realizujacych demokratyczne, spoteczne
1 kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych;

tworzenie 1 rozpowszechnianie programéw wyspecjalizowanych, na ktérych
rozpowszechnianie uzyskano koncesje;

budowa 1 eksploatacja nadawczych 1 przekaznikowych stacji radiowych
1 telewizyjnych;

rozpowszechnianie przekazow tekstowych;

prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania
programéw radiowych 1 telewizyjnych;

prowadzenie dziatalnosci produkeyjnej, ustugowej 1 handlowej zwiazane;j
z tworczo$cig audiowizualna, w tym eksportu 1 importu;

popieranie twoérczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalnosci
oéwiatowej 1 dziatalnoéci w zakresie sportu;

upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim;

uwzglednianie potrzeb mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spoteczno-
§ci postugujacej sie jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programéw
informacyjnych w jezykach mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz jezyku
regionalnym;

tworzenie 1 udostepnianie programéw edukacyjnych na uzytek érodowisk
polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych za granica;

zapewnianie dostepnosci programéw lub ich czeéci 1 innych ustug dla oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepet-
nosprawnych z powodu dysfunkecji narzadu stuchu;

upowszechnianie edukacji medialnej!3.

12 Stownik terminologii medialnej, pod red. W. Pisarka, Krakéw 2006, s. 170.
13 Art. 21 ust. 1 u.r.t.
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Programy i inne ustugi publicznej radiofonii i telewizji powinny:
kierowac sie odpowiedzialno$cia za slowo i1 dbaé o dobre imie publiczne;j
radiofonii i telewizji;
rzetelnie ukazywacé cala roznorodno$é wydarzen i zjawisk w kraju i za granica;
sprzyja¢ swobodnemu ksztaltowaniu sie pogladéw obywateli oraz formowaniu
sie opinii publicznej;
umozliwia¢ obywatelom i ich organizacjom uczestniczenie w zyciu publicznym
poprzez prezentowanie zréznicowanych pogladéw 1 stanowisk oraz wykony-
wanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej;
stuzy¢ rozwojowi kultury, nauki i o$wiaty, ze szczegélnym uwzglednieniem
polskiego dorobku intelektualnego 1 artystycznego;
respektowaé chrzesécijanski system wartosci, za podstawe przyjmujac uniwer-
salne zasady etyki;
stuzy¢ umacnianiu rodziny;
stuzy¢ ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych;
stuzy¢ propagowaniu i upowszechnianiu sportu;
stuzy¢ zwalczaniu patologii spotecznych;
stuzyé¢ edukacji medialnejl4.

Jednostki publicznej radiofonii i telewizji dzialaja wylacznie w formie
jednoosobowej spétki akcyjnej Skarbu Panstwa. Telewizje publiczna tworzy
spotka , Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”, zawigzana w celu tworzenia
1 rozpowszechniania ogdélnokrajowych programéw I, IT1 TV Polonia oraz regio-
nalnych programéw telewizyjnych. Terenowe oddziaty spé6tki ,, Telewizja Polska
— Spoétka Akcyjna” maja swoje siedziby w: Bialtymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie
Wielkopolskim, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, L.odzi,
Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu.
Natomiast radiofonie publiczna tworza: spétka ,Polskie Radio — Spétka Akcyjna”,
zawigzana w celu tworzenia 1 rozpowszechniania ogélnokrajowych programoéow
radiowych 1 programéw dla odbiorcow za granica oraz spotki zawiazane w celu
tworzenia 1 rozpowszechniania regionalnych programéw radiowych, zwane
»Spotkami radiofonii regionalne;j”.

Rezerwacji czestotliwo$ci niezbednych do wykonywania ustawowych zadan
przez wymienione spotki oraz okre§lenia warunkow wykorzystania tych czesto-
tliwoséci dokonuje, w drodze decyzji, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
(dalej: UKE) w porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT. Prezes UKE zapewnia
takze spétkom rozpowszechniajacym:

ogélnokrajowe programy telewizyjne — czestotliwosci niezbedne do pokrycia
kraju zasiegiem odbioru programu , Telewizja Polska I” 1, Telewizja Polska I17;
ogodlnokrajowe programy radiowe — czestotliwosci niezbedne do pokrycia kraju
zasiegiem odbioru programu pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego oraz
czestotliwoécl niezbedne do rozpowszechniania programéw radiowych dla
odbiorcow za granica;

14 Ayt. 21 ust. 2 w.r.t.
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regionalne programy telewizyjne — czestotliwo$ci niezbedne do rozpowszech-
niania regionalnych programéw telewizyjnych;

regionalne programy radiowe — czestotliwos$ci niezbedne do rozpowszechniania
regionalnych programéw radiowych!®.

Spoétkami publicznej radiofonii i1 telewizji kieruja zarzady. Zarzad sp6tki
liczy od jednego do trzech czlonkéw. Czlonkéw zarzadu powoluje sie sposérdd
0s0b posiadajacych kompetencje w dziedzinie radiofonii i telewizji oraz nieska-
zanych prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe. Czlonkowie zarzadéw i osoby zajmujace
kierownicze stanowiska w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji kieruja
sie w swojej pracy oraz w ocenie dziennikarzy 1 innych twércow im podlegltych
zasadami profesjonalizmu, uczciwosci 1 rzetelno$ci oraz wskazaniami zawartymi
w art. 21 ust. 1a i 2 u.r.t. Czlonek zarzadu moze by¢ odwotany w przypadku:

skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne Scigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

dziatania na szkode spotki;

zaistnienia okolicznoéci trwale uniemozliwiajacych sprawowanie funkcjilé.

Kontrole spétek publicznej radiofonii 1 telewizji sprawuja rady nadzorcze.
Rada nadzorcza spétki liczy trzech czlonkéw. Cztonkéw rady nadzorezej powotuje
sie sposrod osdb, ktore spelniaja warunki okre§lone w przepisach o prywatyzacji
1 komercjalizacji dla kandydatéw do rad nadzorczych spélek, w ktérych Skarb
Panstwa jest jedynym akcjonariuszem. Rada nadzorcza wybiera ze swego grona
przewodniczacego. Rada nadzorcza podejmuje uchwaty bezwzgledna wiekszoscia
gloséw w obecnoéci co najmniej polowy sktadu rady. Czlonek rady nadzorczej
moze by¢ odwotany przez organ, ktéry go powotat, w przypadku:

skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umys$lne Scigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

dziatania na szkode spotki;

zaistnienia okolicznoéci trwale uniemozliwiajacych sprawowanie funkcjil?.

Sprawami programowymi spélek publicznej radiofonii 1 telewizji zajmuja
sie rady programowe, ktore liczg 15 cztonkdéw, przy czym 10 czlonkéw rady pro-
gramowe] reprezentuje ugrupowania parlamentarne. Pozostatych 5 powotuje
z grona 0s6b legitymujacych sie dorobkiem i do§wiadczeniem w sferze kultury
1 mediéw. Kadencja rady programowej trwa cztery lata, a jej cztonkowie repre-
zentuja spoleczne interesy i oczekiwania zwigzane z dzialalnoscia programo-
wa_spotki. Rada programowa podejmuje uchwaty zawierajace oceny poziomu
1jakoéci programu biezacego oraz programéw ramowych. Uchwaly w sprawach
programowych, podejmowane wiekszo$cia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
skladu rady, sa przedmiotem obrad i postanowien rady nadzorczej!8.

15 Art. 26 w.r.t.
16 Art. 27 w.r.t.
17 Art. 28 u.r.t.
18 Art. 28a w.r.t.
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Organem wtasciwym w sprawach powolywania i odwotywania skladéw
osobowych wymienionych organéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji
jest Rada Mediéw Narodowych®.

3. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

KRRIT stoi na strazy wolnoéci stowa w radiu 1 telewizji, samodzielnoSci do-
staweow ustlug medialnych 1 intereséw odbiorcéw oraz zapewnia otwarty 1 plura-
listyczny charakter radiofonii i telewizji2®. Do jej zadan nalezy w szczegélnosci:

projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw poli-
tyki panstwa w dziedzinie radiofonii i1 telewizji;

okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia
dzialalnoS$ci przez dostawcow ustlug medialnych;

podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygnie¢ w sprawach
koncesji na rozpowszechnianie programoéow, wpisu do rejestru programow
(zwanego dalej ,,rejestrem”) oraz prowadzenie tego rejestru;

uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu na warun-
kach okres$lonych ustawa;

sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dzialalnosci dostawcow
ustug medialnych;

organizowanie badan tresci 1 odbioru ustug medialnych;

prowadzenie monitoringu rynku audiowizualnych uslug medialnych na zada-
nie w celu ustalenia kregu podmiotéw dostarczajacych audiowizualne ustugi
medialne na zadanie oraz oceny wykonania obowiazkéw wynikajacych z usta-
wy przez te podmioty;

ustalanie wysokos$ci oplat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru;
ustalanie, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o oplatach abonamentowych?!, wysokosci oplat abonamentowych;
opiniowanie projektéow aktéw prawnych oraz umoéw miedzynarodowych do-
tyczacych radiofonii 1 telewizji lub audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie;

inicjowanie postepu naukowo-technicznego 1 ksztatcenia kadr w dziedzinie
radiofonii i telewizji;

organizowanie 1 inicjowanie wspélpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii
1 telewizji, w tym wspdlpracy z organami regulacyjnymi panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, wlasciwymi w sprawach ustug medialnych;
wspolpraca z wladciwymi organizacjami 1 instytucjami w zakresie ochrony
praw autorskich, praw wykonawcéw, praw producentéw oraz dostawcow
ustug medialnych;

19 Art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych, Dz.U z 2016 r.,
poz. 929.

20 Art. 6 ust. 1 u.r.t.

21Dz, U. z 2014 r., poz. 1204 oraz z 2015 r., poz. 1324.
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inicjowanie 1 wspieranie samoregulacji i wspotregulacji w zakresie dostarcza-
nia ustug medialnych;

upowszechnianie umiejetno$ci §wiadomego korzystania z mediéow (edukacji
medialnej) oraz wspétpraca z innymi organami panstwowymi, organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi instytucjami w zakresie edukacji medialnej.

W sklad KRRiT wchodzi 5 cztonkéw powolywanych: 2 przez Sejm, 1 przez
Senat 1 2 przez Prezydenta, sposrod oséb wyrdzniajacych sie wiedza i do§wiad-
czeniem w zakresie érodkéw spolecznego przekazu?2. Przewodniczacego KRRiT
wybieraja ze swojego grona i1 odwoluja cztonkowie KRRIiT, ktorzy takze wybieraja,
ze swego grona zastepce Przewodniczacego KRRiT na wniosek Przewodniczacego.
Kadencja cztonkéw KRRIiT trwa szeéc lat, liczac od dnia powotania ostatniego
czlonka. Cztonkowie KRRIiT pelnig swe funkcje do czasu powotania nastep-
coéw. Czlonek KRRIiT nie moze by¢ powolany na kolejna petna kadencje. Organ
uprawniony do powotania cztonka KRRiT odwotuje go wylacznie w przypadku:

zrzeczenia sie swej funkcji;

choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;

skazania prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestepstwa z winy
umyslnej;

ztozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu;

naruszenia przepiséw ustawy stwierdzonego orzeczeniem Trybunatu Stanu?3.

W przypadku odwotania cztonka KRRiT lub jego $émierci przed uplywem
kadencji wlasciwy organ powotuje nowego czltonka na okres do konca tej ka-
dencji. Czlonkowie KRRiT ponosza odpowiedzialnoéé przed Trybunatem Stanu
za naruszenie Konstytucji RP i ustaw?.

KRRiT wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura. Organizacje i tryb
dzialania Biura okresla regulamin. Do pracownikéw Biura stosuje sie przepisy
o pracownikach urzedéw panstwowych?5.

KRRIiT przedstawia corocznie do konca marca Sejmowi, Senatowi 1 Prezy-
dentowi sprawozdanie ze swej dzialalnoSci za rok poprzedzajacy oraz informacje
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji. Takze corocznie przedstawia
Prezesowi Rady Ministréw informacje o swojej dziatalnoSci oraz o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji. Sejm 1 Senat uchwatami przyjmuja lub odrzu-
cajq ztozone sprawozdanie. Uchwala o przyjeciu sprawozdania moze zawierac
uwagi 1 zastrzezenia. W wypadku odrzucenia sprawozdania przez Sejm i1 Senat
kadencja wszystkich cztonkéw KRRiT wygasa w ciggu 14 dni, liczonych od dnia
ostatniej uchwaly. Wygaéniecie kadencji KRRiT nie nastepuje, jezeli nie zostanie
potwierdzone przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej2®.

22 Ayt 7ur.t.

23 W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa 2009, s. 232.
24 R. Piotrowski, Polski ustréj paristwowy, Warszawa 2000, s. 115.

25 Art. 11 w.r.t.

26 Ayt 12 u.r.t.
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Szczegblna pozycja KRRIT jako organu administracji panstwowej taczacego
w sobie funkcje zarzadcze 1 kontrolne, ktérego kompetencje 1 sposéb powoty-
wania okreéla Konstytucja, pociaga za sobg pelna autonomiczno$é w stosunku
do Rady Ministréw i jej Prezesa. Swiadczy o tym chociazby tres¢ art. 6 ust. 2
u.r.t., w my$l ktérego do zadan KRRiT nalezy projektowanie, w porozumieniu
z Prezesem Rady Ministréw, kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii
1 telewizji. Brzmienie tego przepisu wskazuje na partnerski, réwnoprawny cha-
rakter stosunkéw miedzy KRRiT a Prezesem Rady Ministréw?2’. O niezaleznoéci
KRRIiT od Rady Ministréw $wiadczy tez fakt, ze przedstawia ona sprawozdania
ze swej dzialalno$ci Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi, natomiast Prezesa Rady
Ministréw jedynie informuje o swoich dzialaniach?28,

Nieco inaczej przedstawiajq sie natomiast relacje KRRiT z wladza ustawo-
dawcza 1 Prezydentem. Poza zasadnicza funkcja kreacyjna tych podmiotow,
w stosunku do KRRiT zachowana zostata zasada politycznej odpowiedzialno$ci
in corpore. Mechanizm ten jest corocznie uruchamiany w zwiazku ze sktada-
nymi przez KRRiT sprawozdaniami ze swojej dzialalnoéci wraz z informacja
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji. W przypadku odrzucenia
sprawozdania przez Sejm 1 Senat kadencja wszystkich czlonkow KRRiT wy-
gasa w ciagu 14 dni liczonych od ostatniej uchwaly2?. Uchwaly izb maja wiec
charakter represyjny. Wygasniecie kadencji KRRiT nie nastepuje jednak, jezeli
nie zostanie potwierdzone przez Prezydenta3?. Jak widaé, do skutecznego uru-
chomienia politycznej odpowiedzialno$ci KRRiT konieczne jest wspéldziatanie
wszystkich organéw kreacyjnych jednoczes$nie, wyrazenie przez nie tej samej
(negatywnej) politycznej oceny sprawozdania. Funkcjonowanie powyzszego
mechanizmu pokazato, ze o taka polityczna zgode jest trudno, co sprawia, ze
przyjecie skomplikowanej konstrukeji politycznej odpowiedzialnoéci stwarza
dodatkowe zabezpieczenie KRRIiT przed niepozadana ingerencja czynnikéw
politycznych. Taka konstrukcja politycznej odpowiedzialnoéci stanowi w efekcie
czynnik stabilizujacy funkcjonowanie KRRiT31,

Rozpatrujac zadania KRRiT w kategoriach organu konstytucyjnego, na-
lezatoby wyr6znié jej funkcje decyzyjna, kontrolna z elementami nadzorczej
1 opiniodawcza. Praktyczna emanacja tych zadan sa wydawane rozporzadze-
nia32, na podstawie:

art. 15 ust. 4 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie nizszego udziatu w programie telewizyjnym
audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich
oraz w programie radiowym utworéw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim?33;

2T M. Romanowski, Wolnosé stowa w mediach elektronicznych, Warszawa 2003, s. 179.
28 Art. 12 ust. 11 2 u.r.t.

29 Art. 12 ust. 4 u.r.t.

30 Art. 12 ust. 5 u.r.t.

31 M. Romanowski, Wolnosé stowa..., s. 180.

32 Art. 9 u.r.t.

33Dz.U. z 2016 r., poz. 779.
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art. 15a ust. 2 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez nadawce ewi-
dencji czasu nadawania audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim,
audycji europejskich 1 audycji europejskich wytworzonych przez producentéw
niezaleznych oraz czasu jej przechowywania®4;

art. 15a ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie nizszego udzialu w programie telewi-
zyjnym audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych
w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie3?;

art. 16 ust. 7 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dziatalnoéci reklamowe;j i telesprzedazy=6;

art. 17 ust. 8 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych
przekazéw>7;

art. 17a ust. 9 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie szczegotowych warunkow lokowania
produktéw3S;

art. 18 ust. 6 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych prze-
kazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny
lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przezna-
czonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli
graficznych i formul zapowiedzi®?;

art. 18a ust. 2 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie nizszego udziatu w programie telewizyjnym
audycji z udogodnieniami odbioru dla oséb niepetnosprawnych z powodu dys-
funkcji narzadu wzroku oraz oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu stuchu4?;

art. 20 ust. 4 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 28 wrzes$nia 2017 r. w sprawie sposobdw utrwalania i1 przechowywania
przez nadawcéw audycji, reklam i innych przekazéw?!;

art. 20b ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie listy waznych wydarzen2;

art. 20b ust. 7 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Tele-
wizji z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie list wydarzen uznanych przez inne

34 Dz.U. Nr 160, poz. 962.
35Dz.U. Nr 146, poz. 876.
36 Dz.U. z 2014 r., poz. 204.
3TDz.U. z 2014, poz. 203.
38 Dz.U. Nr 161, poz. 977.
39Dz.U. z 2014 r., poz. 311.
40Dz.U. z 2013 r., poz. 631.
41Dz U. z 2017 r., poz. 1862.
42Dz.U. z 2014, poz. 1705.



38 JACEK JANUSZ MROZEK

panstwa europejskie za wazne wydarzenia oraz zasad wykonywania wylacz-
nych praw do telewizyjnych transmisji takich wydarzen?;

art. 21 ust. 4 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie terminow przedkladania oraz zakresu
planéw finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji
publicznej opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji*4;
art. 22 ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 21 sierpnia 1996 r. w sprawie trybu postepowania w zwiazku z prezen-
towaniem 1 wyja$nianiem w publicznej radiofonii i telewizji polityki panstwa
przez naczelne organy panstwowe?>;

art. 23 ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie trybu postepowania w zwiazku z przed-
stawianiem w programach publicznej radiofonii 1 telewizji stanowisk partii
politycznych, zwiazkow zawodowych 1 zwigqzkow pracodawcoéw w weztowych
sprawach publicznych?;

art. 23a ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Tele-
wizji z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu postepowania zwiazanego
z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii
1 telewizji o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodplatnej
dzialalnoéci pozytku publicznego?’;

art. 31a ust. 3 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez spétki pu-
blicznej radiofonii i telewizji dokumentacji w oparciu o zasady rachunkowosci
oraz sposobu sporzadzania sprawozdan sktadanych przez zarzady tych spotek
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji*8;

art. 37 ust. 4 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 4 stycznia 2007 r. w sprawie zawarto$ci wniosku o udzielenie konce-
sji oraz szczegdtowego trybu postepowania w sprawach udzielania i cofania
koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programéw radiofonicznych
i telewizyjnych?;

art. 40 ust. 6 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokoSci optat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich
wyliczania®Y;

art. 40 ust. 7 u.o.r.1.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasiegu

43 Dz.U. Nr 82, poz. 765.
44Dz, U. Nr 99, poz. 580.

45 Dz.U. Nr 109, poz. 526.
46 Dz.U. z 2014 r., poz. 309.
47Dz.U. z 2014 r., poz. 283.
48 Dz.U. Nr 84, poz. 515.
49Dz.U. Nr 5, poz. 41.

50 Dz.U. z 2012, poz.1370.
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programu na obszarze objetym rozpowszechnianiem programu w sposob roz-
siewczy naziemny®!;

art. 46 u.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu i trybu prowadzenia
rejestru programéw telewizyjnych rozpowszechnianych wylacznie w systemie
teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych®?;

art. 47e ust. 4 v.o.r.i.t. — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad ochrony matoletnich
w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie®3;

art. 3 ust. 51 6 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamento-
wych®4 — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 25 maja
2017 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres
dtuzszy niz jeden miesiac w 2018 r.55;

art. 3 ust. 51 6 ustawy o optatach abonamentowych — Rozporzadzenie Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie wysokoSci
optat abonamentowych za uzywanie odbiornik6w radiofonicznych i telewizyj-
nych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac
w 2019 r.56;

art. 4 ust. 5 ustawy o oplatach abonamentowych — Rozporzadzenie Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie rodzajow doku-
mentéw oraz wzoru oS§wiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien
od optat abonamentowych®;

art. 117 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy®® — Rozporza-
dzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie
czasu oraz ramowego podzialu czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie
nieodptatnie audycji wyborczych, trybu postepowania dotyczacego podziatu
czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wybor-
czych w programach publicznej radiofonii i telewizji®?;

art. 120 § 2 Kodeksu wyborczego — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu prze-
prowadzania debat przez Telewizje Polska Spotke Akcyjna®0;

art. 122 § 2 Kodeksu wyborczego — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie trybu postepowania w spra-
wach nieodplatnego przedstawiania w programach publicznych nadawcéw
radiowych 1 telewizyjnych informacji, wyjasnien 1 komunikatéw Panstwowej

51Dz.U. 2 2012 1., poz. 1284.
52Dz.U. Nr 103, poz. 603.
53Dz.U. z 2013 r., poz. 209.
54Dz. U. z 2014 r. poz. 1204 oraz z 2015 r. poz. 1324.
55Dz.U. z 2017 r., poz. 1066.
56 Dz.U. z 2018 r., poz. 1013.
57Dz.U. Nr 29, poz. 152.
58 Dz. U. Nr 21, poz. 112.
59 Dz.U. Nr 154, poz. 915.
60 Dz.U. Nr 146, poz. 878.
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Komisji Wyborczej oraz komisarzy wyborczych zwigzanych z zarzadzonymi
wyborami oraz obowiazujacymi w danych wyborach przepisami prawnymi®l;
art. 284 § 5 Kodeksu wyborczego — Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie zasad i sposobu lacznego prowa-
dzenia kampanii wyborczej w programach radiowych i telewizyjnych przez
komitety wyborcze uprawnione do rozpowszechniania audycji wyborczych
w wyborach do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej®2;

art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym?®3
— Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 12 sierpnia
2003 r. w sprawie trybu postepowania w sprawach podziatu czasu rozpo-
wszechniania audycji referendalnych, sposobu przygotowania i rozpowszech-
niania tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach
rozpowszechniania audycji referendalnych®4;

art. 55 ust. 2 ustawy o referendum ogdlnokrajowym — Rozporzadzenie Kra-
jowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji referendalnych oraz ramowego
podziatu czasu w programach ogélnokrajowych i1 regionalnych w zwiazku
z ogblnokrajowym referendum zarzadzonym na dzieh 6 wrzeénia 2015 r.65

Kazde wymienione rozporzadzenie wydawane byto w drodze podjecia przez
KRRIiT stosownej uchwaty przyjetej wiekszoscigq dwoch trzecich glosow usta-
wowej liczby czlonkéw. Tylko w ten sposéb moze by¢ ustalona i wyrazona wola
KRRiT w przedmiocie wydania rozporzadzenia®6.

KRRIiT najczesciej kojarzona jest z organem koncesyjnym, tj. udzielajacym
zezwolen na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych®7. Glow-
na przyczyna koncesjonowania, cho¢ z pewnoscia niejedyna, sa ograniczenia
techniczne, ktére nie pozwalaja kazdemu zainteresowanemu na prowadzenie
dzialalnoéci nadawczej (radiowej badz telewizyjnej)®®. Zezwolenia nie wymagaja,
programy publicznej radiofonii i telewizji®?.

KRRIT realizuje nadzoér i kontrole nad dziatalnoécia ,,nadawcéw ustanowio-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”?0. Chodzi w pierwszym rzedzie
o nadawce, ktory ma w Polsce swojq siedzibe, a takze tu, wzglednie w innym kraju
Unii Europejskiej, podejmowane sa decyzje o strukturze i zawartoéci programu
oraz w Polsce lub innych krajach Unii dziala istotna cze$¢ oséb zatrudnionych

61Dz.U. Nr 154, poz. 916.

62Dz.U. Nr 154, poz. 917.

63 Dz. U. Nr 57, poz. 507 i Nr 85, poz. 782.

64Dz.U. Nr 166, poz. 1621.

65Dz.U. z 2015 r., poz. 1035.

66 M. Rakowski, Uwagi o ustawowej regulacji..., s. 65.

67 Tamze, s. 297.

68 J. Szymanek, Konstytucyjna zasada wolnosci stowa w radiofonii i telewizji, ,Panstwo
i Prawo” 8(2007), s. 26. Zob. szerzej J. Sobczak, Prawo srodkéw masowej informacji: prasa — radio
— telewizja, Torun 1999.

69 Art. 33 ust. 1 u.r.t.

70 Art. 1a ust. 1 u.r.t.
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przy dzialalnoéci nadawcy’!. Za nadawce ustanowionego na terytorium RP
uwaza sie takze takiego nadawce, ktory wykorzystuje czestotliwo$ci przyznane
przez polski organ administracji publicznej lub korzysta na podstawie polskiej
rezerwacji z satelity wzglednie stacji dosylowej do satelity zlokalizowanej
w Polsce, cho¢by nie odpowiadat warunkom wczeéniej uméwionym i nie zostat
tez uznany za nadawce ustanowionego w panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej’2.

Przepisy u.r.t. wprowadzaja wyrazne wylaczenia spod zakresu tej ustawy
rozpowszechniania lub rozprowadzania niektérych programoéw. Przepis ten
stanowi kontynuacje pewnej idei, zapoczatkowane]j jeszcze w czasach PRL,
niekontrolowania Tele- 1 radiowezléw zakladowych, urzadzen istniejacych
w obiektach ko$cielnych, szpitalach, wiezieniach, szkotach, domach studenckich,
hotelach itp.”3

Poza instytucja KRRiT, przepisy Unii Europejskiej naktadaja obowiazek
utworzenia krajowego organu regulacyjnego’%. Przepisy te nie okreslaja jednak
ani formy organizacyjnej, ani pozycji ustrojowej, jaka organy te powinny zaj-
mowaé¢ w krajowych porzadkach prawnych’®. W 2005 r. ustawodawca wykonat
ten obowigzek 1 powolal nowy krajowy organ regulacyjny — Urzad Komunikacji
Elektroniczne;j’®.

4. Zakonczenie

Dziatalnosé radiofonii 1 telewizji zawsze wzbudzala bardziej lub mniej ostre
spory dotyczace dziatalno$ci programowej, polityki kadrowej, roli 1 funkcji
w spoleczenstwie 1 panstwie, a przede wszystkim ich politycznego uwiklania.
Spory te toczyly sie, 1 nadal tocza, na wszystkich ptaszczyznach zycia spotecz-
nego: od kregdéw rodzinnych 1 towarzyskich — przez gremia profesjonalne: dzien-
nikarskie, tworcze 1 naukowe, az do szczebla instytucjonalnego — organizacji
politycznych 1 spotecznych oraz instytucji panstwa. Zakres 1 poziom merytoryczny
takich dysput i sporéw bywa rézny, ale laczy je zawsze kontekst polityczny?”.

Nad niezalezno$cig nadawedéw, w tym publicznych, powinna czuwaé KRRiT,
ktoérej zarzuca sie, ze jest instytucja upolityczniona 1 m.in. dopuszcza do obsa-
dzania newralgicznych stanowisk w mediach publicznych osobami zwiazanymi
ze scenag polityczna, wiec cho¢ zmieniajq sie opcje 1 wpltywy, to polityczny ,targ”
trwa, niestety, nadal. Warto dodaé, ze trudno jest jednoznacznie ocenié¢ 1 wskazac

71 Art. 2 pkt 1 lit. a, b, ¢ w.r.t.

721. Dobosz, Prawo prasowe..., s. 83.

73 Art. 2 ust. 2 w.r.t.; I. Dobosz, Prawo prasowe..., s. 87.

T R. Chrusciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyjnym,
Warszawa 2007, s. 424.

75 Por. 1. Kawka, Telekomunikacyjne organy regulacyjne w Unii Europejskiej. Problemy prawne,
Krakow 2006, s. 237.

76 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. z 2018 r., poz. 1954.

7T K. Pokorna-Ignatowicz, Spor polityczny..., s. 41.
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zakres takich wptywow, gdyz brak, jak dotad, obiektywnych badan naukowych,
ktore moglyby stac sie podstawa do takich twierdzen. Opinie na ten temat for-
mulowane sa na podstawie obserwacji zjawisk, czesto intuicyjnych odczué oraz
publicznej debaty na ten temat toczacej sie w mediach?8.

Niektérzy eksperci uwazaja, ze obowigzujaca u.r.t. z 1992 r. stanowi bariere
dla dalszego rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji oraz utrudnia jej pelne
objecie procesem konwergencji’®.

LEGAL AND ADMINISTRATIVE DETERMINANTS
OF BROADCASTING IN POLAND

SUMMARY

This article is an attempt at defining legal and administrative determinants of broadcasting in
Poland. The author has undertaken an analysis of the statutory tasks and system of broadcasting
companies, including their executive (management boards), supervisory (supervisory boards) and
advisory and consultative bodies (programme boards). He also provides details concerning the
statutory requirements for the appointment and dismissal of the National Broadcasting Council and
its principles of operation and rulemaking, with particular reference to several dozen regulations
governing the media market in Poland.

KEY WORDS: National Broadcasting Council, licences, management boards, supervisory boards,
programme boards

8 Tamze, s. 54.

79 R. Chruéciak, Konstytucjonalizacja wolnosci medidw, wolnosci wypowiedzi oraz Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. Ksztattowanie przepiséw konstytucyjnych i ustawowych, Warszawa
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