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BEZPIECZENSTWO / SECURITY

HENRYK BINKOWSKI

ROLA I USYTUOWANIE KOMPETENCYJNO-
-ORGANIZACYJNE NIESTALEGO CZLONKA RADY
BEZPIECZENSTWA ONZ

W Polsce badania dotyczace ONZ maja dtuga tradycje oraz rozlegla litera-
turel. Stosunkowo mniejsza wage i zasieg maja natomiast szczegélowe kwestie
zwlaszcza w obszarach, w ktérych Polska jako panstwo cztonkowskie ONZ nie
wykazywata wiekszej aktywnosci. W odniesieniu do Rady Bezpieczenstwa (RB)
sprawy te podnoszono z reguly przy okazji zasiadania Polski w tym organie,
czyli w sumie, mimo wszystko, raczej sporadycznie. Znaczna czesé¢ dorobku
wigze sie ponadto z okresem PRL. Ma on charakter okoliczno$ciowy, a czasem
wrecz propagandowy. W nowej rzeczywistoéci demokratycznego funkcjonowania
naszego kraju w tym obszarze, poza nielicznymi wyjatkami, w szerszy sposob
nie podejmowano tej problematyki, a tym bardziej w ujeciu teoretycznym,
oderwanym od polskiego kontekstu. Wspotczesnie, w dobie regresu wspotpracy
wielostronnej, dodatkowym argumentem na rzecz rozwijania tego typu badan
jest potrzeba przypomnienia pozytywnej roli, jaka w budowaniu zaufania
1 bezpieczenstwa miedzynarodowego moze mieé ten rodzaj aktywnosci panstw
na arenie miedzynarodowej oraz w systemie ONZ.

W 2018 r. Polska po raz szdsty zostala niestalym czltonkiem Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Fakt ten stanowi wazny przyklad aktywno$ci miedzynaro-
dowe) naszego panstwa oraz wieloletniego dorobku Polski jako pierwotnego
zaltozyciela tej organizacji. Stato sie to powodem wiekszego zainteresowania
w Polsce ONZ, pomimo od lat wzrastajacej fali krytyki tej organizacji. W zwiaz-
ku z owg krytyka nalezy zadaé pytanie: Skoro tak jest, to dlaczego nadal tak
wiele panstw zabiega o to, by by¢ w Radzie Bezpieczenstwa i toczy o to zacieta
batalie?? Jest to jedno z licznych pél badawezych podejmowanych w polskiej
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L Nie sposéb w tym miejscu wymienié¢ nawet czesci z nich. Nalezy jednak wskazaé jednego
z najwazniejszych badaczy — Edmunda Jana Osmanczyka, ktorego dzielo zycia encyklopedia ONZ
ukazala sie w juz 1974 r. Zob. E. J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ,
Warszawa 1974.

2'W latach 1979-1980, po 155 rundach glosowan, Kuba i Kolumbia zgodzily sie podzielié
kadencja. Podobnie bylo w 1959 r., kiedy po 52 rundach Polska i1 Turcja podzielily sie dwuletnig
kadencja. Wezeéniej, w 1953 r., Polske wybrano do RB w 6smej rundzie glosowan, a u zarania dzia-
talnoéci RB w 1946 r. Polska wywalczyla zwyciestwo, pokonujac Czechostowacje glosami 39 do 4
(jeszcze bardziej spektakularnej porazki doznali Czesi w 2007 r., kiedy po pierwszej rundzie glosowan
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politologii w niewystarczajacym zakresie. Stanowi ono réwniez inspiracje do
poszukiwania innych, czasem nawet bardzo oryginalnych kwestii szczegélowych?.

Gléwna teza artykutu jest zalozenie, ze uzyskanie statusu niestatego cztonka
Rady Bezpieczenstwa pozostaje od wielu lat, i bedzie tak w przysztosci, waznym
zadaniem polityki zagranicznej duzej liczby panstw, ktére podejmuja szerokie
1 nierzadko kosztowne dziatania, aby to zadanie zrealizowac.

Celem artykutu jest proba okreélenia roli 1 usytuowania kompetencyjno-
-organizacyjnego niestatego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Artykul ma
réwniez na celu wzbogacenie wiedzy zawartej w polskim piSmiennictwie nauko-
wym z zakresu szeroko rozumianej problematyki Narodéw Zjednoczonych oraz
— w szczegblnosci — pomde w zrozumieniu mechanizméw rzadzacych procesem
wyboru panstw na niestalego czlonka RB, a takze wskazac¢ zasady 1 kryteria tego
wyboru, opisa¢ gléwne czynniki wybranych kampanii wyborczych oraz sposéb ich
prowadzenia przez panstwa kandydujace, wreszcie tez ukazaé, jak funkcjonujg
organy gléwne 1 pomocnicze oraz tendencje w ksztaltowaniu sie form i metod
pracy RB jako kluczowego dla bezpieczenstwa miedzynarodowego organu ONZ.

1. Zarys celow, zadan i organizacji Rady Bezpieczenstwa

Rada Bezpieczenistwa jest jednym z szeéciu organéw gléwnych ONZ4,
Podstawy prawne jej funkcjonowania zawarte sa w rozdziatach V, VI 1 VII
Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ). W systemie organéw gtéwnych ONZ
Rada ponosi najwieksza odpowiedzialno$é za utrzymanie $wiatowego pokoju
1 bezpieczenstwa. Jest to gléwny cel jej istnienia. Podstawowymi zadaniami
RB sa: zachowanie miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa, podejmowanie
decyzji o przyjeciu nowych cztonkéw ONZ oraz zatwierdzanie zmian w KNZ.
Ponadto RB przedklada kandydatury Sekretarza Generalnego do wyboru przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ (ZO).

W celu zachowania pokoju 1 bezpieczenstwa RB moca swych rezolucji moze
powoltywacé do istnienia operacje pokojowe, ustanawia¢ miedzynarodowe sankcje

w konkurencji z Chorwacja byl wynik 91 do 95, by juz w trzeciej rundzie przegrac¢ 184 do 1). Row-
niez po upadku ,zelaznej kurtyny” w Europie walka o cztonkostwo w RB miala spektakularny
charakter. W 2008 r. do wyboru czlonkéw niestalych RB potrzeba bylo 48 glosowan. Zob. Special
Research Report Security Council Elections 2013, <https://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCFIB-6D274E9C8CD3CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_elections_2013.
pdf>, dostep: 12.01.2019.

3 Wskazaé¢ mozna np. na prace dotyczace humanizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego,
a bedace efektem wzrostu znaczenia tzw. czynnika humanizacyjnego w bezpieczenstwie. Por.
1. Popiuk-Rysinska, Humanizacja bezpieczeristwa miedzynarodowego w dziatalnosci Rady Bez-
pieczeristwa ONZ po zimnej wojnie, w: Normy, wartosci i instytucje we wspoétczesnych stosunkach
miedzynarodowych, pod red. E. Stadtmuller 1 L.. Fijatkowskiego, t. I, Wroctaw 2015, s. 263—-286.

4 Pozostale pie¢ to: Zgromadzenie Ogélne (ang. General Assembly), Rada Gospodarczo-Spoleczna
(ang. Economic and Social Council), Rada Powiernicza (ang. Trusteeship Council), Miedzynaro-
dowy Trybunat Sprawiedliwosci (ang. International Court of Justice) oraz Sekretariat ONZ (ang.
UN Secretariat).
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oraz autoryzowac dziatania militarne. RB jest jedynym organem ONZ, ktére-
go rezolucje majgq charakter prawnie wiazacy panstwa cztonkowskie. Kazde
panstwo, nawet jesli nie jest cztonkiem ONZ, ma prawo zwréci¢ uwage RB na
sytuacje mogace stanowi¢ zagrozenie dla pokoju §wiatowego. RB moze ocenié
1 podjac¢ decyzje w odniesieniu do konkretniej sytuacji stanowiacej zagrozenie
dla pokoju. Do jej uprawnien nalezy tez decyzja o zastosowaniu odpowiednich
$rodkéw, majacych stuzyé przywroceniu pokoju i1 bezpieczenstwa. W tym zakre-
sie RB nie ma ograniczen formalnych i moze inicjowaé mediacje, zadecydowaé
o wprowadzeniu sankcji lub powolaniu misji pokojowej. Rada formutuje zadania
misji, decyduje o uzyciu sity.

Rada Bezpieczenstwa sklada sie obecnie z 15 cztonkéw (statych i niestalych)®.
Panstwa ,,wielkiej piatki” (P5) dysponuja prawem weta, czyli mozliwoScia, zablo-
kowania kazdej istotnej decyzji tego gremium. Ponadto posiadaja one najwieksze
sity zbrojne, a ich potaczone wydatki obronne stanowia ponad potowe globalnej
sumy przeznaczanej na te cele®. Panstwa te sa tez najwiekszymi eksporterami
uzbrojenia oraz jedynymi legalnymi posiadaczami broni jadrowej.

Poza piecioma statymi czlonkami RB do jej sktadu wybiera sie dziesieciu
tzw. niestatych cztonkéw. Ich kadencja trwa dwa lata. Polowa sktadu niestatych
cztonkéw Rady wymieniana jest kazdego roku.

2. Wybor niestalych czlonkow Rady Bezpieczenstwa

Wyboru niestatych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa dokonuje Zgromadzenie
Ogoblne ONZ stosujac tzw. klucz regionalny”. Klucz ten wynika z geograficzne-
go parytetu majacego gwarantowaé zrownowazona reprezentacje poszczegol-
nych regionéw Swiata w sktadzie RB. Kandydatury panstw do RB zgtasza sie
w ramach grup regionalnych. Kompozycja tych grup nie jest formalnie okre-
§lona, lecz stanowi wynik uksztaltowanej praktyki, ktéra ONZ kieruje sie
w dzialaniu. Panstwa czlonkowskie wchodza w sktad pieciu grup regionalnych:
Afryki, Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw, Azji 1 Pacyfiku, Europy Zachodnie;j
1 innych panstw oraz Europy Wschodniej. W RB zasiadaja trzej przedstawi-
ciele Afryki, po dwéch przedstawicieli Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw, Azji
1 Pacyfiku, Europy Zachodniej 1 innych panstw oraz jeden przedstawiciel Europy

5 Stalymi cztonkami RB sa: Chiriska Republika Ludowa, Republika Francuska, Federacja
Rosyjska, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone
Ameryki. Do 1965 r. RB liczyta szeéciu niestalych cztonkéw. Pierwszymi niestatymi cztonkami RB
byly: Australia, Brazylia, Egipt, Meksyk, Holandia i Polska. W 1963 r. na skutek zmian na politycznej
mapie $wiata (np. proces dekolonizacji — podkresl. H.B.) podjeto decyzje o modyfikacji przepiséw
KNZ, zwiekszajac liczbe niestalych cztonkéw do dziesieciu. Decyzja ta weszta w zycie w 1965 r.

6 Zob. The SIPRI Military Expenditure Database contains consistent time series on the military
spending of countries for the period 1949-2017, <http://www.sipri.org/research/armaments/milex/
milex_database>, dostep: 20.10.2018.

7Zob. Election of five non-permanent members of the Security Council <http://www.un.orglen/
ga/62/plenary/election_sc/bkg.shtml>, dostep: 21.10.18 oraz <https://www.securitycouncilreport.org/
monthly-forecast/2018-06/security_council_elections_2018.php>, dostep: 21.10.18.
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Wschodniej®. W jednym roku wybieranych jest dwéch czlonkéw z grupy Europy
Zachodniej 1 innych panstw oraz po jednym cztonku z grupy Afryki, Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibéw oraz Azji 1 Pacyfiku. W kolejnym roku wybieranych jest
dwoch cztonkéw z grupy afrykanskiej oraz po jednym z grypy Europy Wschod-
niej, Ameryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Azji i Pacyfiku®.

Polska byta cztonkiem RB szeéciokrotnie. Rekordzistami w tym zakresie sa
Brazylia (10 razy) i Argentyna (9 razy). Sposrdd sasiadow 1 najblizszych partne-
réw Polski najczeéciej w Radzie zasiadaly Niemcy (6 razy), Czesi (jeden razl0;
w okresie czechostowackim 2 razy), Stowacja 1 Litwa (po jednym razie), Wegry
(2 razy). Lotwa 1 Estonia nie miaty dotad takiej sposobnoéci. Warto rowniez
podkreslié, ze az 65 panstw nie bylo nigdy cztonkiem RB!1,

Kazde panstwo czlonkowskie ONZ ma prawo ubiegania sie o miejsce nie-
statego cztonka RB. W praktyce wykorzystywane sa dwa sposoby, aby oglosié
swdj zamiar. Jednym z nich jest wystosowanie noty dyplomatycznej o zamiarze
ubiegania sie o takie miejsce do wszystkich panstw cztonkowskich 1 Sekretariatu
ONZ. Drugim jest powiadomienie panstw czlonkowskich za posrednictwem wia-
snej grupy regionalnej. Odbywa sie to rowniez w drodze noty dyplomatyczne;j.

Wyboru niestatego cztonka RB dokonuje Zgromadzenie Ogélne ONZ w gloso-
waniu tajnym. Z zasady w zadnej z grup nie prowadzi sie selekcji kandydatur,
ale w niektérych ugruntowana zostala stata praktyka postepowania. Tak jest
w wypadku grupy Azji i Pacyfiku. Panstwa — jej cztonkowie — uzgodnity, ze nie
beda konkurowac ze soba. Panstwa tej grupy w drodze negocjacji dochodzg do
wytonienia kandydatur, a wybor przez ZO staje sie faktycznie formalnoscia.
W grupie afrykanskiej przestrzegana jest zasada rotacyjnoéci. Realne wsp6t-
zawodnictwo wystepuje natomiast w grupach Europy Wschodniej oraz Europy
Zachodniej 1 innych panstw. W obu grupach zazwyczaj prowadzone sa wielo-
letnie kampanie wyborcze na rzecz zapewnienia sobie pozytywnego wyniku
glosowania w ZO.

Do wyboru na niestatego cztonka RB potrzebne jest zgromadzenie dwoch
trzecich gltoséw cztonkéw ZO bioracych udzial w glosowaniu. Z uwagi na wielo-
wymiarowe polityczne znaczenie tych wyboréw zazwyczaj przedstawiciele
wszystkich panstw cztonkowskich ONZ biorg w nich udziat. Przy 193 panstwach
czlonkowskich zgromadzenie 129 gloséw zapewnia wyb6r do Rady. Jezeli
w pierwszym glosowaniu nie zostanie wyloniony zwyciezca, do nastepnej tury
przechodza dwa panstwa kandydujace z najlepszymi wynikami. W sytuacji, gdy
czwarte glosowanie nie wyltoni przysztego niestatego cztonka RB, do udziatu

8 Po upadku tzw. zelaznej kurtyny i podwojeniu liczby panstw Europy Wschodniej nasilily sie
préby uzyskania drugiego miejsca dla krajéw z naszego regionu. Na razie sa one bezskuteczne.
Polska jest rzecznikiem takiej zmiany.

9 W puli przeznaczonej dla Afryki oraz Azji i Pacyfiku naprzemiennie jedno miejsce zarezer-
wowane jest dla panstw arabskich.

100 Czeskich zabiegach zob. Czech Republic — Candidate for Security Council in 2008—2009,
Ministry of the Foreign Affairs of the Czech Republic, 12 March 2007, <https://www.mzv.cz>,
dostep: 12.08.2012.

11 Wyliczenie na podstawie danych zawartych na stronie: <https://www.un.org/securitycouncil/>,
dostep: 11.01.2019.
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w zmaganiach ma prawo dotaczy¢ inny kandydat z danej grupy regionalnej,
ktéry nie byt dotychczas zgloszony. Glosowania trwaja do skutkul2.

Opisany mechanizm wyboru powinien stuzy¢ wytonieniu panstw, ktore naj-
lepiej beda realizowaty cele 1 zadania RB (opisane w rozdziale II — przyp. H.B.).
Wskazéwki, czym powinny kierowaé sie panstwa przy wyborze niestatych
cztonkéw RB, zawiera Karta Narodéw Zjednoczonych, ktéra w artykule 23.1
wymienia podstawowe kryteria, jakie powinny byé brane pod uwage!3. Sa nimi:
zapewnienie reprezentatywnosci niestatych cztonkéw RB pod wzgledem geogra-
ficznym (tzw. sprawiedliwy podzial geograficzny)'4; wklad danego panstwa do
dziatan majacych na celu utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
(np. ocena skali zaangazowania danego panstwa w operacje pokojowe ONZ);
udzial danego panstwa w realizacji innych celéw ONZ (np. aktywnoé¢ danego
panstwa na forum ZO oraz réznych agend tej organizacji).

Wymienione powyzej kryteria maja ogdlny charakter i pozostawiaja duza,
swobode ich indywidualnych interpretacji. Z uwagi na tajny charakter wyboréw
nie ma tez mozliwo$ci oceny, w jakim stopniu przepisy KNZ byty 1 moga by¢
w przysztoéci respektowane. Konkluzja ta odnosi sie do decyzji zapadajacych
na forum ZO i nie ma zastosowania do procesow przebiegajacych w ramach
grup regionalnych. W efekcie przy podejmowaniu decyzji wyborczych decydu-
jace znaczenie ma perspektywa, z jakiej kazde panstwo glosujace w ZO patrzy
na kandydata, a wspomniane powyzej kryteria sa jedynie jej dopetnieniem.

Nie istnieje zatem uniwersalny i doskonaty przepis na przeprowadzenie
skutecznej kampanii wyborczej, gwarantujacej uzyskanie wystarczajacego po-
parcia do objecia miejsca niestalego cztonka RB. O koncowym sukcesie decyduje
wiele niezaleznych elementow. W efekcie zadne panstwo kandydujace nie moze
by¢ pewne wyboru.

Wséréd panstw, ktérym nie udato sie uzyskaé sukcesu w tym swoistym wy-
$cigu do cztonkostwa, jest np. Finlandia. Jej przyktad mozna potraktowacé jako
spektakularna porazke w 2012 r. (108 gltoséw) we wspdlzawodnictwie z Australig
(140 gloséw) i Luksemburgiem (128 gloséw)1°. Pahstwo to jasno przedstawilo
swoje priorytety. Podczas kampanii mocno angazowalo sie w prace ONZ, zwtasz-
cza w wymiarze ochrony praw czlowieka 1 operacji pokojowych. Organizowato
konferencje, wizyty studyjne i kierowalo znaczace §rodki na pomoc rozwojowa.
Porazka wyborcza przy sprawnie prowadzonej kampanii, przy poparciu wtasnej

12 0 wybranych kampaniach zob. np. C. Byrne, Campaining for a Seat on the United Nations
Security Council: A Middle Power Reflection on the Role of Public Diplomacy, Los Angeles 2011.

13 Karta Narodéw Zjednoczonych, w: Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybdr doku-
mentow, pod red. 1 w oprac. J. Pawlowskiego, H. Binkowskiego, A. Ciupinskiego, M. Gaski, t. II,
Warszawa 2002, s. 37.

14 Ch. Rebhan twierdzi, ze ,sprawiedliwy” podzial geograficzny byt w historii ONZ istotniejszym
kryterium oceny kandydatéw niz inne czynniki. Zob. Ch. Rebhan, Campaigning for a non-perma-
nent seat in the UN Security Council: Which factors will make the difference for Iceland? Reykjavik
2008, p. 31.

15 Research Report Security Council Elections 2017, <https://www.securitycouncilreport.org/
atf/cf/%7B65BFCF9IB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/unsc_elections_2017.pdf>, dostep:
21.01.2019.
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opinii publicznej bliskiemu 80%, byla sensacjal®. Podobna sytuacja zaistniala
w wypadku Islandii (2008) i Kanady (2010)17.

Australia intencje ubiegania sie o miejsce niestalego czlonka RB oglosila
w 2008 r. (po przegranych wyborach). Deklaracja odnosila sie do piastowania
mandatu w latach 2013—-2014 (wybory w 2012 r.). Panstwo to wydalo 24 mln
dolaréw na dziatania wystannikow w Afryce, na Bliskim Wschodzie i Ameryce
bacinskiej!8. Podczas kampanii Australia podkreslata przywiazanie do koncepcji
dyplomacji prewencyjnej, zaangazowanie w operacje pokojowe ONZ (ponad 65
tys. australijskich zolnierzy, policjantéw i pracownikéw cywilnych), dziatania
stuzace budowie pokoju, rozbrojenia i nieproliferacji broni. W dniu wyboréw
Australia zajmowata dwunaste miejsce na liscie kontrybutoréw sit oraz takie
samo na liscie donatoréw do budzetu regularnego ONZ19. W okresie kampanii
wyborczej przedstawiciele Australii byli szczeg6lnie widoczni podczas prac Spe-
cjalnego Komitetu do spraw Operacji Pokojowych. Profesjonalizm australijskich
doradcéw wojskowych w zakresie budowy konsensusu wokét tak trudnych pro-
bleméw zjednal im przychylnoéé najbardziej wptywowej grupy NAM20, W swojej
strategii Australia uwzglednita réwniez zaangazowanie na forum I Komitetu
(rozbrojenie). Podkreslajac wieloletnie zaangazowanie na tym forum, podczas
debat tematycznych naglasniata swoje osiagniecia w negocjacjach prowadzonych
w ramach CWC2! i CTBT22 oraz role, jaka wspélnie z Japonia odegrala przy
tworzeniu Miedzynarodowej Komisji do spraw Nieproliferacji Broni Nuklearne;j
1 Rozbrojenia. W trakcie kampanii Australia sponsorowata liczne przedsiewziecia.

Szwecja ubiegala sie o miejsce niestatego cztonka RB w latach 2017-2018
w tej samej grupie regionalnej co Australia. Konkurowala z Holandia 1 Wio-
chami. Jej kampania rozpoczela sie w 2014 r., ale nabrata rozmachu w 2015 r.
po utworzeniu nowego rzadu. Byta prowadzona pod hastami globalnego za-
angazowania oraz niezaleznego glosu (ang. Independent Voice). W ten spos6b
sformutowany zostal jasny przekaz sygnalizujacy gotowoéé zaangazowania sie
Szwecji w dzialania spoteczno$ci miedzynarodowej na §wiecie oraz podkreslono
niezalezno$c¢ jej stanowiska, co miato pozwoli¢ na zdystansowanie sie od ste-

16 R. Gowan, Finland and the United Nations: In Defense of the National Interest, <http://
um.fi/documents/35732/48132/finland_and_the_united_nations__in_defense_of_the_national>,
dostep: 11.01.2019.

17 A. Chapnick, Canada’s Failed Campaign for the UN Security Council: 10 Unanswered
Questions, “Policy Options” 2011, p. 59-63.

18 B, Norington, The Australian, National Affairs — Australia wins seat on United Nations Se-
curity Council, October 19, 2012, <http://www.theaustralian.com.au/national-affairs/foreign-affairs/
australia-wins-seat-on-united-nations-security-council/story-fn59nm2j-1226498971111>, dostep:
21.10.2018. Zob. réwniez: R. Thakur, Australia’s unsuccessful bid for the UN Security Council,
“Pacific Research” 1996, vol. 9, no 4, p. 48n.

19 Security Council Report — Special Research Report — Security Council Elections, 25 Sep-
tember 2012, p. 3, <http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B656BFCF9B-6D27-4E9C-8CD-
3CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_elections_2012.pdf>, dostep: 20.10.2018.

20 Dotyczy Grupy Panstw Niezaangazowanych (ang. Non-Aligned Movement).

21 Dotyczy Konwencji o zakazie broni chemicznej (ang. Chemical Weapons Convention).

22 Dotyczy Traktatu o calkowitym zakazie préb z bronia jadrowsa (ang. Comprehensive Test
Ban Treaty).
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reotypu bogatego kraju. Szczegblna uwaga poswiecana byta Unii Afrykanskie;j.
Zwielokrotniono wysitki dotyczace operacji pokojowych i zdolnoéci tego kraju
do éwiadczenia pomocy szkoleniowej, przygotowujacej zotnierzy do udziatu
w operacjach pokojowych ONZ. Szwecja metodycznie 1 planowo realizowala
podjete przedsiewziecia, ktére wyznaczyta sobie w odpowiednim horyzoncie
czasowym?23,

Polska zainteresowana bylta uzyskaniem niestatego cztonkostwa w RB
w kadencji 2010-2011. Konkurowaliémy woéwczas z Boénia 1 Hercegowinag.
Z uwagi na zlozong wewnetrzng sytuacje polityczna w latach 2006—2008,
z duzym opéznieniem zaczeto przygotowania do kampanii wyborczej. W 2008 r.
Polska podjeta decyzje o wycofaniu kontyngentéw wojskowych z operacji poko-
jowych ONZ24, W takich okoliczno$ciach Polske, postrzegana w ONZ jako kraj
,bogatej pétnocy”, czlonek UE 1 NATO, w rywalizacji z mata, podnoszacq sie
z kryzysu Boénig 1 Hercegowing, panstwem wielokulturowym z liczaca 45%
wiekszo$cia muzutmanska, czekataby dosé¢ trudna walka. Wspélzawodnictwo
wymagalo determinacji i zaangazowania ze strony rzadu. Wobec niedostatku
tych atrybutéow, w trosce o wizerunek Polski, w pazdzierniku 2008 r. podjeto
decyzje o wycofaniu naszej kandydatury i1 udzieleniu jednoczeénie poparcia
Boéni i Hercegowinie?®.

Kolejna prébe podjeto w 2010 r., formalnie zatwierdzajac decyzje o tym,
ze Polska ma zamiar ubiegaé sie o miejsce niestatego czlonka RB w kadencji
2018-2019.

Polska zamierzatla promowac sie ,trzema hastami — trzema priorytetami”.
Pierwszy to zasada dobrego rzadzenia, ukazujaca do$wiadczenia Polski
w transformacji ustrojowej, ale tez udzial kobiet w zyciu publicznym. Drugie
hasto to zapobieganie konfliktom. Tu priorytetem bylo wzmocnienie dziatan pre-
wencyjnych w zakresie utrzymania miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa.
W ramach tego celu Polska zamierzata w szczegdlnosci popularyzowacé spuscizne
Rafata Lemkina, polskiego prawnika, ktéry byt tworca pojecia ,Judobdjstwo”
1 prekursorem hasta ,odpowiedzialnoéci za ochrone”. Trzecie hasto to reforma
ONZ. ,Nie chodzi nam o to, by kogokolwiek pozbawié¢ prawa weta, ale zeby
wzmocnié¢ system multilateralny, jakim jest ONZ"26,

23 Why Sweden wants to be on the Security Council, <http://www.swemfa.se/2014/11/24/why-
sweden-wants-to-be-on-the-security-council/>, dostep: 12.10.2015.

24 Oficjalne usprawiedliwienie decyzji stanowil kryzys ekonomiczny. J. Rydzkowski wysuwa
teze o zmniejszeniu roli ONZ w polskiej polityce zagranicznej po 1989 r. na rzecz NATO. Zob.
dJ. Rydzkowski, Udziat Polski w wybranych organizacjach miedzynarodowych, w: R. Kuzniar,
K. Szczepanik, Polityka zagraniczna RP 1989—2002, Warszawa 2002, s. 378.

25 W istocie nie bylo to potrzebne, gdyz rezygnacja Polski pozostawiata Boénie i Hercegowine
jako jedynego kandydata z naszej grupy regionalnej.

26 Polska powalczy o czlonkostwo w Radzie Bezpieczehistwa ONZ. Nadszed! czas, by Polska
wrdcita do Rady Bezpieczenstwa ONZ — méwi wiceszefowa MSZ Henryka Moécicka-Dendys, ktéra
w Nowym Jorku promuje polska kandydature na niestatego czlonka RB w latach 2018-19, <https://
wiadomosci.onet.pl/swiat/polska-powalczy-o-czlonkostwo-w-radzie-bezpieczenstwa-onz/jbmwaq>,
dostep: 12.02.2015.
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W 2015 r. rozpoczeto prace nad okreséleniem zredefioniowanych polskich
priorytetéw. Zidentyfikowano dwa obszary. Miaty nimi by¢ dobre rzadzenie (ang.
good governance) jako niezbedny element stabilnego budowania 1 utrzymania
pokoju oraz nowe zagrozenia dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
ze szczegblnym uwzglednieniem zagrozen hybrydowych. W 2015 r. zostata tez
opublikowana broszura promujaca kandydature Polski do RB. Do konca tego
roku uzyskano ponad 70 pisemnych poparé panstw czlonkowskich ONZ.

W 2016 r., poza kontynuacja standardowych dziatan promocyjnych, za naj-
wazniejsze zadanie uznano zwiekszenie aktywnos$ci w regionach geograficznych,
w ktérych nie posiadamy rozwiniete] sieci placéwek dyplomatycznych (Afryka,
Azja 1 Pacyfik, Ameryka Srodkowa). Przewidziano mianowanie specjalnych
wystannikéw do spraw kampanii w tych regionach. Zaplanowano zwiekszenie
aktywnoéci polskich ambasad w pahstwach tzw. drugiej akredytacjiZ’. Kluczowa
dla zwiekszenia widocznoéci Polski miata by¢ wieksza aktywnoéé w odniesieniu
do organizacji regionalnych (np. Unii Afrykanskiej). Planowano to osiagnaé
poprzez udziat polskich przedstawicieli w spotkaniach 1 szczytach organizowa-
nych przez najwazniejsze organizacje regionalne. Zamierzano réwniez zgtosié¢ do
ewentualnego udziatu w operacjach pokojowych ONZ zwarte jednostki policji.
0Od pewnego czasu udzial policjantéw jest bowiem wyzej ceniony z uwagi na
duze niedobory w tym zakresie.

Podczas wrzeéniowego otwarcia 71. Sesji ZO w 2016 r. przewidziano zorgani-
zowanie kilku wydarzen promocyjnych w Nowym Jorku z udzialem najwyzszych
przedstawicieli wtadz naszego panstwa. W zwiazku z tym w sesji wzial udziat
prezydent Polski 1 przedstawit stanowisko naszego kraju w sprawie gtéwnych
probleméw walki o pokdj 1 bezpieczenstwo. Polska zaproponowala trzy funda-
menty zréwnowazonego rozwoju. Miaty nimi by¢: odpowiedzialnoéé, solidarnoscé
i sprawiedliwo$é28.

2 czerwca 2017 r., wobec wycofania kandydatury Bulgarii, Polska, bedac
jedynym kandydatem z grupy Europy Wschodniej, uzyskata 190 gtoséw i po
raz szosty w historii naszego udziatu w ONZ zostata cztonkiem niestalym Rady

Bezpieczenstwa29,

2TW panstwach, w ktérych akredytowany polski ambasador nie przebywa na stale na jego
terytorium.

28 Zob. <http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,81,wy-
stapienie-andrzeja-dudy-podczas-71-sesji-zo-onz-pleng.html>, dostep: 10.11.2016.

29 <https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96F-
F9%T7D/Elections-Table.pdf.>, dostep: 17.07.2017.
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3. Zasady pracy i procedury stosowane
w Radzie Bezpieczenstwa

Od poczatku istnienia Rady Bezpieczenstwa poszukiwano najefektywniejszego
systemu podziatu obowiazkéw miedzy jej cztonkéw. W duzym stopniu podziat
ten oraz zasady funkcjonowania musiaty zabezpieczac interesy panstw P5, ktére
niechetnie godzily sie — i jest tak nadal — na uszczuplenie swych uprawnien.
Przy tworzeniu wszelkich regulacji starajq sie wpisywacé w nie réznego rodzaju
mechanizmy blokujace, preferujac tym samym wtasne interesy. Do$wiadczenie
dziesiatkéw lat funkcjonowania ONZ i RB potwierdza, ze w ustanawianych
regutach postepowania nie ma automatyzmu i statych regul postepowania.

Przygotowanie rezolucji®® oraz prowadzenie negocjacji w tej sprawie to
podstawowe czynnoSci cztonkéw RB. Zwyczajowo z inicjatywa projektu rezolucji
moze wystapi¢ kazdy cztonek RB. Przedmiot projektu rezolucji nie przynalezy
wylacznie do jego autora. Nawet jesli wezeSniej jakie§ panstwo opracowato, a RB
przyjeta juz rezolucje w danej sprawie, to nie ma formalnych przeciwwskazan,
aby inne panstwo podjeto te sprawe 1 przedtozylo projekt nowego dokumentu.
Czesto stosowana, praktyka jest takze opracowanie wspdlnego projektu przez
kilka panstw. Zdarza sie réwniez, ze panstwa opracowuja konkurencyjne pro-
jekty. Konkurujacy ze soba cztonkowie RB spieszq sie, aby to ich projekt zostat
wniesiony pod obrady RB. Daje to gwarancje odgrywania roli panstwa ,pisza-
cego”’ (ang. pen-holder) i sprawowanie wiodacej roli w procesie negocjacyjnym.
Nie istnieja reguly okre§lajace, ktory z cztonkéw RB (staty czy niestaly) odgrywa
role pen-holdera.

Mniej wiecej od roku 2005 mozna zaobserwowaé tendencje zawltaszczania
przez P3 (Francje, Anglie 1 USA) roli pen-holdera. Panstwa te dzielity miedzy
siebie zadania 1 nastepnie uzgadnialy tok dalszego postepowania z pozostalymi
statymi czlonkami — Rosja 1 Chinami. Dopiero po wypracowaniu konsensusu
wewnatrz P5 przekazywano projekt niestalym czlonkom RB. W pierwszym
okresie niestali cztonkowie, nieposiadajacy zazwyczaj wystarczajacego doswiad-
czenia w procedurach przygotowywania dokumentéw, przyjmowali te ,,pomoc”.
Skutkowato to rozciagnieciem owej praktyki na inne procedury wewnetrzne.
W ten sposob, przejmujac role pen-holdera, panstwa P3 podzielity miedzy siebie
sprawy znajdujace sie w planie zainteresowania RB.

Niestety przypadki ujawniania tekstu uzgodnionego w ramach P5, na
krétko przed jego wprowadzeniem pod obrady RB, staty sie nagminne. Budzi
to sprzeciw niestalych cztonkéw RB. Ogranicza bowiem mozliwoS$ci rzetelnej
analizy ich tresci przez pozostate panstwa. Ponadto niestali cztonkowie RB byli
zniechecani do wprowadzania istotnych poprawek gdyz, jak im tlumaczono,

30 Liczba rezolucji siega juz prawie 2500. Jeéli w latach koicowych XX w. przyjmowano ich
$redniorocznie po 20, to juz wspdtczednie przybywa ich po 50—60 rocznie (np. w 1985 r. byto ich 20,
w 2010 — 58, a w 2018 — 54. Wyliczenie wtasne oraz D. M. Malone, Eyes on the Prize: The Quest
for a Nonpermanent Seats on the United Nations Security Council, ,,Global Governance”, Jan-Mar
2000, Vol. 6, No. 1, p. 3-23.
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moglyby one zaburzy¢ juz wynegocjowany konsensus. Jest to coraz czeSciej
powodem krytycznych wypowiedzi przedstawicieli niestalych czlonkéw RB,
niezadowolonych z ograniczonego wplywu na procedowane rezolucje. Daje tez
asumpt do dyskusji o potrzebie reformy RB oraz podwaza autorytet tego organu.
Negatywnym aspektem tej sprawy jest sytuacja, w ktérej panstwo sprawujace
funkcje pen-holdera staje sie faktycznym liderem prowadzacym cato$é zagadnien
dotyczacych okre§lonej sytuacji kryzysowej. W wypadku duzego obciazenia innymi
zadaniami lub gdy w gre wchodza odmienne interesy danego panstwa, cierpi
na tym skuteczno§¢ dziatania catej ONZ. Dowodem sa zbyt czesto spdznione
dyskusje, nieadekwatne do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji kryzysowej
mandaty RB lub nawet pelny paraliz decyzyjny.

Od wielu lat jesteémy §wiadkami dyskusji dotyczacej powyzej opisanych
probleméw. Na skutek wielu negatywnych do§wiadczen praktyka zaczeta sie
zmieniaé. Przede wszystkim sformalizowano kwestie pen-holdera. Od 2014 r.
kazdy z cztonkéw RB, samodzielnie lub wesp6! z innymi, moze pelié te funkcje.
W grudniu 2012 r. potwierdzono, ze stanowiska przewodniczacych ciat pomoc-
niczych RB moga, by¢ obejmowane przez wszystkich cztonkéw RB31.

W procedurach stosowanych w RB znaczaca rola przypada prawu weta, ktére
jest przywilejem statych cztonkéw RB. Artykul 27.1 KNZ ustanawia prawo weta
okreslajac, ze wszystkie istotne postanowienia RB sa podejmowane przy braku
sprzeciwu stalych cztonkéw RB. Po raz pierwszy prawo weta wykorzystano
w 1946 r. Od tamtej pory weto odnotowano juz 280 razy. W tym w ostatnich
latach, czyli w 2016 r. uzyto go dwukrotnie, w 2017 — szeé¢ razy i w 2018 czte-
rokrotnie (po dwa razy Federacja Rosyjska i USA)32.

Wskazane powyzej liczby nie obrazuja pelnej sity, jaka dysponuja stali
czlonkowie RB posiadajacy prawo weta. Trudno tez ustali¢ faktyczna liczbe
rezolucji, jaka na skutek grozby uzycia tego prawa nie weszta pod obrady Rady.
Rejestracyi podlegaja wylacznie te projekty rezolucji, ktére wprowadzono do
obiegu jako projekty formalne. Rozestanie projektéw nastepuje w wiekszosci
przypadkéw wtedy, gdy w drodze kuluarowych uzgodnien istnieje przekonanie,
ze dokument nie bedzie zawetowany podczas obrad RB. Pewnym ograniczeniem
w postugiwaniu sie tym narzedziem przez panstwa P5 jest potencjalna negatywna
presja miedzynarodowa, z ktora z regulty musi liczy¢ sie panstwo, ktore to czyni.

Prawo weta od lat wzbudza kontrowersje 1 jest stalym przedmiotem dys-
kusji na temat reformy zasad funkcjonowania RB33. Od 2005 r. nasilaja sie

31 Proces wylaniania przewodniczacych na jednoroczng kadencje powtarzany jest kazdego roku.

32 Wyliczenie wlasne na podstawie: Security Council — veto list, <http://research.un.org/en/
docs/sc/quick>, dostep: 21.01.2019.

33 Zob. Rezolucja ZO ONZ GA/res/47/62 z 11 grudnia 1992 r., dotyczaca kwestii sprawiedliwej
reprezentacji i zwiekszenia czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwie ONZ, <http://www.un.org/
documents/gal/res/47/a47r062.htm>, dostep: 14.11.2016; Raport SG ONZ: In larger freedom: to-
wards development, security and human rights for all, <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/59/2005>, dostep: 14.11.2016; Stanowisko G4 (Brazylii, Indii, Japonii i Niemiec):
66th Session of the UN General Assembly, Joint Press Statement, <http://www.mofa.go.jp/policy/
un/reform/joint1109.html>, dostep: 14.11.2016; ‘Uniting For Consensus’ Group Of States Introduces
Text On Security Council Reform To General Assembly, <http://www.un.org/press/en/2005/ga10371.
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proby wywarcia presji na panstwa P5. W szczeg6lnosci odnosi sie to do sytuacji
dotyczacych ludobédjstwa i drastycznego lamania praw czlowieka3?. Niestali
cztonkowie RB posiadaja tzw. zbiorowe prawo weta. Jezeli dziewieé¢ panstw
zglosi sprzeciw, wowczas projekt rezolucji nie moze by¢ przyjety.

Glosowanie w sprawach proceduralnych nie jest ograniczone prawem weta.
Aby glosowanie bylo wazne, musi zgromadzi¢ dziewie¢ glosow ,za”. Pozostaje
ono wazne nawet wtedy, gdy ktorys ze statych cztonkéw RB odda glos przeciwny.
Zgodnie z rezolucja ZO nr 267 z 14 kwietnia 1949 r. za sprawy proceduralne
uznaje sie m.in. przedlozenie ZO pytan zwigzanych z utrzymaniem miedzy-
narodowego pokoju i1 bezpieczenstwa, prosby o rekomendacje ZO w sprawach,
ktérymi RB sie obecnie zajmuje, prosby skierowane do Sekretarza Generalnego
ONZ o zwolanie specjalnej sesji ZO ONZ, akceptacja rocznych raportéw ZO,
przeprowadzenie obrad RB poza jej siedziba czy tez ustanowienie organéw po-
mocniczych, ktore RB uznaje za niezbedne dla swojej pracy. Ponadto wszystkie
decyzje odnoénie do planu pracy lub rozwigazania ewentualnego dylematu, czy
sprawa ma charakter organizacyjny, czy merytoryczny rozstrzyga gtosowanie
proceduralne??.

4. Pomocnicze formy i metody pracy Rady

Na mocy przepisu artykutu 29. KNZ RB ma mozliwo$¢ powolywania tzw.
organdéw pomocniczych (ang. Subsidary Bodies). Ich zadaniem jest wspieranie
czlonkow tego gremium we wlasciwym wypetnianiu swojej funkcji.

doc.htm>, dostep: 14.11.2016; Security Council Reform, <https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/
UFC_2009_Proposal.pdf>, dostep: 14.11.2016; Towards the UN Reform. New Threats, New Responses,
ed. A. D. Rotfeld, Warsaw 2004; Polska za reforma Rady Bezpieczenstwa ONZ, <http://swiat.new-
sweek.pl/komorowski-polska-za-reforma-rady-bezpieczenstwa-onz-newsweek-pl,artykuly,348449,1.
html>, dostep: 11.11.2016; P. Pacuta, Zarys problematyki reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ,
<https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/36_KBN_PACULA.pdf>, dostep: 11.11.2016.

34 W 2013 r. podjeto inicjatywe ACT (ang. Accountability, Coherence and Transparency),
a przy okazji inauguracji sesji ZO w 2014 r. zorganizowano w Nowym Jorku spotkanie na szczeblu
ministerialnym, w toku ktérego zaapelowano do panstw P5 o dobrowolna deklaracje niewykorzy-
stywania weta w sprawach dotyczacych ludobéjstwa, przestepstw przeciwko ludzkosci i zbrodni
wojennych o duzej skali. Zgodnie z ta propozycja Sekretarz Generalny ONZ, na prosbe Wysokiego
Komisarza do spraw Praw Czlowieka lub na wniosek przynajmniej 50 panstw cztonkowskich ONZ,
miatby wydawaé opinie okreélajaca, czy z taka sytuacja mamy do czynienia. Propozycje poparto
ponad sto panstw cztonkowskich ONZ, w tym Francja i Wielka Brytania. Chiny, Rosja i USA nie
przytaczyty sie do inicjatywy ACT.

35 Ogwiadczenie przedstawicieli czterech panstw — USA, ZSRR, ChRL, Wielkiej Brytanii
z 8 czerwca 1945 r. z San Francisco, w ktéorym zawarto klauzule wskazujaca, ze w przypadku
sporu o charakter podejmowanej decyzji uznawana jest za nieproceduralna z zachowaniem prawa
weta statego cztonka RB. Statement at San Francisco by the delegations of the four Sponsoring
Governments (China, the UK, the USA and the USSR) on “The Yalta Formula” on Voting in the
Security Council, <http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B656BFCF9IB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Yalta%20Statement.doc>, dostep: 14.01.2018. O zasadach dotyczacych gto-
sowania zob. np. S. Bailey, Voting in the Security Council, [b.m.w.] 1970.
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Pierwszym organem pomocniczym, i jak dotad jedynym posiadajacym umo-
cowanie w KNZ na podstawie rezolucji nr 1 z 1946 r., jest Wojskowy Komitet
Sztabowy (ang. Military Staff Committee — MSC). Pozycja Wojskowego Komi-
tetu Sztabowego w KNZ jest szczegblnie wazna z uwagi na przepisy zawarte
w artykule 47. KNZ, przewidujace mozliwoéé uzycia przez Rade sit zbrojnych?36.
W sktad Komitetu wchodza szefowie sztabéw sit zbrojnych statych cztonkéw RB.

Drugim istotnym cialem pomocniczym RB jest Komisja do spraw Budowa-
nia Pokoju (ang. Peacebuilding Commission — PBC). Jest to cialo, ktore zostato
powolane rezolucjami ZO37 i RB38. Formalnie w jego sktad wchodzi siedmiu
przedstawicieli RB (P5 plus dwéch niestatych czlonkéw)?9. Komisja jest mie-
dzyrzadowym ciatem doradczym, ktére wspiera wysitki panstw starajacych sie
rozwiazac zaistniaty konflikt. W ostatnich latach podmiotem zainteresowania
Komisji byty konflikty lub sytuacje konfliktowe, m.in. w Sierra Leone, Gwinei,
Liberii i Republice Srodkowoafrykaﬁskiej.

Komitety State (ang. Standing Committees) oraz Komitety Dorazne
(ang. Ad-Hoc Committees) skladaja sie z panstw P5 1 dwoéch przedstawicieli
niestatych czlonkéw RB. W sktad doraznych miedzynarodowych trybunatéw
(ang. Ad-Hoc International Tribunals) wchodza wytypowani prawnicy. Nalezy
podkreslié, ze Komitety Stale sa najstarszymi cialami pomocniczymi®?. Wszystkie
Komitety 1 Trybunatly powotywane sq do zycia na mocy rezolucji RB.

Komitety Sankcyjne (ang. Sanctions Committees) tworzy sie, ilekro¢ przyjmo-
wana jest rezolucja RB nakladajaca sankcje na jakie$ panstwo. W uproszczeniu
mozna powiedzieé, ze Komitety te stuza doradztwem w zakresie skutecznosci
nalozonych sankcji, informacja o potrzebie rozszerzenia lub ograniczenia ich
oddziatywania, czy tez analiza sytuacyjna opisujaca zachowanie spotecznosci
miedzynarodowej 1 jej podporzadkowanie sie decyzjom RB naktadajacym obo-
wigzek stosowania sankcji wobec danego panstwa lub wybranych oséb.

Pod koniec XX w. zaczeto powolywacé tzw. grupy przyjaciét (ang. Groups
of Friends), skupiajace panstwa szczegélnie zainteresowane udzialem w proce-
sach prowadzacych do rozwigzania sytuacji kryzysowej w danym panstwie czy
regionie. Do dzi$ funkcjonuja takie grupy w odniesieniu do Boéni 1 Hercegowiny,
Haiti, Kosowa 1 Sahary Zachodniej. Niestety efektywno$¢ pracy tych grup nie
zawsze byla 1 jest zadowalajaca.

36 Dotyczy uzycia sily militarnej w celu przywrécenia pokoju.

37 Rezolucja ZO 60/180 z 2005 r.

38 Rezolucja RB 1645 z 2005 r.

39 Faktycznie sktad Komisji jest znacznie szerszy (31 panstw). Obejmuje jeszcze siedmiu przed-
stawicieli Rady Gospodarczo-Spotecznej, pieciu najwiekszych kontrybutoréw finansowych do ONZ,
pieciu najwiekszych kontrybutoréw sit do operacji pokojowych ONZ oraz siedmiu przedstawicieli
panstw wybranych przez ZO.

40 Dwa z nich, tj. Komitet Ekspertéw i Komitet do spraw przyjecia nowych czlonkéw zostaly
powotane w 1946 r., za§ Komitet do spraw organizacji posiedzen RB poza kwatera w Nowym Jorku
zostal powotany w 1972 r.
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Do organéw pomocniczych RB zalicza sie tzw. grupy robocze (ang. Working
Group). Grupy te wspieraja RB w operacjonalizacji decyzji 1 stuza jako forum
dyskusji.

Zwyczajowo na czele cial pomocniczych RB staja reprezentanci niestatych
czlonkéw RB4L. Obsadzenie stanowisk przewodniczacego nastepuje w drodze we-
wnetrznych konsultacji. Najcze$ciej prowadzone sa one przez statego czlonka RB.

W latach 2015-2018 Rada éredniorocznie zajmowata sie 60—70 sprawami.
Wiekszo$é z nich byta rozpatrywana wtaénie z udzialem pomocniczych metod
pracy RB. Podobnie jednak jak ma to miejsce w wypadku catej ONZ i RB, kry-
tyke wywoluje wspdtpraca organdéw pomocniczych z panstwami wystepujacymi
w roli autoréw projektéw rezolucji.

5. Mniej formalne i niesformalizowane metody pracy
Rady Bezpieczenstwa
z udzialem jej czlonkow niestalych

Wskazane powyzej formuty funkcjonowania nie wyczerpywaty nowych po-
trzeb Rady Bezpieczenstwa. Przez wiele lat jej dziatalnoéci brakowato formuty,
ktéra by pozwalata na wzbogacenie wiedzy czlonkéw tego organu w okreslonej
sprawie bez formalizowania pracy Rady. Dlatego poza ogélnie znanymi forma-
tami posiedzen RB, cztonkowie tego gremium spotykaja sie na nieformalnych
konsultacjach. Prowadzi sie wowczas gldwne negocjacje, a w istocie realne prace
tego gremium.

W zwigzku z tym, ze publicznie dostepne posiedzenia RB, zwlaszcza
w pierwszych dekadach jej prac, czesto przypominaly bardziej spektakl niz
faktyczna dyskusje w intencji rozwiazania istotnych spraw, w 1978 r. rzad
RFN sfinansowat budowe tzw. pokoju konsultacji (ang. Consultation Room).
Wstep do tego pokoju maja wytacznie cztonkowie RB, a spotkania przebiegaja
z zachowaniem mniej sformalizowanych zasad. Nieformalne konsultacje pro-
wadzone w tej formule urosty z czasem do quasi-formalnej procedury. Obecnie
regula jest, ze bez wstepnego uzgodnienia spraw w tym pokoju zadna inicjatywa
nie ma szansy powodzenia w sali posiedzen plenarnych Rady Bezpieczenstwa
podczas regularnej debaty.

W marcu 1992 r. z piastujacym woéwczas przewodnictwo w Radzie amba-
sadorem Wenezueli J. E. Diego Arrig skontaktowat sie chorwacki duchowny,
ktéry jako Swiadek aktéw zbrodni w Boséni i Hercegowinie chcial przekazaé
informacje cztonkom RB. Nie mogac wykorzystaé dla takiego spotkania zadne;j
oficjalnie istniejacej formuty spotkania, ambasador D. Arria zaprosil przedsta-
wicieli RB na spotkanie z duchownym do UN Delegates Lounge, czyli miejsca
og6lnie dostepnego dla wszystkich dyplomatéw 1 ich gosci w siedzibie ONZ

417 wyjatkiem Wojskowego Komitetu Sztabowego, Komisji Budowania Pokoju oraz trybunaléw
doraznych.
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w Nowym Jorku. Tego typu nieformalne spotkania, bez protokotu 1 bez obowigz-
ku uczestniczenia wszystkich czlonkéw RB, zaczeto nazywaé spotkaniami RB
w formule Arria. Kolejne spotkania w tej formule nie byly juz organizowane w UN
Delegates Lounge, lecz w salach konferencyjnych, znajdujacych sie w podziemiach
nowojorskiej siedziby ONZ.

W 2009 r. pojawila sie kolejna metoda nieformalnej pracy RB, czyli tzw.
nieformalny interaktywny dialog (ang. informal interactive dialogue). Metoda
ta rézni sie od formuly Arria tym, ze spotkanie moze zostaé¢ zorganizowane
w bardzo krétkim czasie. Nie wymaga formalnych procedur powiadomienia
1 polega na wymianie opinii przedstawicieli RB z przedstawicielami panstw
niebedacych czlonkami RB w formule off-the-record. W latach 2009-2018 Rada
wykorzystata te formule pracy prawie pieédziesieciokrotnie.

Do wyzej opisanych metod pracy RB dodac nalezy jeszcze tzw. sesje podsumo-
wujace (ang. Wrap-Up Sessions), briefingi przegladowe (ang. Horizon-Scanning
Briefings), misje wizytujace RB (ang. Security Council Visiting Missions) oraz
roczne raporty sktadane Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ (ang. Annual Report
to the General Assembly).

6. Konkluzje

Grupujaca 193 panstwa éwiata ONZ 1 jej wyspecjalizowany organ, jakim
jest Rada Bezpieczenstwa, sa od prawie 75 lat najwazniejszymi elementami
uniwersalnego porzadku miedzynarodowego. Dla organizacji stojacej na strazy
bezpieczenstwa miedzynarodowego nie ma nadal alternatywy. Jest to istotny
powdd, aby interesowaly sie nia nauki spoteczne 1 prowadzone byly badania
funkcjonowania ONZ. W szczegdlnosci postulat ten dotyczy Rady Bezpieczenstwa.

Panstwa traktuja organizacje miedzynarodowe instrumentalnie i rzadko
kieruja sie interesem wspélnym. Rzutuje to w istotny sposob na efektywnosé
dzialania Rady Bezpieczenstwa, w ramach ktorej ujawniaja sie sprzecznosci
interesow 1 utrudniaja skuteczna prace na rzecz wlasciwego ksztattowania po-
koju 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jest to wazny powodd poszukiwania
drég 1 sposobéw optymalizac)i jej funkcjonowania.

Pomimo ze od wielu lat starano sie doskonali¢ metody pracy RB, nadal ist-
nieje rozlegle pole do poszukiwan ich doskonalenia lub zmiany*2. Panstwa P5
z checig postuguja sie tzw. zwyczajowymi rozwigazaniami i niechetnie przyjmuja,
préoby zagwarantowania niestalym czlonkom wiekszego wplywu w procesach
decyzyjnych. B. O’Neill, analizujac procentowo podzial wladzy przypisanej pan-
stwom cztonkowskim RB, obliczyl, ze kazdy ze statych czlonkéw RB posiada glos
o sile 19,6%, natomiast sita glosu niestatych czlonkéw wynosi zaledwie 0,2%.

42 P, Kennedy, The Parliament of Man: The United Nations and the Quest for World Govern-
ment, London 2007.
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Pomimo tego dla kazdego panstwa wejScie do Rady Bezpieczenstwa ONZ i udziat
w jej pracach przez dwa lata jest nobilitujacy*3.

Kampanie wyborcze prowadzone przez panstwa kandydackie do RB sa zréz-
nicowane 1 kosztowne. I jak sie okazuje, nie zawsze koncza sie powodzeniem. Jest
to istotny czynnik sukcesu wyborczego, ale nie mniej wazny pozostaje historyczny
dorobek okres§lonego panstwa-kandydata. Czasem jest on bardziej decydujacy
niz kampanijne wysitki rzadéw. Teza ta rozcigga sie réwniez na przypadek
Polski w procesie ostatniego ubiegania sie o zapewnienie sobie udziatu w RB.

Zmiana charakteru zagrozen i ich percepcji znajdowala odzwierciedlenie
w dzialalno$ci RB, ktéra umiejetnie poszukiwata i stosowata nowe érodki
1 metody pracy. Wyraznie widoczna jest m.in. tendencja do czestszego postu-
giwania sie pomocniczymi formami oraz mniej sformalizowanymi metodami
pracy. To z kolei stwarza wieksze mozliwoéci dzialania dla czlonkéw niesta-
tych Rady. Z tej sposobnosci poszczegdlne panstwa korzystaja w zréznicowany
sposéb. Okazuje sie, ze do$wiadczenie, precyzyjnie okreslone cele 1 determina-
cja sprzyjaja spelnianiu aktywnej roli zwlaszcza w okresie, kiedy panstwo nie
przewodniczy catej Radzie.

W odniesieniu do niektérych bardziej szczegétowych kwestii, o ktérych
traktuje artykul, np. procedur obejmowania funkcji pen-holdera oraz obsa-
dy miejsca przewodniczacego cial pomocniczych RB, mozna stwierdzié, ze
w ostatnich latach formalnie potwierdzono mozliwoéci odgrywania tych rdl przez
reprezentantow wszystkich cztonkéw RB. Poszerzylo sie zatem pole dziatania
panstwa — niestalego cztonka RB.

Wycinkowy, ale aktualny bilans dokonan RB zawiera sie w jej dorocznym
rozliczeniu za rok 2018. Znajdujemy tu informacje o tym, ze odbyto sie 288 spo-
tkan formalnych, w trakcie ktorych podjete zostaty 54 tematy. Najwiecej byto
briefingéw (168). Reszta to glownie debaty 1 debaty otwarte. Wydano 87 o§wiad-
czen prasowych?4, Statystyka wyglada imponujaco. Dowodzi, ze RB po$wieca
setki godzin na rozwiazywanie palacych probleméw dla zapewnienia pokoju na
Swiecie. Niemniej nalezy stwierdzié, ze rzeczywisto$¢ ,skrzeczy”, albowiem ten
dyplomatyczno-biurokratyczny wysilek ciggle w niewielkim stopniu przektada
sie na realne 1 zadowalajace osiagniecia. Sukcesem bywa najcze$ciej stan,
w ktorym udaje sie ,,zamrozi¢” okre§lony konflikt.
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THE ROLE AND COMPETENCE-ORGANIZATIONAL POSITION
OF THE NON-PERMANENT MEMBERS OF THE UN SECURITY COUNCIL

SUMMARY

The article is to attempt to determine the role and competence-organizational position
of the non-permament members of the UN Security Council. The article is also aimed at enriching
the knowledge contained in the Polish scientific literature in the field of broadly understood issues
of the United Nations and, in particular, help in understanding the mechanisms governing the process
of selecting states for non-permanent members of the SC, indicating the principles and criteria
of election, describing the main factors of selected election campaigns and the way they are led by
the candidate countries. At last on appearance too as main organs function and subsidiary and in
forming trend forms and methods of work security council, as UN, the key organ in international
security system.

KEY WORDS: UN Security Council, non-permament members of the UN Security Council,
principles and procedures applied in the Security Council, secondary forms and
methods of work of the Council, Security Council subsidiary organs, principles and
criteria of non-permament members election campaigns






