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PRAWO / LAW

P10oTR KOBYLSKI

ZASADA ZAUFANIA DO ORGANOW PODATKOWYCH
W CIENIU ZASADY LEGALIZMU

1. Wstep

Niniejsze opracowanie zostato poswiecone dwom zasadom ogélnym postepo-
wania podatkowego — legalizmu i zaufania do organéw podatkowych. Obydwie
reguly przesadzaja o charakterze catego postepowania. Zasada legalizmu sta-
nowli, ze organy dzialaja na podstawie przepiséw prawa. Bez watpienia jest to
regula pierwszoplanowa, poniewaz wszystkie pozostate zasady ogdlne postepo-
wania podatkowego znajduja w niej uzasadnienie. Natomiast zasada zaufania
do organéw podatkowych ma gwarantowaé, by podatnik mial przekonanie,
iz dziatania organu sa zgodne z zasada sprawiedliwo$ci oraz réwnosci wobec
prawa. Ma ona przekonaé¢ podatnika, ze jego stanowisko zostato wziete pod
uwage, a jesli zapadlo rozstrzygniecie odmienne od oczekiwanego, to przyczyna,
tego byly wazne powody.

Nadanie wysokiej rangi zasadzie legalizmu sklania do postawienia pyta-
nia o relacje tejze zasady wobec zasady zaufania do organdéw podatkowych.
W doktrynie prawa podkresla sie, iz w niektérych przypadkach moze dochodzié
do konfliktu miedzy obydwoma zasadami. Powszechne stato sie przekonanie,
iz zasady ogélne majq ,,dla panstwa prawa niezaprzeczalne znaczenie, ktore
nalezy wydobywac i chronié. Jezeli jednak stan faktyczny sprawy ustawi kto-
ra$ z tych zasad w opozycji dla zasady legalnoéci, ta ostatnia powinna mieé
pierwszenstwo’l.

W zwiazku z powyzszym opracowanie koncentruje sie na $cistym zwigzku
zasady legalizmu z zasadg zaufania do organéw podatkowych. Niejednokrotnie
bowiem w praktyce stosowania prawa niniejsze zasady prezentuja rozbiezne
interesy. Prowadzi to do pominiecia zasady jednolito$ci i spdéjnoéci pogladdw
wyrazanych w rozstrzygnieciach organéw podatkowych wydanych na tle takich
samych badz bardzo podobnych stanéw faktycznych, ze wskazaniem jednak
réznych podstaw prawnych. Takie zjawisko powoduje, ze uzasadniony staje sie
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brak zaufania podatnika do organdéw, ktéry negatywnie wplywa na éwiadomog§é
1 kulture prawng podatnika.

Nie ulega watpliwoéci, ze organ podatkowy powinien pelnié¢ funkcje gwa-
ranta 1 straznika praworzadnosci, co w przypadku postepowania podatkowego
ma oznaczac, ze poczynania w ramach tegoz postepowania sa legalne i w niczym
nie naruszaja porzadku prawnego?. W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy
podkresli¢, iz w razie zaistnienia naruszenia przepisOw prawa organ podatkowy
ma obowiazek podjaé dziatania w celu usuniecia stanu niezgodnego z przepisa-
mi obowigzujacego prawa. Kluczowym elementem jest obowiazek przejrzystego
prowadzenia postepowania przez organ podatkowy oraz powinno§¢ rozstrzyga-
nia watpliwosci na korzy$¢ podatnika. Tylko postepowanie odpowiadajace wska-
zanym powyzej standardom moze wzbudzaé¢ zaufanie podatnikéw do organéw
panstwa, nawet jesli ich rozstrzygniecia nie uwzgledniaja ich zadan3.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia i pomijaé¢ oczywistej nieostro§ci
zaréwno zasady legalizmu, jak i1 zasady zaufania do organéw podatkowych.
W pewnym sensie mozna powiedzieé, ze nieostro$é tych zasad przesadza o ela-
stycznoséci w stosowaniu prawa.

Elastyczno$é nie powinna oznaczaé¢ w zadnym przypadku dowolnoéci.
Innymi stowy przedmiotem badania bedzie kwestia ustalenia, czy zasada pra-
worzadno$ci moze przesadzi¢ — z pominieciem zasady zaufania do organéw
podatkowych — o sytuacji prawnej podatnika. Praca zmierza do wykazania,
iz uchybienia i1 btedy organu podatkowego nie moga powodowac ujemnych na-
stepstw dla podatnika dziatajacego w dobrej wierze.

Przedmiot opracowania oraz wyznaczone cele zdecydowaty o wyborze uktadu
opracowania i metod badawczych. Podstawowym zrédlem badawczym byty okre-
$lone akty prawne, takie jak: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r.4, Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, Ustawa
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych® oraz Ustawa
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’.
Artykut sktada sie ze wstepu, rozwiniecia oraz zakonczenia. Druga cze$é opra-
cowania sktada sie z trzech podpunktow. Pierwszy omawia szczegblowo zasade
legalizmu w postepowaniu podatkowym. Drugi podpunkt dotyczy zasady za-
ufania do organéw podatkowych. Natomiast w trzecim podpunkcie oméwiono
niniejsze zasady z punktu widzenia orzecznictwa sadéw administracyjnych.

2Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 1998 r. sygn. akt IV SA 729/96,
LEX nr 45963.

3 M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakéw
2005, s. 154.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78
poz. 483.

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.
(dalej: 0.p.)

6 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1387 ze zm. (dalej: u.p.d.o.f.)

7Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm. (dalej: p.p.s.a.)
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Zawarte w pracy uwagi zostaly przedstawione w oparciu o metode dogma-
tyczng odniesiong do konkretnych regulacji normatywnych. Préoby oméwienia
wzajemnej relacji pomiedzy analizowanymi zasadami ogélnymi postepowania
podatkowego bez odniesienia sie do konkretnego stanu faktycznego sa skaza-
ne na niepowodzenie. W zwiazku z tym w pracy dokonano nie tylko analizy
okreslonych norm prawnych, lecz takze orzecznictwa sagdéw administracyjnych
1 Trybunalu Konstytucyjnego.

2. Zasada legalizmu w postepowaniu podatkowym

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze postepowanie podatkowe prowadzone jest na
podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, ktore sa emanacja zasad ogdlnych
analizowanego postepowania. Zasady ogdélne, tak jak w innych postepowa-
niach, sq normami prawnymi, ktorych naruszenie ma taki sam skutek prawny,
co naruszenie przepisu prawa materialnego. Ich celem jest unifikacja interpreta-
cji przepiséw Ordynacji podatkowej, usuwanie luk prawnych oraz podkre§lanie
rangi procesowe) podmiotow postepowania podatkowego. Pierwsza z zasad ogdl-
nych jest wyrazona w art. 120 o.p. — zasada legalizmu. Stwierdza ona, 1z organy
podatkowe maja dziata¢ na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw
prawa 1 sta¢ na strazy praworzadno$ci. Nie ulega watpliwo$ci, 1z przedmiotowa
zasada zostala wprost recypowana z art. 7 Konstytucji RP 1 stanowi, ze organy
wtadzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. W zwiazku z tym
kazda ingerencja organu w sfere prawna podmiotu podporzadkowanego musi
opieraé sie na konkretnym przepisie prawa®. W rezultacie, jak stusznie podkre-
§la doktryna prawa, urzednicy dziatajacy w imieniu organéw podatkowych nie
moga, opieraé sie na zasadzie, iz co nie jest zabronione, jest dozwolone?. Niniejsza
reguta zaklada zatem, ze ustanawianie podatkéw, danin publicznych, do kto-
rych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, ale takze formulowanie
przedmiotu opodatkowania, podmiotéw, stawek podatkowych oraz wszelkich
ulg i umorzen podatkowych jest mozliwe wylacznie na podstawie ustawy!?.
W przeciwienstwie do uczestnikow postepowania, organy podatkowe nie tylko
sa zobowiazane do przestrzegania norm prawnych, ale kazde ich dziatanie musi
by¢ umotywowane norma prawa podatkowego. Wazne jest zatem, by dziatania
organu byly bezpoérednio wyrazone w przepisach ustaw podatkowych badz
wydanych na ich podstawie upowaznieniach i rozporzadzeniach. Jak stusznie
zauwaza sie w nauce prawa, podstawa prawna decyzji w przedmiocie zobo-
wigzania podatkowego nie moze by¢ takze przepis prawny, ktéry jest ztym
prawem, m.in. w zwiazku z odebraniem podatnikowi jego nabytych praw lub

8 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 442.

9R. Kowalski, Ogdlne zasady postepowania podatkowego, ,ABC”, LEX 2019.

10 7. Debkowska-Romanowska, Dylematy interpretacyjne artykutu 217 Konstytucji,
w: Ex iniuria non oritur ius. Ksiega ku czci Profesora Wojciecha Laqczkowskiego, ,,Prace WPiA
UAM?”, t. IX, Poznan 2003, s. 207—230.
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naruszeniem zasady lex retro non agitll. Organ podatkowy musi prawidlowo
ustali¢ znaczenie normy prawnej, dokonaé¢ subsumcji 1 wyznaczy¢ wlasciwie
skutki prawne swojego rozstrzygniecia. Nie do zaakceptowania jest sytuacja,
kiedy przepisy sa interpretowane rozszerzajaco. Nalezy wskazad, ze rozszerzenie
dziatan organéw podatkowych jest uzasadnione prawnie wylacznie w przypad-
ku, kiedy konkretny przepis prawa na to zezwala lub nakazuje organowi, jakie
dziatania powinien podjaé badz zrezygnowac z ich podejmowania. W zwigzku
z tym kazde dzialanie organu bez podstawy prawnej bedzie stanowié¢ narusze-
nie zasady legalizmu, skutkujac zmiana lub uchyleniem decyzji przez organ
wyzszej instancji lub przez sad administracyjny. Oznacza to, ze jezeli uczest-
nik postepowania podatkowego wytknie organowi naruszenie reguly prawo-
rzadnosci, to ten powinien wyeliminowaé¢ wszelkie bledy. Jesli tego nie zrobi,
prowadzone postepowanie zostanie ocenione jako wadliwe. Pogwalcenie zasady
legalizmu przesadza o obowigzku wyeliminowania takich rozstrzygniec¢ z obrotu
prawnego. Organ drugiej instancji powinien uchyli¢ zaskarzone rozstrzygniecie
1 orzec w sprawie co do istoty albo umorzy¢ postepowanie. Jeéli w gre wchodzi
postepowanie w trybie nadzwyczajnym, nastapi wznowienie postepowania lub
stwierdzenie niewaznoéci rozstrzygniecia. Istotne jest jednak, iz ,,nie ma prostej
zalezno$ci, zgodnie z ktora wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji organu
plerwszej instancji, wyznaczajacej granice odpowiedzialnosci podatkowej strony,
prowadzi do automatycznego usuniecia z obrotu postanowienia o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnoéci tej decyzji”!2.

Chociaz art. 120 o.p. naktada obowigzki na organ podatkowy, to podatnik,
platnik czy inkasent sa zobligowani do dziatania zgodnego z prawem. Tym bar-
dziej ze naruszeniem zasady praworzadnos$ci w postepowaniu podatkowym nie
bedzie rozstrzygniecie odmienne od oczekiwanego przez podatnika. Ma on prawo
do wlasnej oceny stuszno$ci zarzutéw stawianych rozstrzygnieciu, ale taka oce-
na nie przeklada sie na wykladnie obowiazujacych przepiséw!?. Poza tym trzeba
podnieséé, ze zasada wyrazona w art. 120 o.p. wskazuje, ze odpowiedni organ
jest zobligowany rozpoznaé sprawe co do istoty w oparciu o obowiazujacy stan
prawny majacy zastosowanie w konkretnym stanie faktycznym. W rezultacie
organy podatkowe musza stosowaé przepisy prawa, a zatem takze dokonywac
ich wykladni. Akt stosowania prawa jest wydawany w oparciu o przepisy prawa,
a nie na podstawie wyktadni tego prawa. Wyktadnia stanowi wytgcznie jeden
z etapow stosowania prawa i w zwigazku z tym czynnos$ci dotyczace objaénienia
tekstu prawnego nie moga by¢ uznawane jako te, na ktérych opiera sie okreslone

11 R. Hauser, A. Kabat, J. Mikolajewicz, Wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu
z 14 lutego 2002 r., I SA/Po 461/01, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2(2003), poz. 17.

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 czerwca 2013 r. sygn. akt II FSK
2157/11, LEX nr 1328455.

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 grudnia 2018 r. sygn. akt II FSK
3619/16, LEX nr 2614714.
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rozstrzygniecie. Wobec powyzszego organ podatkowy rozstrzyga w oparciu
0 przepisy prawa, a nie na podstawie norm prawnychl4.

Znaczenie praktyczne zasady legalizmu w postepowaniu podatkowym sfor-
mutowatl Naczelny Sad Administracyjny wskazujac, ze ,,organom podatkowym
nie wolno dla rzekomych korzys$ci finansowych panstwa wykorzystywacé nie-
znajomos$ci prawa przez obywatela, udziela¢ mu falszywych informacji powo-
dujacych niekorzystna sytuacje finansowa oraz nie udziela¢ informacji o spe-
cjalnym trybie opodatkowanial®. Zasade legalizmu nalezy rozumieé¢ w sposéb
szeroki, w potaczeniu z innymi zasadami postepowania podatkowego. Nalezy
tez podkresli¢ jej szczegdlny zwigzek z jedna z nich. Tytutem przyktadu warto
zauwazy¢, iz prowadzenie postepowania podatkowego z urzedu, bez uprzednie-
go wydania 1 doreczenia stronie postanowienia o jego wszczeciu, tamie zasade
legalizmu, ale dodatkowo istotnie podwaza zaufanie do organu prowadzacego
takie postepowaniel®. Zasady legalizmu nie mozna interpretowaé¢ w oderwaniu
od zasady zaufania wyrazonej w art. 121 o.p. Nie jest to jedynie postulat pra-
wodawecy, ale obowiazek organu przestrzegania jej w rownym stopniu, tak jak
innych przepiséw prawa procesowego i materialnego. Wydawac by sie mogto,
ze wydanie rozstrzygniecia zgodnego z prawem w oparciu o obowigzujace przepi-
sy regulujace postepowanie podatkowe oraz kwestie materialnoprawne wytacza
naruszenie zasady zaufania do organu podatkowego. Na aprobate zasluguje
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze ,,zgodnie z art. 120 o.p.
organy podatkowe obowigzane sa do dzialania na podstawie przepiséw prawa
1 dopdki tak dziataja, dop6ty nie mozna twierdzié, ze doszto do naruszenia
art. 121 § 1 0.p.”17. Znaczenie orzecznictwa sadowego dla praktyki jest nie do
przecenienia. W rezultacie nierzadko zakaz przerzucania na podatnika bte-
déw lub uchybien popelnionych przez organy podatkowe jest tamany, a zasa-
da zaufania do organéw podatkowych odczytywana w oderwaniu od zawartej
w art. 120 o.p. zasady legalizmu.

3. Zasada zaufania do organow podatkowych

W literaturze prawa podnosi sie, ze zasada wyrazona w art. 121 § 1 o.p. jest
klamra, ktéra ,spina w calosé ogélne zasady postepowania podatkowego”18.
Wynika to z jej szerokiego zastosowania. Nie ulega watpliwoéci, ze o przestrze-
ganiu zasady zaufania mozna mowi¢ wylacznie woéwcezas, kiedy przestrzegane

4 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
sygn. akt I SA/Kr 1202/09, LEX nr 532814.

15 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 1995 r. sygn. akt SA/P 437/95,
Prawo gospodarcze, 1995/12, s. 29.

16 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2019 r. sygn. akt IT FSK 2661/17,
LEX nr 2706533.

1T Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2018 r. sygn. akt I FSK 1300/16,
LEX nr 2552861.

18 A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki..., s. 451.
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sg inne zasady postepowania podatkowego — zasady praworzadnoéci, praw-
dy obiektywnej, udzielania pomocy prawnej stronie, czynnego udzialu strony
w postepowaniu, przekonywania strony oraz szybko$ci 1 prostoty postepowania.
Mozna zatem sformutowaé teze, iz jest ona zasada lojalno$ci panstwa wobec
obywatela. Bez watpienia w demokratycznym panstwie prawa niniejsza zasada
powinna by¢ fundamentalna zasada regulujacq stosunki obywatela wobec orga-
nu podatkowego, natomiast dobrodziejstwa z niej wyplywajace trzeba uznac za
podstawowe prawa obywatelskiel?. Nalezy zaznaczyé, ze prowadzone postepo-
wanie podatkowe bedzie wzbudzaé zaufanie, jeéli podejmowane beda wszelkie
dziatania niezbedne do rzetelnego wyjasnienia stanu faktycznego. Nadto, organ
udzieli wlasciwej 1 dokladnej informacji, zagwarantuje stronom czynny udziat
na kazdym etapie postepowania oraz wyjasni zasadno$é przestanek, ktérymi
kieruje sie przy wydawaniu okre§lonego rozstrzygniecia. Niniejsza zasada ma
zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo prawne, umozliwiajac przewidywalno§é
dziatan organéw podatkowych. To nie tylko postulat demokratycznego panstwa
prawnego??. Warto bowiem podkreélié, ze prognozowanie dziatan administracji
publicznej pozwala obywatelowi przyjmowaé odpowiedzialnoéé za wlasne wy-
bory. Je§li organ zapewnil obywatela, ze bedg go obowiazywaly pewne reguty,
a obywatel — uwzgledniajac taka gwarancje — rozpoczat okreélone dziatania,
to regut tych nie mozna modyfikowaé na niekorzysé obywatela?l. Stosowanie
prawa nie moze okazac sie zagadka dla obywatela. Chodzi o to, by podatnik
uktadat swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza sie na prawne skutki, ktérych
nie byl w stanie domys$li¢ sie w momencie podejmowania konkretnych dzia-
lan i decyzji22. Trzeba wskazaé, ze organ podatkowy naruszy wartosci lezace
u podstaw zasady zaufania do organéw podatkowych, kiedy jego rozstrzygnie-
cie jest dla podatnika zaskoczeniem, poniewaz w danych okolicznos$ciach nie
byt w stanie go przewidzieé, ,szczegdlnie zas§ wtedy, gdy przy jego podejmowa-
niu prawodawca mogt przypuszczad, ze gdyby jednostka przewidywala zmiane
prawa [...] inaczej zadecydowala o swoich sprawach”22. Jesli prawodawca ma
obowiazek, wprowadzajac zmiany w systemie prawnym, sktaniaé sie ku rozwia-
zaniom najmniej uciazliwym dla podatnika i wprowadzac¢ regulacje, ktore uta-
twig podatnikowi dostosowanie sie do nowego stanu prawnego, to tym bardziej
organ podatkowy, ktory jest emanacja ,,mysli prawodawcy”, powinien eliminowac
z obrotu prawnego rozstrzygniecia podajace w watpliwo§¢ zasade pewnosci
prawa. Jak stusznie podnosi sie w nauce prawa, ,,0 sile panstwa i skutecznoéci

19 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 1988 r., sygn. akt K 1/88,
,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1988/1/6.

20 B, Jastrzebski, Z teorii i praktyki funkcjonowania administracji publicznej w IIT RP, Plock
2007, s. 435.

21 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97,
,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1997/5—6/64.

22 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 maja 1994 r., sygn. akt K 1/94,
,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1994/1/10.

23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2003 r., sygn. akt K 52/02,
,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2003/6/54.
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jego dzialania decyduje zaufanie obywateli do wiadzy panstwowej’24. Nie do
pogodzenia zatem z zasada wynikajaca z art. 121 § 1 o.p. jest sytuacja, kiedy
organ podatkowy zachowuje sie inaczej wobec osoby, ktérej wezeéniej udzielit
informacji o praktyce stosowania prawa2°. Nalezy takze zgodzié¢ sie, ze zasa-
da zaufania do organéw podatkowych nie moze by¢ interpretowana jako ko-
nieczno$¢ wydawania rozstrzygnie¢ sprzecznych z obowiazujacymi przepisami
prawa 1 powielajacymi wczeéniejsze uchybienia organu podatkowego. ,Istot-
nie z punktu widzenia urzeczywistnienia zasady prowadzenia postepowania
w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych pozadane jest, aby organy
te w analogicznych sprawach orzekaly w sposéb jednolity, niemniej wydanie
decyzji o okre§lonej tresci w innym postepowaniu nie powoduje, ze organ podat-
kowy zobowiazany jest do jej powielania w kolejnych postepowaniach, zwtaszcza
gdyby mialo okazaé sie, ze jest ona wadliwa. Podstawowym kryterium oceny
decyzji jest jej legalno$é, a wiec zgodno$é z prawem 1 w tym kontekécie zasada
prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych
musi by¢ w kazdej konkretnej sprawie postrzegana i oceniania takze poprzez
pryzmat innych ogdlnych zasad postepowania, w tym zwlaszcza praworzad-
noéci’26. Mozna jednak spotka¢ sie z praktyka, gdzie zasada praworzadnosci
jest nierzadko naduzywana powodujac, iz nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek
zaufaniu do organu podatkowego.

4. Zasada zaufania do organow podatkowych
a zasada legalizmu
w Swietle orzecznictwa sadow administracyjnych

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 3 wrzeénia 2019 r. doszedt do
wniosku, ze zasada zaufania do organéw podatkowych jest wazniejsza od zasady
legalizmu. W rezultacie to, czy okreslony przepis prawa jest mniej lub bardziej
korzystny dla podatnika, nie ma znaczenia, bowiem w ocenie sadu liczy sie,
by postepowanie podatkowe bylo prowadzone w sposéb budzacy zaufanie do
organéw podatkowych. Jesli organy podatkowe przekonujg obywatela, 1z bez
przeszkéd moze z przepisu korzystac, to nie moze pdzniej z tego sie wycofy-
wac ze szkoda dla tego podatnika. W uzasadnieniu analizowanego wyroku sad
zaznaczyl, 1z tego wymagaja standardy szeroko rozumianej sprawiedliwosci.
W niniejszej sprawie malzonkowie przez kilka lat odliczali ulge prorodzin-
na na pelnoletnia niepelnosprawna cérke, pobierajac zasitek pielegnacyjny.
Istotny jednak byl fakt, ze niepelnosprawna dziewczyna pracowala i zarabia-
ta okoto 70 tys. zlotych rocznie. Z tego tez powodu rodzice dziewczyny mieli

247, Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 73.

25 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2003 r., sygn. akt SA/Sz
1954/01, LEX nr 79733.

26 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lipca 2015 r., sygn. akt IT FSK
1572/13, LEX nr 1783589.
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watpliwoéci, czy w takiej sytuacji moga korzystaé z ulgi na dziecko w zwigzku
z art. 27f u.p.d.o.f. Wyktadnia jezykowa uzupetniona celowo$ciowa i systemowa,
prowadzi do wniosku, iz ulga prorodzinna przystuguje po spetnieniu dwéch
warunkdw, tj. posiadania wiadzy rodzicielskiej 1 jej faktycznego wykonywania
w danym roku podatkowymZ27. Ponadto ratio legis niniejszej ulgi wskazuje,
1z nie jest to ulga z tytutu bycia rodzicem, ale ma poméc rodzicom wykonujacym
wladze rodzicielska w jej sprawowaniu28. Jak sie wydaje, powinna ona znalezé
zastosowanie w szczeg6lnoéci wtedy, kiedy dziecko boryka sie z problemami
zdrowotnymi. Nie mniej istotny dla analizowanych przepiséw w przypadku
pelnoletnich dzieci jest fakt, czy rodzic wykonuje obowiazek alimentacyjny wo-
bec pelnoletniego dziecka2?. Z drugiej strony, wywiazywanie sie z obowiazku
utrzymania dziecka moze by¢ dziataniem niezwiazanym ze sprawowaniem
wtadzy rodzicielskiej jak w przypadku, kiedy rodzic zupetnie pozbawiony takiej
wladzy realizuje obowiazek alimentacyjny3?. Fiskus przekonal jednak rodzicow
dziewczyny, ze moga skorzystaé z niniejszego prawa bez wzgledu na wysoko§é
zarobkéw niepetnosprawnej dziewczyny. Co ciekawe, pierwszy PIT, w ktorym
matzonkowie odliczyli ulge prorodzinna, mieli wypetnié¢ przy pomocy pracow-
nikéw urzedu skarbowego. Ponadto ten sam urzad skarbowy sprawdzat ich
wspélne zeznania podatkowe za lata 2010 1 2013. Co wiecej, w protokotach
z czynnosci sprawdzajacych pracownicy fiskusa wskazywali, ze ulga prorodzin-
na byla odliczona prawidtowo pomimo zarobkéw corki. Tym wieksze bylo zdzi-
wienie tychze matzonkéw, kiedy przed okresem przedawnienia zobowigzania
podatkowego pracownicy urzedu skarbowego stwierdzili, iz ulga jednak podat-
nikom nie przystugiwata. Jeszcze bardziej niezrozumiate z punktu widzenia
podatnikéw bylto wezwanie do zwrotu ulgi wraz z odsetkami. Nalezy nadmienié,
iz od momentu kiedy fiskus poinformowal matzonkéw o ich prawie do ulgi pro-
rodzinnej do chwili zawezwania do jej zwrotu tacznie z odsetkami nie zmienitly
sie ani przepisy prawa, ani sytuacja rodziny. Jedyna istotng zmiang w niniej-
szej sprawie byto podejScie organu podatkowego. Wyjaénil on, ze popetnione
przez niego uchybienia przy sprawdzaniu PIT-6w za lata 2010 1 2013 nie moga,
prowadzi¢ do sytuacji, iz zostanie wydana decyzja niezgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa. Nadto ttumaczyl, iz z przepisow prawa jasno wynika, ze
ulga na niepelnosprawne i pelnoletnie dziecko przystuguje wylacznie wowczas,
kiedy rodzice wykonuja wzgledem niego obowigzek alimentacyjny. Natomiast
w niniejszym stanie faktycznym pelnoletnia dziewczyna byla catkowicie nie-
zalezna finansowo od rodzicéw. Ponadto, jak wskazat organ podatkowy, cérka
podatnikéw nie tylko zarabiata niemal 70 tys. zl rocznie, to jeszcze, o czym miat

2T Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 6 lutego 2019 r., sygn.
akt I SA/Sz 878/18, LEX nr 2629640.

28 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt
I Sa/k.d 1124/17, LEX nr 2462887.

29 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 21 marca 2018 r.,
sygn. akt I Sa/Bk 1734/17, LEX nr 2466412.

30 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 29 marca 2017 r., sygn.
akt I SA/Kr 1453/16, LEX nr 2288569.
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organ nie wiedzieé, pracowala na podstawie umowy o prace w Warszawie, gdy
tymczasem rodzice dziewczyny mieszkali w Kielcach. Na marginesie warto
zaznaczy¢, ze dla skorzystania z ulgi prorodzinnej na pelnoletnie dziecko bez
znaczenia jest, z kim dziecko zamieszkuje. Wspdlne zamieszkanie nie jest takze
przestanka wykonywania wladzy rodzicielskiej?l. W rezultacie matka dziewczy-
ny przekonywala, ze kwota zarobkéw corki byta znana fiskusowi, czego dowo-
dem byly protokoty aprobujace wlasciwosé rozliczen. Natomiast miejsce pracy
dziewczyny organ mogl ustali¢ na podstawie sktadanego przez nia rocznego
zeznania PIT. W niniejszej sprawie zarowno Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach, jak 1 Naczelny Sad Administracyjny przyznaty racje podatnikowi.
Sady uznaty, iz decyzja nakazujaca zwrot ulgi wraz z odsetkami byta ewidentnym
naruszeniem zasady wyrazonej w art. 121 o.p. Sad argumentowal, ze w oparciu
o zasade legalizmu organ podatkowy ma za zadanie dziataé¢ zgodnie z przepi-
sami obowiazujacego prawa. Jesli jednak organ miat przekonaé¢ matzonkow,
ze moga, skorzystaé z ulgi prorodzinnej, to nie powinien w wyniku wtasnych
btedéw obciazaé podatnika negatywnymi skutkami fiskalnymi. Dodatkowo
zgoda co do poprawnosci rozliczen w ramach czynnoéci sprawdzajacych ma na
celu chroni¢ w takim samym stopniu, co interpretacja podatkowa. W zwigzku
z tym w ocenie sadu negatywne skutki fiskalne moga dotyczy¢ wytacznie rozli-
czen powstatych po zmianie stanowiska organu podatkowego.

Niemniej w orzecznictwie nadal kwestig sporna pozostaje pierwszenstwo
stosowania zasad wyrazonych w art. 120 o.p. oraz w art. 121 § 1 o.p. W rezulta-
cie sady administracyjne nie wyksztalcity na przestrzeni lat jednolitego stano-
wiska, doprowadzajac do rozbieznej linii orzeczniczej. Dowodzi tego orzeczenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 marca 2018 r. wyrazajace poglad,
iz zaufanie do organéw podatkowych nie moze stanowié¢ reguly bezwzglednej32.
W niniejszej sprawie podatnik dat wiare broszurze Ministerstwa Finansow do-
tyczacej korzystania z ulgi mieszkaniowej. W piSmie byta zawarta informacja,
iz ulga ma przystugiwaé takze w sytuacji, kiedy sptaca sie kredyt za sprzedane
mieszkanie. W zwigzku z tym podatnik zastosowat sie do zalecen wskazanych
w broszurze liczac, iz jest ona wiarygodnym dokumentem. Analogicznie jednak
jak w analizowanym powyzej przypadku organ podatkowy tuz przed okre-
sem przedawnienia nakazal podatnikowi doptaci¢ podatek wraz z odsetkami.
Wprawdzie podatnik wyjaénial, ze decyzja organu kidci sie z informacjg zawarta,
w niniejszej broszurze 1 zaprzecza w ten sposéb zasadzie zaufania do organéw
panstwa, to jednak sad przyznal racje fiskusowi. Naczelny Sad Administracyjny
wskazal bowiem, ze broszura informacyjna Ministerstwa Finanséw nie stanowi
zrédta prawa lub podstawy stosowania ulg i1 zwolnien podatkowych. Nie pomégt
takze argument podatnika, iz organ panstwa nie moze korzysta¢ na btedach
podatnika, do ktérych sam go naktania. Sad podkreslit, ze podatnik nie ubie-
gal sie w odpowiednim zakresie o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw

31 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 29 marca 2017 r., sygn.
akt I SA/Kr 1453/16, LEX nr 2288569.

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2018 r., sygn. akt II FSK
632/16, LEX nr 2478581.
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prawa podatkowego, ktéra wéwczas mogtaby znalezé zastosowanie w niniejsze;j
sprawie. Istotne byto stwierdzenie tegoz sadu, ze jest Swiadomy ,,mozliwos$ci
nadwatlenia zaufania do organéw panstwowych”33. Nie uzasadnialo to jednak
w ocenie sadu uchylenia decyzji organu podatkowego. Nadto sad zaznaczyl, ze
organ panstwa nie moze zmieniaé treSci zobowigzania podatkowego, odstepu-
jac od brzmienia przepiséw na korzys¢ broszury wydawanej przez statio fisci.
W ten sposéb mogtoby doj$é, wedle uzasadnienia sadu, do pomieszania co do
zrodia obowigzku podatkowego, ktorym moze by¢ wyltacznie ustawa podatkowa
w zwiazku z art. 4 o.p. Nie ulega watpliwo$ci, ze przekonywajacym argumen-
tem przemawiajacym na rzecz organu podatkowego byto zawarte w broszurze
pouczenie, iz ma ona charakter informacyjny 1 nie stanowi wyktadni prawa.
W rezultacie sad stwierdzil, ze zasada zaufania do organéw podatkowych nie
moze naruszaé reguly obligujacej organy do dziatania zgodnie z przepisami
ustaw podatkowych, nadajac tym samym zasadzie legalizmu prymat nad zasada,
zaufania do organéw podatkowych.

Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny w sprawie o zblizonym
stanie faktycznym34. Réwniez woéwczas podatnik powolywatl sie na broszure
informacyjna Ministerstwa Finanséw, ktéra w jego ocenie miata pozwalaé¢ na
odliczenie, jako wydatkéw na wlasne cele mieszkaniowe, wydatkéw na spta-
te kredytu zaciagnietego w celu nabycia zbytej nieruchomosci. W rezultacie
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz ,przy interpretowaniu przepiséw
regulujacych zasady przyznawania ulg i zwolnien podatkowych nie jest do-
puszczalna wyktadnia rozszerzajaca. [...] Wyktadnia gramatyczna powinna by¢
uzupelniona wnioskami ptynacymi z zastosowania innych rodzajow wyktadni,
w tym wyktadni celowos$ciowej oraz systemowej. Jak wskazuje sie w doktrynie,
normy zawierajace ulgi czy zwolnienia rozpoznaje sie jako normy celu spotecz-
nego realizujace polityke w dziedzinie nauki, ochrony zdrowia, zatrudnienia,
inwestycji itp. W sytuacji, gdy normy celu spotecznego skierowane sa na rozwaj
okreslonych obszaréw zycia spolecznego, zamiar ten nie zostanie osiggnie-
ty, gdy nie zostanie w sposéb wtasciwy rozpoznany cel regulacji prawnej [...]
Z kolei wyktadnia systemowa gromadzi 1 wykorzystuje argumentacje zwia-
zana ze struktura (organizacja) systemu prawa oraz warto$ciami, ktore leza
u jego podstaw. Jedna z dyrektyw wyktadni prawa podatkowego jest dyrektywa
uwzgledniania zasad budowy podatku”35. W rezultacie uzasadnienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego sprowadzilo sie wytacznie do rozstrzygniecia, czy przy-
chdd uzyskany przez podatnika ze sprzedazy nieruchomosci w zakresie, w jakim
zostal przeznaczony na splate kredytu na zakup nieruchomoséci, moze korzystaé
ze zwolnienia, o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. Ostatecznie sad
przyznat racje fiskusowi, wskazujac, ze jesli w zwiazku z obliczeniem dochodu
ze sprzedazy lokalu mieszkalnego jest wziety pod uwage koszt jego nabycia,
to nie ma przestanki, by sptate kredytu zaciggnietego na nabycie tego lokalu

33 Tamze.

34 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. akt II FSK
3218/_14, LEX nr 2205724.

35 Tamze.
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uznaé za wydatek na cele mieszkaniowe36. Ponownie sad wskazal, ze zasada
zaufania nie moze przekre§laé zasady wyrazonej w art. 120 o.p.

Zasada zaufania nie znalazla takze uznania w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 28 sierpnia 2018 r. przy okazji okresélenia terminu do
wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty®?. Sprawa dotyczyla zol-
nierza, ktory wystapit do organu podatkowego o interpretacje podatkowa.
7 jej treéci wynikato, ze wnoszacy o interpretacje musi zaptaci¢ nalezny po-
datek dochodowy od oséb fizycznych. Zolnierz nie kwestionowal interpretacji
1 uidcit naleznoéé. Natomiast kiedy cze$é zobowiazan podatkowych przedawni-
la sie, organ zmienit stanowisko co do obowiazku podatkowego w tej sprawie.
Stad uzasadniona stata sie skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Sad pierwszej instancji stwierdzil, iz wprawdzie interpretacja indywidualna
pelni nie tylko funkcje informacyjna, ale r6wniez gwarancyjng, dajac ochrone
temu, kto o nig wnosil. Jednoczeénie sad wyjasnit, ze reguta nieszkodzenia
wynikajaca z art. 14k o.p., ktéra wprost nakazuje, by podatnik, ktéry zastoso-
wat sie do interpretacji podatkowej, nie ponosit z tego tytutu ujemnych skutkéw
prawnych, nie znajduje zastosowania w przypadku zaistnienia instytucji prawa
materialnego — przedawnienia. W niniejszej sprawie skarge kasacyjna ztozyt
Rzecznik Praw Obywatelskich. Zarzucil w niej m.in. naruszenie zasady zaufa-
nia do organéw podatkowych w zwiazku z nieuwzglednieniem instytucji prze-
widzianej w art. 14 § 1 o.p., ktéra ma gwarantowaé podatnikowi ochrone przed
ujemnymi konsekwencjami interpretacji podatkowej, do ktérej sie zastosowat,
a ktora zostata zmodyfikowana. Naczelny Sad Administracyjny nie uwzglednit
jednak tego zarzutu. Sad w niniejszej sprawie ograniczyl sie wylgcznie do wska-
zania, 1z przepis art. 141 p.p.s.a. nie stuzy weryfikacji wyroku pod katem zgod-
nosci pogladéw prezentowanych przez strony z pogladami sadu. W kontek$cie
niniejszej sprawy warto zauwazy¢, ze przez zasade prowadzenia postepowania
w spos6b budzacy zaufanie do organéw podatkowych powinno sie rozumied, iz
postepowanie prowadzone bedzie przez organ, ktory stosuje przepisy prawa ma-
terialnego w warunkach uwzgledniania okoliczno$ci korzystnych dla podatnika.
Ponadto sktadajac skarge do sadu, podatnik ma prawo dowiedzie¢ sie, czy organ
podatkowy odpowiednio zastosowal przepis prawa materialnego. Powtarzanie
argumentéw organu ze wskazaniem, iz zastuguja one na aprobate, przesadza,
ze podatnik tego uprawnienia bedzie pozbawiony. Sadowa kontrola admini-
stracji publicznej nie moze sprowadzaé sie do dziatan iluzorycznych, bowiem
takie wrazenie moze spowodowac uzasadnione watpliwosci co do bezstronnoéci
rozstrzygniecia®8. Z drugiej strony nalezy zgodzi¢ sie, iz reguly postepowania
podatkowego nie moga staé sie wylaczna podstawa prawna decyzji podatkowe;.
Niemniej na kanwie analizowanego orzeczenia wydaje sie, iz Naczelny Sad

36 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2015 r., sygn. akt IT FSK
2563/13, LEX nr 1935098.

3T Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt II FSK
2492/16, LEX nr 2559199.

38 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 29 sierpnia 2018 r.,
sygn. akt I SA/Sz 445/18, LEX nr 2539388.
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Administracyjny nie dostrzegl, iz uzasadnienie, ktére nie zawiera wyjasnienia
istotnych watpliwoéci, narusza nie tylko zasade zaufania do organéw podat-
kowych, ale ponadto eliminuje z postepowania istote zasady przekonywania,
zupelnosci postepowania podatkowego i swobodnej oceny dowodéw. Sad nie
wzigl pod uwage, iz organ de facto czekajac az przepisy prawa materialnego
zablokuja niejako dziatania na korzy$é podatnika, naruszyt konstrukcje nie
tyle budowania zaufania do organu, ale pozwolit na naduzycie prawa. Mozna
bowiem domniemywac, iz organ kierowat sie checia skorzystania z prawa, ktore
formalnie przystuguje, lecz w celu niegodziwym3?.

5. Zakonczenie

Jak stusznie zauwaza sie w nauce prawa, zasady prawa podatkowego kreuja
strukture spoteczna 1 poczucie bezpieczenstwa, kierujac sie zaréwno interesem
spolecznym, jak i publicznym?©. Sa uznawane za dyrektywy, wskazéwki dobrej
administracji i praktyki*!. Wyznaczaja zatem kierunek postepowania, prze-
sadzaja o wyktadni procedury podatkowej 1 wypelniaja powstale luki prawne.
Niniejsza praca dowodzi, iz zatozenie pierwszenstwa zasady legalizmu przed
innymi zasadami ogélnymi postepowania podatkowego, w tym przed zasada
zaufania do organéw podatkowych, prowadzi do demontazu relacji miedzy podat-
nikiem a organami panstwa. Takie podej$cie odwraca role postepowania podat-
kowego, promujac stosowanie zakazanej wyktadni rozszerzajacej na niekorzys$é
podatnika, eliminujac wykladnie rozszerzajaca na korzy$¢é podatnika. Taki
kierunek stosowania prawa przede wszystkim dziwi. Tym bardziej ze prawo-
dawca w kolejnych zmianach legislacyjnych stara sie wprowadzaé¢ modyfikacje,
ktére maja zwiekszaé zaufanie obywatela do organéw administracji publicznej*2.

Podejécie sadow administracyjnych do wzajemnej relacji miedzy legalizmem
a zaufaniem do organéw podatkowych wydaje sie nieprawidlowe. Stwarza wra-
zenie, 1z organy podatkowe sa na pozycji uprzywilejowanej, tracac z pola widze-
nia interes podatnika. To, ze organ prowadzacy postepowanie ma z zalozenia
obowiazek dziatania z prawem, na podstawie 1 w granicach prawa, nie moze
stanowi¢ wniosku, i1z sad zwolniony jest z poszukiwania podstawy ingerencji
organéw podatkowych w sfere praw 1 obowiazkéw publicznoprawnych podatnika.
Bez watpienia nietrudno doszukaé sie wspdlnych relacji miedzy analizowanymi
zasadami. Wydaje sie jednak, iz w przewazajacej liczbie przypadkéw dla sadu
wystarczajace jest wskazanie przepisu, na ktéorym opart sie organ wydajac

39 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 lutego 2019 r., sygn.
akt IIT SA/G1 1015/18, LEX nr 2634375.

40 S, Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1974, s. 41.

41 B, Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Wroctaw 2011, s. 554.

42 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw, Druk Sejmowy nr 1183, Sejm VIII Kadencji, s. 5.
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okreslone rozstrzygniecie. Nie ulega watpliwosci, 1z z perspektywy zasady lega-
lizmu jest to dziatanie prawidlowe. Z punktu widzenia wewnetrznej spdjnosci
porzadku prawnego takie podejscie jest wadliwe 1 nalezy mu sie stanowczo
sprzeciwic. Kiedy organ zwleka z podjeciem decyzji korzystnej dla podatnika do
czasu przedawnienia, powstaje pytanie, czy jest to jeszcze dziatanie z prawem,
na podstawie 1 w granicach prawa. Nie moze budzi¢ watpliwo$ci, ze z aksjolo-
gicznego punktu widzenia sad, aprobujac poczynania tego organu, przyzwala
na eliminacje z porzadku prawnego zasady prowadzenia postepowania w spo-
s6b budzacy zaufanie. Wydaje sie, iz szczegbélowe wyjasnienie przedstawione]
powyzej sprawy pozwoliloby na stwierdzenie, iz organ podatkowy naruszyt
takze zasade legalizmu w wyniku naduzycia prawa. Trzeba jednak podkreélic,
1z orzecznictwo nie moze bez uzasadnionych podstaw wykluczaé z postepowania
podatkowego postulatu i zasady demokratycznego panstwa prawnego, jakim jest
obowigzek pozyskiwania zaufania podatnika do panstwa.

Na omawiane zagadnienie nalezy réwniez spojrzeé z perspektywy podatnika.
Zasada legalizmu powinna dotyczy¢ nie tylko organéw podatkowych, ale takze
podatnikéw. W takiej sytuacji strona postepowania podatkowego musi wsp6t-
dzialaé z organem, tak by uniknaé jego przypadkowych i dowolnych ustalen3.
Podatnik powinien mie¢ przekonanie, iz decyzja, jaka podejmie organ, wynika
ze zgromadzanego w sprawie materiatu dowodowego 1 wnikliwego odtworzenia
stanu faktycznego. Natomiast jesli wystapiq jakiekolwiek watpliwosci, to beda
one rozstrzygniete na korzyéé podatnika w mysl zasady in dubio pro fisco*?.
Nie bez znaczenia w niniejszej pracy jest dobér spraw podatkowych. Ocena
prawna analizowanych rozstrzygnie¢ moze budzi¢ watpliwosci, niemniej organ
w kazdej sprawie uzasadnial podjeta decyzje okre§lonym przepisem prawa.
Problem zatem nie tkwi w zlej interpretacji przepiséw prawa, ale w nieprawidlo-
wej koncepcji stosowania zasady wyrazonej w art. 121 § 1 o.p. Nie do przyjecia
jest praktyka wprowadzania w btad podatnika poprzez broszury informacyjne.
Chociaz nie stanowity one zZrédla prawa, to jednak zostaty wydane przez or-
gan panstwa. Jak stusznie zauwazyl Europejski Trybunat Sprawiedliwosci,
,przejrzystos¢ pracy administracji pozwala obywatelom na uczestnictwo w pro-
cesie podejmowania decyzji 1 gwarantuje, ze administracja cieszy sie wieksza
prawowito$cia, jest bardziej skuteczna i odpowiedzialna wzgledem obywateli
w systemie demokratycznym™5. Jesli organ za posérednictwem broszury in-
formacyjnej przedstawia podatnikowi mimo wszystko okre§lone zapewnienia,
to ten stusznie moze czu¢ sie oszukany przez aparat panstwa. Nalezy podniesé,
ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawie-
dliwoéci, ,zapewnieniami takimi sa — niezaleznie od postaci, w jakiej zostana,
przekazane [...] sp6jne informacje pochodzace z uprawnionych i wiarygodnych

43 B, Brzezinski, M. Kalinowski, K. Lasinski-Sulecki, M. Masternak, Ordynacja podatkowa.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2008, s. 172.

44 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lutego 1994 r., sygn. akt SA/Wr
1587/93, LEX nr 31115.

45 P, Krzykowski, A. Buzy, Zasady ogélne Kodeksu postepowania administracyjnego
w orzecznictwie sqdoéw administracyjnych, Olsztyn 2009, s. 75.
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zrédet™6. Podsumowujac, zasada zaufania do organu panstwa nie powinna
ograniczaé sie wytacznie do prowadzonego postepowania. Na pelna realizacje
tejze zasady wplywaja okolicznoéci pozwalajace na powstanie takiego zaufania.
Organ powinien zatem umiejetnie korzystaé z takich narzedzi, jak m.in. rzetel-
na broszura informacyjna, by by¢ jak to tylko mozliwe najblizej podatnika. Tylko
w ten spos6b mozna stworzy¢ partnerskie podejécie administracji do obywatela.
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THE PRINCIPLE OF TRUST IN TAX AUTHORITIES
IN THE SHADOW OF THE PRINCIPLE OF LEGALISM

SUMMARY

The purpose of the article is to show that the tax authority’s failures and errors cannot
cause negative consequences for a taxpayer acting in good faith. The study focuses on the close
relationship between the principle of legalism and the principle of trust in tax authorities. These
principles are discussed from the point of view of administrative court rulings. The subject
of the article is the question of whether the rule of law can prejudge the principle of trust in
tax authorities about the taxpayer’s legal position. The study ends with conclusions regarding
the legitimacy of taxpayer expectations towards the tax authority.

KEY WORDS:tax proceedings, general rule, principle of legalism, trust in tax authorities,
taxpayer, tax authority






