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PRAWO / LAW

MATEUSZ Lukasz HYPIAK

OGOLNE PRAWO ZWIAZKU ZAWODOWEGO
DO INFORMACJI PRZED I PO WEJSCIU
W ZYCIE USTAWY Z DNIA 5 LIPCA 2018 ROKU
O ZMIANIE USTAWY O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH

1. Uwagi wprowadzajace

1 stycznia 2019 r. weszla w zycie najwieksza w historii nowelizacja! ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (dalej: u.z.z.). W jej wyniku
rozszerzono m.in. zakres podmiotowy prawa koalicji (art. 2 u.z.z.), dodano
przepisy dotyczace reprezentatywnej ponadzakladowej organizacji zwiazkowe;)
(art. 2521 nastepny u.z.z.) oraz zmieniono brzmienie art. 28 u.z.z., statuujacego
najdonio§lejsza regulacje dotyczaca prawa zwiazku zawodowego do informacji
(w nauce prawa okreéla sie ja, jako ,ogélne prawo do informacji’2). Przed no-
welizacja redakcja tego artykutu nie zastugiwata na aprobate, gdyz budzita
wiele watpliwo$ci interpretacyjnych. Szczegélnie istotne jest ustalenie zakresu
wskazanego prawa oraz procedury wnioskowania o jego udzielenie. Warto tez
pochylié¢ sie nad kwestia relacji udostepnianych informacji w kontekécie ochrony
tajemnicy przedsiebiorstwa i tajemnicy pracodawcy. Celem niniejszego artyku-
tu jest tez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy nowe brzmienie art. 28 u.z.z.
usunelo stan niepewnosci istniejacy w poprzednim stanie prawnym.

2. Ogolne prawo do informacji przed nowelizacja

Przed 1 stycznia 2019 r. art. 28 u.z.z. obligowal pracodawce do udzielenia
na zadanie zwiazku zawodowego informacji niezbednych do prowadzenia dzia-
lalnosci zwiazkowej, w szczegdlnosci informacji dotyczacych warunkow pracy
1 zasad wynagradzania. Takie ogélnikowe sformutowanie generowalo nastepujace
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problemy praktyczne: 1) na czym polega prowadzenie dziatalno$ci zwiazkowe;j?
2) jakie informacje sa niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej?
3) w jakiej formie zwiazek zawodowy powinien wystapi¢ z zadaniem? 4) w jakim
czasie pracodawca powinien udzieli¢ odpowiedzi? 5) czy zwigzkowcy sa uprawnieni
do przekazywania zalodze uzyskanych informacji? Dla pracownikéw, przewaznie
niemajacych wyksztalcenia prawniczego, bedacych adresatami nieobowigzujacej
juz normy, ustalenie odpowiedzi na powyzsze kwestie mogto stanowié¢ bariere
uniemozliwiajacq efektywna realizacje swojego prawa. Co innego pracodawca
—zwykle majacy nieskrepowany dostep do wyspecjalizowanych ustug prawniczych.
Prébe udzielenia odpowiedzi na wyzej postawione pytania nalezy rozpoczaé
od skonkretyzowania przedmiotu dzialalnos$ci zwigzkowej. Ustawa
o zwiazkach zawodowych nie wskazuje wprost, na czym ta dziatalnoéé ma polegad,
ale rozdziat I, dotyczacy przepisow ogdlnych, zawiera pewne sugestie (art. 1 ust. 1,
art. 4, art. 6, art. 8 u.z.z.), na podstawie ktorych — jak sie wydaje — mozna ten
zakres ustalié3. Artykul 1 u.z.z. stanowi, iz zwiazek zawodowy jest dobrowolna
1 samorzadng organizacja ludzi pracy, powolana do reprezentowania i obrony
ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. Artykut 4 u.z.z. glosi, ze zwigzki
zawodowe reprezentuja osoby wskazane w art. 2 ust. 1 oraz ust. 3—6 u.z.z.# Poza
tym zwiazkowcy bronia ich godnoéci, praw oraz intereséw materialnych i mo-
ralnych, zaré6wno zbiorowych, jak 1 indywidualnych. Wedtug art. 6 u.z.z. zwiazki
zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu
1 wypoczynku. Zgodnie z art. 8 u.z.z. zwigzkowcy kontroluja przestrzeganie prze-
piséw dotyczacych interesow oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 11 3—6, a takze
interes6w rodzin tych oséb. Istotny jest tez art. 23 ust. 1 u.z.z., w my$l ktérego
zwiazki zawodowe sprawuja kontrole nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy
oraz uczestnicza, na zasadach okreélonych odrebnymi przepisami, w nadzorze
nad przestrzeganiem przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy®.
Nastepna duza wada byt brak wskazania ustawowej formy, w jakiej
zakladowa organizacja zwigzkowa powinna wystapié¢ z wnioskiem
o informacje. Z uwagi na jej niedookreslenie, racje co do zasady nalezy przy-
zna¢ K.W. Baranowi, ktéry twierdzil, iz zwigzkowcy moga to uczynié¢ w dowolny
sposéb. Podobnie w dowolnej formie odpowiedzie¢ mégt pracodawca®. Wydaje
sie jednak, ze z uwagi na cele dowodowe zasadne bylo zachowanie formy pisem-
nej albo elektronicznej. Kwestie te mogl regulowaé takze zwyczaj zakladowy”’

3 Tamze, s. 2.

4W art. 2 ust. 1 u.z.z. mowa o osobach wykonujacych prace zarobkows, zaé w ust. 3—6 tego
artykutu wymienia sie: osoby, ktére przeszly na emeryture lub rente, osoby bezrobotne w rozumieniu
przepiséw o zatrudnieniu, wolontariuszy, stazystéw oraz inne osoby §wiadczace osobiécie prace
bez wynagrodzenia, osoby skierowane do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastepczej oraz
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz
strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli.

5 Przedmiot dzialalnoéci zwiazkowej w prawie pracy nie jest formutowany w sposéb jednolity.
Zob. L. Florek, Prawo zwiqzku zawodowego..., s. 2.

6 Zob. Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, pod red. KW. Barana, Warszawa 2016, s. 145.

T Zwyczaj zaktadowy jako wewnetrzne Zrédto prawa pracy, <http://www.rp.pl/Kadry/
304069991-Zwyczaj-zakladowy-jako-wewnetrzne-zrodlo-prawa-pracy.html>, dostep: 22.04.2018.
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(0 ile jest on zgodny z obowigzujacym prawem). Moim zdaniem nietrafne bylo
stwierdzenie, ze moze to nastapi¢ takze za poSrednictwem wiadomosci teksto-
wej wyslanej przy pomocy urzadzeh komunikacji telefonicznej®. W jaki sposéb
bowiem osoba zwracajaca sie do pracodawcy wykaze w momencie wysytania
zadania, iz jest nalezycie umocowana przez organy zwigzkowe? W przypadku
formy pisemnej lub elektronicznej (mailowej) mozna tatwo to zrobié, zataczajac
do pisma stosowne upowaznienie.

Ustawa nie okres$lala tez okresu, w jakim pracodawca musi udzielié
merytorycznej odpowiedzi. Zdaniem K.W. Barana granice czasowe odpowiedzi
pracodawcy kreowat za kazdym razem przedmiot zadania®. Wobec tego czas ten
kazdorazowo powinien by¢ okre§lany inaczej, zaleznie od realiéw danej sytuacji.
Ewentualne przekroczenie terminu na udzielenie odpowiedzi przez pracodawce
moglo zostaé zakwalifikowane jako utrudnianie wykonywania dziatalnosci
zwiazkowe]j prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy (art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z.).

Nastepny problem na kanwie dawnego brzmienia art. 28 u.z.z. jest zwigzany
z zakresem ogdlnego prawa do informacji. W nauce prawa pracy wystepowatl
poglad, wedlug ktorego jego zakres mial byé zwigzany z funkcjami
i uprawieniami zakladowej organizacji zwiazkowej. Wyrdznia sie naste-
pujace funkcje prawa pracy: 1) ochronna, 2) kontrolna, 3) reprezentacyjnal®.
Funkcja ochronna polega na ochronie praw i intereséw ludzi pracy!!. Zostala
ona wyrazona w art. 4 u.z.z.12 Funkcja kontrolna sprowadza sie do nadzorowa-
nia dziatalno$ci pracodawcy w aspekcie zgodnoéci z prawami i interesami ludzi
pracy i ich rodzin. Wyrazono ja w art. 23, art. 26 ust. 3, i art. 29 u.z.z.13 Funkcja
reprezentacyjna polega na wyrazaniu praw 1 intereséw oséb reprezentowanych
przez zwiazek!4. Jej normatywnym przejawem jest art. 7§ 11 2 u.z.z.1®

Cenng wskazdwka interpretacyjna pomagajaca ustali¢ zakres ogblnego pra-
wa do informacji byly (i w dalszym ciagu sa) ustawowe uprawnienia zwigzku

8 Por. Zbiorowe prawo pracy..., s. 146.

9 Tamze, s. 146.

10 Zob. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002, s. 179.

117Z0b. G. Orlowski, Prawo zaktadowej organizacji zwiqzkowej do pozyskiwania od pracodawcy
informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwiqzkowej — wybrane problemy, ,Monitor
Prawa Pracy” 1(2006), s. 24.

12 Art. 4 stanowi, ze zwiazki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, o ktérych mowa
w art. 2, a takze bronia ich godno$ci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno
zbiorowych, jak i indywidualnych.

13 Zgodnie z art. 23 u.z.z. zwiazki zawodowe sprawuja kontrole nad przestrzeganiem prawa
pracy oraz uczestnicza, na zasadach kres§lonych odrebnymi przepisami, w nadzorze nad prze-
strzeganiem przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. W my$l art. 26 pkt. 3 u.z.z. do
zakresu dziatan zaktadowej organizacji zwiazkowej nalezy w szczegdlnoéci sprawowanie kontroli
nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepiséw prawa pracy, a w szczegdlnos$ci przepiséw oraz
zasad bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Natomiast art. 29 u.z.z. przyznaje zwigzkom zawodowym
prawo do badania stanu bezpieczenstwa pracy.

14 Zob. G. Orlowski, Prawo zakladowej organizacji zwigzkowej..., s. 23.

15 Art. 7 dotyczy zasad reprezentacji pracownikéw przez zwiazek zawodowy. Zawiera zasade
tzw. wolnoéci zwiazkowe;j.
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zawodowego!®. Prawa te sa rozlegle i zawarte w réznych podstawach prawnychl?.
Przyktadowo mozna wskazac: 1) prawo zawierana uktadéw zbiorowych; 2) pra-
WO zawierania porozumien normatywnych zwiazanych z przeprowadzaniem
zwolnien grupowych; 3) prawo kierowania spoleczna inspekcja pracy; 4) prawo
zwigzane ze zmiang lub rozwiazaniem stosunku pracy (np. art. 38, 42, 52, 53,
177 Kodeksu pracy (dalej: k.p.))18.

K.W. Baran reprezentowal stanowisko, ze zwigzkowcom przystugiwato
prawo do kazdej informacji nieobjetej ochrona prawal®. Jego zdaniem bledna
byla interpretacja art. 28 u.z.z. nakazujaca kazdorazowo uzasadniaé, iz zadana
informacja jest niezbedna do prowadzenia dziatalno$ci zwiazkowej (ten poglad
popierany jest przez cze$é doktryny2Y). Uwazal, ze takie rozwiazania determino-
waly efektywnosé prowadzenia dzialalnoéci zwiazkowej2!. Moim zdaniem taka
wykladnia byta btedna. Nie mozna byto zgodzié sie z twierdzeniem, iz zwiazek
zawodowy nie ma obowigzku uzasadniania wniosku o udostepnienie okreslonej
informacji. Co prawda pracodawca jako adresat wniosku mial mozliwo$é odmowy
udostepnienia zadanej informacji, ale narazal sie wtedy na odpowiedzialnoéé
z art. 35 ust. 1 pkt. 2 u.z.z. Brak uzasadnienia stawiatl go w niekorzystnej
sytuacji, bo z jednej strony musial rozstrzygnaé, czy przekazaé zwigzkowcom
informacje, a z drugiej — czy w przypadku braku ich przekazania nie narazi
sie na odpowiedzialno$¢ karng. Ponadto nie sposéb zgodzié sie z twierdzeniem,
1z zwiazkom zawodowym przystugiwat w zasadzie nieograniczony przedmioto-
wo katalog informacji. Taka interpretacja prowadzitaby do pominiecia zwrotu
sinformacji niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej”, co stanowi
naruszenie zasad wykladni prawa?2.

Zasadniczo katalog informacji, o jakie mégt ubiegaé sie zwiazek zawodowy
przed nowelizacja, byt otwarty (wskazuje na to uzycie sformutowania ,w szcze-
gblnosci”). Warunkiem koniecznym bylo tylko wskazanie, ze zadana informacja
pozostawata w zwigzku z prowadzona dziatalno$cia zwigzkowa. Oprocz tego
ustawodawca nadal szczegblna warto$é informacji dotyczacej warunkoéw pracy
1 zasad wynagradzania. Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie redakcji prawa zwiaz-
kowcéw do informacji o wynagrodzeniu nie zachowano $cisto$ci terminologiczne;.
W art. 28 u.z.z. uzyto sformulowania ,zasady wynagradzania”, zaé k.p. w art. 771

16 Jest oczywiste, ze niekiedy, mimo braku ustawowego obowigzku informacyjnego, pracodawca
powinien przekazaé zwiazkowcom pewne informacje w celu np. usuniecia wéréd zatogi przedsie-
biorstwa stanu niepewno$ci albo przekonania ich do zaakceptowania danej propozycji.

17 7Z0b. M. Smusz-Kulesza, Zbiorowe prawo pracownikéw do informacji, Warszawa 2012, s. 233.

18 Zob. G. Orlowski, Prawo zakladowej organizacji zwiqzkowej..., s. 25—26.

19 Zatem strona zwiazkowa powinna mieé¢ mozliwoéé zadania kazdej informacji z wylaczeniem
tajemnicy stuzbowej oraz panstwowej wynikajacej z ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych, Dz.U. z 2018 r. poz. 412 (dalej: u.0.i.n.)

20 Zob. np. J. Zotynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 178;
W. Kotowski, B. Kurzepa, Zwiqzki zawodowe. Komentarz do ustawy o zwiqzkach zawodowych,
Warszawa 2015, s. 159; L. Florek, Prawo zwiqzku zawodowego..., s. 2.

21 Zob. KW. Baran, Zbiorowe prawo pracy, s. 201.

2270b. G. Ortowski, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, w: Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, pod red. J. Wratnego, K. Walczaka, Warszawa 2009, s. 61.
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postuguje sie okreéleniem ,warunki wynagradzania”23. Wedlug znaczenia
stownikowego ,,zasady” to normy moralne wyznaczajace sposéb postepowaniaZ4,
natomiast ,warunki” oznaczaja stan rzeczy w jakiej$ dziedzinie2?. Wobec tego
wydaje sie, iz racje ma L. Florek, twierdzac, ze okre§lenie ,warunki wynagra-

dzania” jest trafniejsze26.

3. Ogolne prawo do informacji po nowelizacji

Podobnie jak przed 1 stycznia 2019 r. pracodawca ma obowiazek udzieli¢
zakladowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia
dzialalno$ci zwiazkowej. Swoistym novum jest to, ze znowelizowany art. 28 u.z.z.
konkretyzuje katalog informacji, o jakie zwigzkowcy moga wystapi¢. Chodzi tu
w szczegolnosSci o informacje dotyczace: 1) warunkdéw pracy 1 zasad wynagradzania;
2) dziatalnoéci 1 sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwiazanych z zatrudnieniem
oraz przewidywanych w tym zakresie zmian; 3) stanu, struktury 1 przewidywa-
nych zmian zatrudnienia oraz dziatan majacych na celu utrzymanie poziomu
zatrudnienia; 4) dzialan, ktore moga powodowac istotne zmiany w organizacji
pracy lub podstawach zatrudnienia. Uzycie sformutowania ,,w szczeg6lnosci”
wskazuje, 1z katalog ten w dalszym ciagu ma charakter jedynie przyktadowy
1 0znacza, ze strona zwigzkowa moze wystapic¢ takze o inne, niewskazane w usta-
wie informacje, o ile sa one niezbedne do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowe;.

Pierwsza mozliwo§é ubiegania sie przez zwigzek zawodowy o informacje
dotyczy warunkéw pracy 1 zasad wynagradzania. Istniala ona takze w po-
przednim stanie prawnym. Warunki pracy to zespdt czynnikéow zwigzanych
z wykonywaniem pracy oraz czynnikow wystepujacych w §rodowisku pracy,
a wynikajacych z procesu pracy. Strona zwiazkowa moze zada¢ informacji
o wszystkich warunkach pracy27.

Zasady wynagradzania z kolei dotycza informacji o $wiadczeniach o charak-
terze finansowym. Informacja ta obejmuje dane o konkretnie wystepujacych
w zakladzie pracy zjawiskach gospodarczych, o jego sytuacji finansowej, okre-
§lonych funduszach, w tym zwlaszcza funduszu plac, czy nawet informacje
o wysoko$ci wynagrodzen okreslonej grupy zawodowej lub o ksztaltowaniu sie
wynagrodzen na okre$lonych rodzajach stanowisk. Z natury rzeczy musi zawie-
ra¢ pewien stopien ogélnoéci, jest wiec czyms innym niz informacja o wysokosci
wynagrodzenia indywidualnego pracownika. Krétko méwiac, dla realizacji usta-
wowych 1 statutowych zadan zwiazku zawodowego wystarczajace jest pozyskanie
informacji przetworzonych w postaci danych statystycznych dotyczacych zasad
wynagradzania poszczegélnych grup pracownikéw. W przypadku pracodawcy

23 Tamze, s. 4.

24 70b. J. Grzenia, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Chorzéw 2009, s. 674.

25 Tamze, s. 593.

26 Zob. L. Florek, Prawo zwiqzku zawodowego..., s. 4.

2TK W. Baran, Prawo zwigzkéw zawodowych do informacji po nowelizacji ustawy zwiazkowej,
~Monitor Prawa Pracy” 1(2019), s. 8.
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— platnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, o jakich mowa
w art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych?8, takie przetworzone informacje o przychodach uzyskiwanych
z wykonania wymienionych w tym przepisie uméw cywilnoprawnych nie sa
wystarczajace do obliczenia i1 oplacenia naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne poszczegdlnych oséb?.

Nie budzi watpliwo$ci, ze zaktadowa organizacja zwigzkowa moze domagac
sie informacji odnoszacych sie do ogétu, tzn. dotyczacych przedsiebiorstwa jako
catoéci. Rozwazenia wymaga, czy zwigzkowi zawodowemu przystuguje takze
prawo do zadania ujawnienia wysoko§ci wynagrodzenia konkretnych pracow-
nikéw. W mojej ocenie niewlasciwy jest poglad, iz zwigzek zawodowy moze
w takiej sytuacji zadaé¢ informacji®0. Zdaniem Sadu Najwyzszego uprawnienie
do kontrolowania przez zwiazki zawodowe przestrzegania prawa pracy oznacza
takze uprawnienie do kontrolowania wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw;
nie oznacza natomiast uprawnienia do zadania od pracodawcy udzielenia
informacji o wysokos$ci wynagrodzenia pracownika bez jego zgody3!.
Stronami umowy o prace sa pracownik i1 pracodawca. Jednym z jej sktadnikéw
jest okreslenie wysokoéci wynagrodzenia pracownika (art. 22, 78, 80 k.p.).
Wysoko§é wynagrodzenia (bedaca elementem zycia prywatnego) to indywidualna
sprawa kazdego pracownika i ewentualne ujawnienie takiej informacji powinno
by¢ zalezne przede wszystkim od jego nieskrepowanej woli. Upublicznienie ta-
kiej informacji moze mieé¢ réznorodne rezultaty. Moze np. narazi¢ pracownika
na prosby o pomoc materialna, utrate szacunku, zawié¢ i inne negatywne na-
stepstwa. Ponadto ujawnienie wysoko§ci wynagrodzenia moze powodowac na-
ruszenie przepisow zwiazanych z ochrona débr osobistych (art. 231 24 k.c. w zw.
z art. 300 k.p.)32. Nie powinno sie tez ujawniaé wynagrodzenia w sposéb zawoalo-
wany, posredni, np. przez zadanie wskazania wysokoS§ci §rodkow przeznaczonych
na wynagrodzenia dla konserwatora powierzchni ptaskich w sytuacji, gdy na
tym stanowisku zatrudniono tylko jedna lub dwie osoby?33.

Nastepna przestanka, na podstawie ktérej mozna ubiegaé sie o informacje,
dotyczy dziatalnoéci 1 sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwiazanych z zatrud-
nieniem oraz przewidywanymi w tym zakresie zmianami. K.W. Baran uwaza,
ze chodzi tu o informacje zwigzane z czynnikami makroekonomicznymi, eks-
portem, koniunktura rynkowsa czy kontrahentamis4.

Kolejna podstawa uzyskania informacji przez zwiazkowcéw dotyczy stanu,
struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatlan majacych na
celu utrzymanie poziomu zatrudnienia. Chodzi tu m.in. o kwestie zwiazane z:

28 Dz.U. 1998 Nr 137 poz. 887 ze zm.

29 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 25 czerwca 2014 r. ITI AUa 2078/13, LEX nr 1493722.

30 Zob. A. Drozd, Uprawnienie zwigzku zawodowego do informacji o wynagrodzeniu pracow-
nika, ,Monitor Prawa Pracy” 8(2012), s. 398—402.

31 Uchwata SN z dnia 16 lipca 1993 r., I PZP 28/93, LEX nr 3943.

32 E. Niezbecka, Ujawnianie wysokosci wynagrodzen pracownikéw a ochrona débr osobistych
086b fizycznych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 8(1992), s. 25-27.

33 Zob. J. Zotynski, Ustawa o zwiqzkach zawodowych..., s. 183.

34 K W. Baran, Prawo zwiqzkéw zawodowych do informacji po nowelizacji..., s. 10.
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1) fluktuacja kadr, 2) outsourcingiem, 3) ogdlna liczba pracownikow oraz o forma,
prawna, zatrudnienia®®.

Ostania przeslanka jest zwiazana z dziataniami, ktére moga powodowac
istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia. Wydaje sie,
ze z uwagi na zbyt duzy poziom ogdlnoSci przestanka ta niepotrzebnie zostata
zaimplementowana przez ustawodawce.

Artykut 28 u.z.z. zostal takze rozbudowany o ust. 2, ktéry wprowadza
obowigzek udzielenia zadanych informacji w ciggu 30 dni od dnia otrzymania
wniosku. Ustawa o zwigzkach zawodowych nie zawiera zadnych szczegdlnych
regulacji w zakresie liczenia terminéw, stad zastosowanie znajdzie art. 300 k.p.,
ktory nakazuje w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do
stosunku pracy stosowaé odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 1. k.c.36, jezeli nie sa one sprzeczne z zasadami prawa pracy. W my$l art.
111 § 1 k.c. termin oznaczony w dniach konczy sie z uplywem ostatniego dnia,
jes$li za$ poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito
(art. 111 § 2 k.c.).

4. Ogolne prawo do informacji a tajemnica pracodawcy
i tajemnica przedsiebiorstwa

Innym problemem istniejacym na kanwie art. 28 u.z.z. jeszcze przed no-
welizacja jest kwestia, czy strona zwigzkowa moze zadaé udostepnienia
informacji technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsie-
biorstwa lub innych informacji majacych wartos$é gospodarcza, co do
ktorych przedsiebiorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania
ich poufnosci (art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji®? (dalej: u.z.n.k.))38. Istotna kwestia, jest takze ustalenie,
jaka relacja wystepuje miedzy tajemnica pracodawcy a tajemnica, przedsiebiorstwa.

Na gruncie prawa pracy ochrona informacji pracodawcy zostata uregulowana
w art. 100 § 2 pkt 5 k.p., w my$l ktorego pracownik jest obowiazany przestrzegaé
w szczegllnoéci tajemnicy okre$lonej w odrebnych przepisach. Informacja praco-
dawcy powinna by¢ chroniona wewnatrzzakladowymi przepisami, nie powinna
by¢ powszechnie dostepna, jej naruszenie winno doprowadzi¢ do powstania szkody
po stronie pracodawcy>?. Musi takze wynika¢ z gtéwnej lub ubocznej dzialalnoéci
pracodawcy?C. Informacje te musza mieé¢ okreélony charakter, cechowaé sie

35 Tamze, s. 8.

36 Dz.U. z 1964 r. Nr 16 poz. 93 ze zm.

37Dz U. z 2018 r. poz. 419.

38 Zob. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, s. 2617.

397 tajemnica pracodawcy zwiazany jest tez art. 1012 dotyczacy zakazu konkurencji po usta-
niu stosunku pracy.

40 Zob. R. Bogdzio, Zakaz konkurencji i tajemnica przedsiebiorstwa w prawie pracy, Poznan
2015, s. 190.
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poufnoécia, by¢ objete ochrona (powinny byé¢ w odpowiedni sposéb zabezpieczone).
Pracodawca powinien powiadomié pracownikéw, iz przekazywane im informacje
stanowia tajemnice®!, np. poprzez ustalenie w regulaminie pracy lub w indy-
widualnym porozumieniu z pracownikiem konkretnych informacji poufnych.
W przeciwnej sytuacji w razie ujawnienia tajemnicy pracownikowi nie bedzie
mozna przypisa¢ winy, co doprowadzi do uwolnienia od odpowiedzialnoéci®?.
Zakres informacji z art. 11 ust. 4 u.z.n.k. nalezy rozumie¢ szeroko. Obejmuja one
przyktadowo niechronione jeszcze wynalazki, listy klientéw, organizacje pracy,
metody kontroli jako§ci towardw 1 ustug, plany techniczne, niepublikowane utwo-
ry, informacje przydatne w pracy naukowo-badawczej i rozwojowej itp.43 Ponadto
powinny sie odznaczaé ,wartoécia gospodarcza’**. Wartosé ta wystapi wowcezas,
gdy wykorzystanie takiej informacji przez innego przedsiebiorce przysporzy mu
zyskéw lub zaoszczedza wydatkéw?®. Nie stanowia tajemnicy przedsiebiorstwa
indywidualne umiejetnosci 1 do§wiadczenie pracownika nabyte w trakcie wiad-
czenia pracy?® (tzw. pracownicze know-how, personal skills and knowledge*’). Sad
Najwyzszy wyrazit w tym zakresie poglad, iz wykorzystanie przez pracownika we
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej informacji, co do ktérych przedsiebiorca (praco-
dawca) nie podjal niezbednych dziatan w celu zachowania ich poufnoéci, nalezy
traktowac jako wykorzystanie powszechnej wiedzy, do ktérej przedsiebiorca nie
ma zadnych ustawowych uprawnieri*8. Nie sa nia réwniez dane, o ktérych mozna
sie dowiedzie¢ zwyczajng 1 niesprzeczng z prawem droga, wlgcznie poprzez tzw.
reverse engineering, czyli poznanie metody produkcji poprzez analize gotowego
produktu?®. Niezbednym wymogiem, by dana informacja zostala objeta ochrona,
u.z.n.k. jest, by przedsiebiorca podjat srodki w celu zachowania poufnosci. Moga,
one mie¢ charakter érodkéw fizycznych (procedura obiegu informacji, kontro-
la dostepu) i prawnych (klauzule poufnoéci w umowach)®0. Ponadto powinna
mie¢ okre§lony charakter (techniczny, technologiczny, organizacyjny albo inny
o wartoéci gospodarczej), nie moze tez by¢ podana do wiadomosci publicznej®l.
Dla pracodawcy sa to dane niezwykle cenne, ich ewentualne ujawnienie moze
spowodowac¢ przyktadowo naruszenie renomy, daé¢ przewage konkurencji,
a w skrajnych przypadkach doprowadzi¢ do upadku zaktadu pracy.

41 Tamze, s. 190, 193.

42 70b. M. Derlacz-Wawrowska, Ochrona informacji poufnych pracodawcy w indywidualnym
i zbiorowym prawie pracy, Warszawa 2015, s. 40.

43 Zob. Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, pod red. J. Szwai, Warszawa
2016, s. 420.

44 70b. E. Nowinska, M. du Vall, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 186—-187.

45 Zob. M. Derlacz-Wawrowska, Ochrona informacji poufnych pracodawcy..., s. 35.

46 Zob. Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji..., s. 442.

4T W orzecznictwie amerykanskim stwierdzono, iz ,uzdolnienia, umiejetnoéci, zdolnosci
fizyczne 1 umystowe oraz do§wiadczenie osobiste, ktére pracownik nabywa w toku pracy, nie staja
sie wlasnoécia pracodawcy”. Zob. tamze, s. 442.

48 Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r., i CKN 304/00, LEX nr 45342.

49 Zob. M. Derlacz-Wawrowska, Ochrona informacji poufnych pracodawcy..., s. 34.

50 Tamze, s. 34.

51 Zob. R. Bogdzio, Zakaz konkurencji i tajemnica przedsiebiorstwa..., s. 193.
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Tajemnica pracodawcy nie jest réwnoznaczna z tajemnica przedsiebiorstwa.
Przede wszystkim w przeciwienstwie do k.p. na gruncie u.z.n.k. istnieje definicja
legalna okreslenia tajemnica przedsiebiorstwa. Prawo pracy chroni tajemnice
pracodawcy, ale tylko wéwczas, gdy pracodawce 1 pracownika taczy stosunek pracy.
Ewentualna ochrona po jego ustaniu wymaga zawarcia klauzuli konkurencyjnej
z art. 1012 k.p. Tajemnica przedsiebiorcy w przypadku oséb §wiadczacych prace
na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego podlega ochronie
w ciagu trzech lat od jego ustania (art. 11 ust. 2 u.z.n.k.).

Ze swej strony przychylam sie do pogladu K.W. Barana, ze pracodawca
ma obowigzek udzieli¢ zwigzkom zawodowym wskazanych wyzej informacji,
ale tylko takich, ktére sa niezbedne do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowe;.
Strona zwigzkowa powinna wskazaé, w jakim celu ich potrzebuje. Dzieki temu
pracodawca bedzie mégt dostosowaé przekazywane informacje do jej potrzeb®2.

Trzeba tez odnotowaé, ze nowe brzmienie art. 28 u.z.z. nie precyzuje ewentu-
alnych sankcji za ujawnienie informacji objetych tajemnica, cho¢ w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji wskazano, ze naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa
moze prowadzié¢ dzialacza zwiazkowego do odpowiedzialnosci karnej®s.

5. Uwagi koncowe

Podsumowujac rozwazania na temat ogélnego prawa zwiazkéw zawodowych
do informacji przed 1 po nowelizacji, trzeba odnotowaé nastepujace konkluzje.

Poprzednia regulacja ogélnego prawa do informacji byta zbyt lakoniczna.
Jej ogdlnikowe sformulowanie rodzito pytania m.in. o zakres tego prawa, forme,
w jakiej nalezalo wystapi¢ o informacje czy okres, w ktérym pracodawca musiat
sie do takiego zadania ustosunkowaé. W zwiazku z powyzszym zmiana art. 28
u.z.z. byta potrzebna. Sama nowelizacje nalezy oceni¢ raczej pozytywnie. W jej
wyniku doprecyzowano przyktadowy katalog informacji, o jakie moze wystapic¢
zaktadowa organizacja zwigzkowa oraz okreslono termin, w jakim pracodawca ma
sie do takiego wniosku ustosunkowac, co de facto wzmacnia pozycje zaktadowej
organizacji zwiazkowej. Zmiany te sa jednak niewystarczajace. Efektywnosé
1 optymalno$é podejmowanych decyzji przez organy zwiazku zawodowego zawsze
jest uzalezniona od posiadania okreslonych informacji®4. Dzieki temu mozliwe
jest np. chociaz czeéciowe zniwelowanie napiecia 1 niepewnos$ci indywidualne-
go pracownika. Poprzez to prawo zwiazkowcy uczestnicza tez w zarzadzaniu
zakladem pracy, stad ustawodawca powinien w sposéb szczegdlny zadbacé
o przejrzysto$é 1 spdjno$é omawianej normy.

527Z0b. KW. Baran, Zbiorowe prawo pracy, s. 266.

53 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych innych
ustaw, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp’nr=1933>, dostep: 08.02.2019.

54 Na przyktad, chcac zwolnié¢ dyscyplinarnie pracownika (art. 52 k.p.), pracodawca wpierw
musi poinformowaé zwiazek zawodowy o swoim zamiarze. Nastepnie organ zwigzku moze poin-
formowaé pracodawce o swoim stanowisku w sprawie.
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W Swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze nowelizacja ustawy o z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.,
nie usunela wszystkich watpliwos$ci interpretacyjnych istniejacych w poprzed-
nim stanie prawnym, ale stanowi krok naprzéd w poréwnaniu do poprzednich
rozwigzan.
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GENERAL RIGHT OF TRADE UNION TO INFORMATION BEFORE AND AFTER
COME INTO FORCE THE AMENDMENT OF JULY 5TH 2018 TO TRADE UNIONS ACT

SUMMARY

The purpose of this article is to discuss the amendment to the Act of May 23, 1991 on trade
unions, which entered into force on January 1, 2019 regarding general right to information. Prior
to the amendment, the indicated matter has raised much controversy in the doctrine of labour
law. In particular, the article focuses on the general right to information, the possibility to request
information about remuneration of an individual employee and information that is kept secret by
employers or companies.

KEY WORDS: trade unions, general right to information, remuneration, employer’s secret,
company’s secret, collective labour law



