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BEZPIECZENSTWO / SECURITY STUDIES

DARIUSZ JULIAN JURCZAK

BEZPIECZENSTWO KREGOW POGRANICZA
POLSKO-ROSYJSKIEGO.
SPOJRZENIE SPOLECZNO-PRAWNE

Wprowadzenie

,Najostrzejsze, najpowazniejsze 1 najgrozniejsze konflikty nie beda sie
w tym nowym §wiecie toczy¢ miedzy klasami spolecznymi, biednym i bogatymi
czy innymi grupami zdefiniowanymi w kategoriach ekonomicznych, ale miedzy
ludami nalezacymi do réznych kregéw kulturowych. W ramach poszczegdlnych
cywilizacji beda wybuchaly konflikty plemienne i etniczne”!. ,Dla bezpieczen-
stwa potrzeba czego$ wiecej niz systemy bezpieczenstwa i zastepy uzbrojonych
straznikéw. Trzeba przyjaé realistyczne podejécie do akceptowalnego ryzyka
1 myé$leé o bezpieczenstwie w sposob innowacyjny, postrzegajac je jako proces
o wielu ogniwach: wywiadu, rozwiazan prawnych, profilaktyki spolecznej, roz-
wigzan organizacyjnych, koordynacji dziatan”2.

Artykut dotyczy spojrzenia spoteczno-prawnego na bezpieczenstwo kregéw
pogranicza polsko-rosyjskiego. Moze staé sie przyczynkiem w dyskusji nad jakze
istotng problematyka wystepujaca w naukach o bezpieczenstwie.

1. Bezpieczenstwo kregow spolecznych
na pograniczu polsko-rosyjskim

1.1. Teoretyczne ujecie kregow spolecznych

Kazdy cztowiek pragnie zaspokoi¢ swoja indywidualna potrzebe bezpieczen-
stwa socjalnego, spolecznego, psychologicznego lub narodowego. Zagwarantowanie
poczucia bezpieczenstwa jest dzialalnoécig permanentna?. Wszystkie panstwa
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tworza wlasne systemy bezpieczenstwa, czy raczej systemy instytucji, ktore
maja odpowiadac za bezpieczenstwo. Mozna sie jednak zastanawiaé, czy przy
braku precyzyjnego wskazania ich kompetencji i wzajemnych zaleznoéci nie jest
to czasami polityka tworzenia bytéw ponad potrzebe?.

Wspbiczesne zagrozenia dla zycia jednostek, grup, narodéw, panstw,
a takze swobdd obywatelskich, niezaleznie od tego, skad przychodzi, rozszerza
zakres rozwazan po$wieconych bezpieczenstwu ogélnemu i indywidualnemu.
Podkreslié nalezy, iz skala zagrozenia oraz przyjete $rodki do jego neutralizacji
sg zréznicowane®.

Istnieja r6zne podzialy funkcjonujacych obecnie zagrozen. W jednym
z podziatéw za podstawe przyjmuje sie zrédta zagrozenia. Pochodzi¢ one moga
z winy czlowieka lub dziatania §érodowiska naturalnego. Nastepny podziat méwi
o zagrozeniach pierwotnych lub wtornych. Zagrozenia dzieli sie takze pod katem
wplywu na podmiot bezpieczenstwa, czyli zagrozenia wewnetrzne 1 zewnetrzne.
Do wewnetrznych zalicza sie przestepczoéé, bezrobocie, niepokoje spoteczne,
a do zewnetrznych kryzysy, terroryzm. Innym podziatem, istniejacym od dawna,
jest podzial na zagrozenia czasu pokoju 1 wojny. Z kolei w podziale ze wzgledu
na przedmiot zagrozenia rozrézniamy zagrozenia militarne i niemilitarne.
Szczegdlne miejsce wérod zagrozen militarnych zajmuje terroryzm, ktory zyskat
nowa site na przestrzeni ostatnich lat, oraz cyberterroryzm. Zagrozenia niemi-
litarne to zagrozenie polityczne, gospodarcze, ekologiczne, psychospoteczne®.

W typologiach zagrozen bezpieczenstwa stosuje sie takze dodatkowe okresle-
nia: spoleczno-kulturowe, psychospoteczne, kulturowe, cywilizacyjne. Przyjmu-
jemy, zgodnie z przedstawiong typologia, ze okreslenie ,,zagrozenia spoleczne”
odnosi sie do wszystkiego, co zagraza utrata zycia i zdrowia, tozsamos$ci narodo-
wej 1 etnicznej poszczegdlnych spotecznosdci, a takze bezpieczenstwa socjalnego
(cywilizacyjnego) 1 publicznego. Wynika to takze z wyrézniajacych cech kazdego
spoteczenstwa, do ktorych naleza: odrebno§é od innych zbiorowosci, wzajemne
oddziatywania pomiedzy jego czlonkami, wspdlne terytorium, instytucje, spo-
séb komunikowania sie, podobienstwo warunkow zycia, podziat pracy, normy
i wzorce postepowania’.

Czlowiek w okresie swojego zycia w réznych kregach spotecznych wchodzi
w rozmaite styczno$ci 1 kontakty. Najpierw w najblizszym §rodowisku zycia
— w rodzinie otrzymuje wsparcie jako niemowle i dziecko, p6zniej jako dorastajaca
osoba styka sie z otoczeniem — ze $rodowiskiem lokalnym i szkota, by nastepnie
wej$é do kregu zabawy — jak twierdzi Florian Znaniecki — zmieniajac sie, aby
w koncu trafi¢ do kregéw pracy. Powtarzajacy sie cykl zycia uwarunkowany jest

4 K. Karolczak, Bezpieczeristwo jednostki i narodu — mrzonka czy realnosé w XXI wieku?,
w: K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczernstwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat,
Warszawa 2011, s. 17.

5D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spotecznym na pograniczu polsko-rosyjskim, Olsztyn
2019, s. 81.

6 B. Wisniewski, Bezpieczeristwo w teoriach i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 31.

7 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP. Podrecznik dla studentek i studentéw,
pod red. R. Jakubczaka, Warszawa 2003, s. 95.
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przez rézne kategorie podmiotéw 1 czynnikow spoteczno-ekonomicznych, kultu-
rowych oraz prawnych, wptywajacych wzajemnie na typy kregéw spotecznych
i ich uczestnictwo w zyciu zbiorowyms3.

Idac dalej za my$la F. Znanieckiego, mozna powiedzieé, iz osobnik w kregu
spotecznym odgrywa spolecznie wyznaczona mu ,,role osobista”, przez co rozumie-
my, ze krag (i on sam) uymuje 1 ksztattuje jego osobe wedlug pewnego uznanego
typu czy wzoru osobowego. Wzér ten jest mu narzucony i przyjety przez niego
jako indywidualna rola w danym kregu. Moze to oznaczaé, ze w kazdym kregu
jest on taka osoba, za jaka go dany krag i on sam siebie i swoje postepowanie
uwaza. Postepowanie innych wzgledem niego stosuje sie do tego, jak w przeko-
naniu kregu 1 jego wtasnym taka osoba postepowac powinna i jak inni powinni
postepowaé wzgledem niej?. Jak wiadomo, znaczna czesé ludzi wspélezesnych
rozwinela sie pod wpltywem kregéw pracy. O wiele mniej, ale tez miliony, sg na
$wiecie takich, ktérzy wyrosli przewaznie w kregach wychowawczych. Trudno
natomiast stwierdzi¢, jak liczni sa ci, u ktérych role spelniane w kregach zabawy
zawazyly rozstrzygajaco na pézniejszym zyciu, ale i tych jest wielul0.

Na gruncie nauk spotecznych relacje zakotwiczone rozpatrywane sa z per-
spektywy strukturalnej, np. kregi przyjaciot lub sieci znajomosci analizuje sie
jako przyczyne endogamii klasowej lub monopolizacji szans kariery zawodowej!!.

Dla prowadzenia warto§ciowego 1 sensownego zycia istotne znaczenie ma
wewnetrzne poczucie bezpieczenstwa. Zapewnienie go polega wspoélcze$nie nie
tylko na skoncentrowaniu sie na przeciwdzialaniu przestepczoéci, ale réwniez
na zapobieganiu codziennemu niebezpieczenstwu i lekowi wowczas, gdy tylko
sie on pojawi. Jednak skoncentrowana na jednostce troska o zapewnienie sobie
indywidualnego bezpieczeristwa moze grozié naruszeniem dobra wspélnegol2.

Z naukowego punktu widzenia bezpieczenstwo wewnetrzne mozna roz-
patrywaé w ujeciu szerokim 1 waskim. W jeciu szerszym pojecie to odnosi sie
do ochrony zycia, zdrowia oraz mienia, a w ujeciu wezszym utozsamia sie je
z bezpieczenstwem powszechnym, publicznym, ustrojowym?!3. Bezpieczenstwo
moze by¢ definiowane nie tylko jako okreslony cel, lecz réwniez jako nastepstwo.
W znaczeniu praktycznym oznacza to, ze ludzie nie zdaja sobie sprawy z tego,
czym ono jest, dopdki nie zagraza im jego utratal®.

W polskim prawodawstwie bezpieczenstwo odnosi sie gléwnie do prawa
pracy, bezpieczenstwa 1 higieny pracy w poszczegélnych dziatach gospodarki.
W traktacie z Nicei (2003) polityke bezpieczenstwa ujeto bardzo szeroko, odnoszac

8 R.B. Wozniak, Socjoglobalistyka kregéw spotecznych ludzi morza i przymorza, Szczecin
2017, s. 5.

9 F. Znaniecki, Ludzie teraZniejsi a cywilizacja przysztosci, Warszawa 2001, s. 121; zob. tez
R.B. Wozniak, Socjoglobalistyka..., s. 6.

10F. Znaniecki, Ludzie terazniejsi..., s. 121.

11 E. Goffman, Relacje w przestrzeni publicznej. Mikrostudia porzqdku publicznego, thtum.
0. Siara, Warszawa 2011, s. 241.

12 B, Holyst, Bezpieczeristwo..., s. 39; zob. tez D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spolecz-
nym..., s. 83.

13 J. Gierszewski, Bezpieczernistwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 14.

M4 Tamze.
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ja do zadan humanitarnych, jak i kwestii ratownictwa oraz obrony. Elementy
polityki bezpieczenstwa wiaza sie ze ztozonymi potrzebami i warunkami bytu
okreslonych podmiotéw lokalnych i1 ponadlokalnych oraz ich wzajemnymi powia-
zaniami strukturalnymi, celami, wartoéciami, interesami, jak réwniez strate-
giami oraz instrumentami dziatania. Szeroko pojete bezpieczenstwo publiczne
(spoteczne) jest otwarte dla zainteresowanych stron wyrazajacych gotowosé
do udziatu w nim, ponoszenia jego skutkéw 1 wyzwan opierajacych sie na sile
1 prawie. Wasko pojete bezpieczenstwo ma ograniczony charakter, nie respektuje
najczesciej uznanych wartoéci, norm i strategii dzialan!®.

Renesansowy myséliciel Niccolo Machiavelli jako jeden z pierwszych zwrdécit
uwage na pojemno$¢ stowa ,bezpieczenstwo”. Przez ,bezpieczenstwo rozumiat
on zaréwno zapewnienie spokoju fizycznego, jak 1 wszelkie inne «satysfakcje»”.
W dzisiejszych interpretacjach mys§li Machiavellego méwi sie o tworzeniu oraz
pomnazaniu bezpieczenstwa, a zatem oprocz zapewnienia przezycia w sensie
fizycznym réwniez rozwoju i zycia w dobrobyciel®.

Ludzie wchodza w interakcje nie tylko z przedstawicielami o tej samej po-
zycji spotecznej, ale takze z zajmujacymi odmienne pozycje. Obrazowo mozna
by powiedzieé, ze kazda osobe zajmujaca dana pozycje spotecznag otacza krag
typowych partneréow. Niezaleznie od konkretnych oséb, kazdg pozycje spoleczna
otacza krag innych pozycji powiazanych z nia typowymi dla niej stosunkami
spotecznymi. Wazna konsekwencjq istnienia kregéw spolecznych jest to, ze kazdy
stosunek spoleczny zaklada pewna wigzke wzajemnych oczekiwan partneréw
wobec siebie, mieszczacych sie w przypisanej danej pozycji rolil?.

Dziedziny wiedzy ulegaja i beda ulega¢ zmianom w zalezno$ci od procesow
przeobrazen systemow spoleczno-ekonomicznych, form wtasnosci 1 warunkéw
politycznych, form kulturowych i nauki, wzoréw tozsamosci oraz modelu spote-
czenhstwa i cywilizacjil®. Poszczegdlne poziomy kregéw wyodrebniaja sie w danej
dziedzinie lub obszarze rzeczywistosci, stajac sie zorganizowanym jej elemen-
tem. Osadzenie kregdéw w rzeczywistosci spotecznej wyznacza funkcjonowanie
rozwoju 1 zmiane, a nie trwato$¢ i neutralnoéé. Czas wymusza zmiany spoteczne
1 kulturowe spoleczenstw lokalnych, ale i1 globalnych, a w tym oczywiScie sieci
kregéw i kregéw spotecznychl?.

Krag spoteczny, w obrebie ktorego dana jednostka odgrywa swoja role, obej-
muje jednostki oceniajace ja pozytywnie jako osobe, ktéra dziata lub od ktérej
oczekuje sie dziatan pozadanych z ich punktu widzenia. Dziatania tej jednostki
wplywaja na pewne wartosci, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu sq istot-
ne dla czltonkéw kregu, za$ ich uczestnictwo w tym kregu zaktada, ze sa one

15 R.B. Wozniak, U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcje i zagrozenia, Szczecin 2009, s. 224.

16 R. Jakubczak, A. Skrabacz, Spoleczeristwo w tworzeniu bezpieczernstwa narodowego Polski
w XXI wieku, Siedlce 2006, s. 52; zob. tez M. Grabowska, Bezpieczerstwo spoteczne mieszkaricéw
obszaru pogranicza wschodniego na podstawie badar miejscowosci Banie Mazurskie, Olsztyn
2014, s. 5.

7P Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2002, s. 114-115.

18 R.B. Wozniak, Socjoglobalistyka..., s. 41.

19 Tamze, s. 42.
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na tyle zainteresowane warto$ciami, do ktérych odnosza sie dziatania jednostki,
aby z nia wspéldziataé20. Najmniejszy krag spoleczny obejmuje dwie jednostki
oraz trzecig osobe, ktéra stanowi wspdlny przedmiot ich wystandaryzowanych
ocen oraz uregulowanych normatywnie dziatan. Najwiekszy krag spoleczny
w obrebie spoleczno$ci moze obejmowaé wszystkich lub prawie wszystkich jej
mieszkancow?l,

1.2. Bezpieczenstwo kregow spolecznych w srodowisku lokalnym

Odpowiedzialno§¢ za bezpieczenstwo spoczywa na wszystkich, mozna ja tez
przypisaé¢ wszystkim instytucjom panstwowym. W zakresie swoich kompetencji
odpowiedzialnos¢ taka ponosza réwniez organizacje pozarzadowe 1 stowarzy-
szenia. Czescia odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo obcigzone jest spoleczen-
stwo — obywatele danego panstwa, funkcjonujacy w réznego rodzaju grupach,
wspélnotach oraz spoleczno$ciach?2.

Lokalny wymiar bezpieczenstwa (w réznych ujeciach przestrzennych majacy
swd) staty wktad w budowanie bezpieczenstwa jednostek, panstw i spotecznosci
miedzynarodowych) ciagle zyskuje na znaczeniu, zwazywszy na ogélne trendy
spoteczno-cywilizacyjne, w ramach ktérych wsréd dobr chronionych coraz wyzsze
pozycje osiagaja wartosci lokalne, a lokalizm pojmowany jest jako sprzeciw wobec
rozbudowanej biurokracji 1 powiekszajacego sie dystansu miedzy rzadzonymi
a rzadzacymiZ®.

Bezpieczenstwo czlowieka w $rodowisku lokalnym jest jednym z zasadni-
czych przedmiotéw badan psychologii érodowiskowe;. Srodowisko w istotny
sposob wplywa na zachowania oraz ogranicza je, a zachowania powoduja zmiany
w §rodowisku. Staje sie to widoczne w nawigzaniu do bezpieczenstwa w srodo-
wisku lokalnym. Psychologowie srodowiskowi zainteresowani sa Srodowiskiem
naturalnym egzystencji czlowieka, w tym réwniez Srodowiskiem lokalnym.
W ich ujeciu $§rodowisko naturalne to nie tylko przyroda, ale takze $rodowisko
stworzone przez cztowieka, m.in. érodowisko matej miejscowosci (np. w badaniach
Goérowo Itaweckie, Goldap, Banie Mazurskie)24.

Spotecznoséé lokalna jest jedna ze zbiorowosci spotecznych. Méwiac o spotecz-
nych zbiorowo$ciach, mamy na mysli przede wszystkim powszechne rozumienie
spoteczenstwa, w ktérym pomiedzy jego czlonami zachodza rozmaite zwiazki oraz
odpowiednio ustrukturalizowane zalezno$ci. Mianem ,spoleczenstwa” okresla sie
zazwycza) og6t ludzi, pomiedzy ktérymi wystepuja okreslone wiezi oraz zasady
regulujace cztonkostwo jednostek. W zwiazku z tym, spoteczenstwem mozna
nazwaé wszystkie formy zycia zbiorowego wspotwystepujace, uzupelniajace

20 F. Znaniecki, Relacje spoteczne i role spoteczne, Warszawa 2011, s. 303.

21 Tamze, s. 306—308.

22 Bezpieczeristwo w teoriach i badaniach naukowych, pod red. B. Wisniewskiego, Szczytno
2011, s. 5.

23 Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, pod red. W. Fehlera, Warszawa 2009, s. 3—4.

24D, Jurczak, Bezpieczeristwo w zyciu spolecznym..., s. 132.
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1 krzyzujace sie, ktére posiadaja pewng okreslona zasade kulturowej i struktural-
nej odrebnoéci, utrzymywana w krétszym lub diuzszym przedziale czasowym?25.

Spotecznosci lokalne niemal od zawsze byly, obok rodziny, podstawowym
elementem struktury spolecznej, natomiast gmina stala sie ich politycznym
1 instytucjonalnym wyrazem. Spotecznos$ci lokalne zorganizowane w gmine,
obejmujace okresélone terytorium, stanowia wzglednie zamkniety system
—lokalny uklad spoleczny26. Nadbudowa polityczna, spolecznosci lokalnej z reguty
jest gmina. Stanowi ona konkretyzacje instytucjonalnego i lokalnego uktadu
spotecznego. Znajduja tu odbicie wszystkie zjawiska 1 procesy spoteczne, gospo-
darcze, kulturalne. To wlaénie w poszczegélnych uktadach lokalnych wytwarza
sie cze$¢ dobr 1 ustug, powstaja systemy wartoéci 1 style zycia, ksztattowane sa
okreslone zachowania jednostki i catej zbiorowosci, tworzy sie pewna tradycja,
konstytuujaca tozsamoéé lokalna?2?.

O losach spotecznoéci lokalnych decyduja prawne reguty ochrony 1 ksztat-
towania warunkéw ekologicznych, lokalizacji inwestycji przemystowych oraz
organizacji sieci osadniczej. Bezpoérednia podstawe dziatania w powyzszych
zakresach stanowig plany miejscowe, ktére uchwala wladza lokalna. O warun-
kach zycia, jak réwniez warunkach rozwoju lokalnych jednostek terytorialnych,
wspotdecyduje prawny system ksztaltowania sieci osadniczej, a w tym m.in. wy-
znaczania 1 pozyskiwania terenéw urbanistycznych, oraz tryb obrotu dziatkami
budowlanymi, ustalanie cen i optat za korzystanie z gruntéw panstwowych itd.28

Istotna role w tworzeniu warunkow bezpiecznego zycia spotecznoéci lokalnych
ogrywaja organizacje pozarzadowe dzialajace na terenach gminnych. Sfere ak-
tywno$ci organizacji pozarzadowych wyznacza poziom wyksztalcenia ludnoéci,
zatrudnienia 1 bezrobocia oraz ujawniajace sie patologie spoteczne, a takze ak-
tywno$é¢ obywatelska, odpowiedzialno§¢ spoteczna, tradycje, kultura obywatelska,
poziom kapitalu spolecznego i wzajemna integracja spoleczna??. Oczekiwania,
ze wszystkie problemy spoteczne rozwiaze panstwo, wydaja sie mato realne,
nie tylko w Polsce. Majac to na wzgledzie, przerzuca ono swoje zadania na inne
podmioty, zwtaszcza na administracje samorzadowsa, powotana do zaspoko-
jenia zbiorowych potrzeb spoleczehstwa zamieszkujacego dane terytorium3°.
Ta z kolei, poniewaz otrzymata zbyt wiele zadan, ktérych ze wzgledu na rozleglto$é
1 réznorodno$¢ nie jest w stanie sama zrealizowaé, nie majac odpowiednich $rod-
kéw, czesto ogranicza sie tylko do podstawowego zakresu dzialan. Organizacje
pozarzadowe angazuja sie w rozne sfery zycia na rzecz wspdlnot. Dynamicznie

25D, Walczak-Duraj, Podstawy wspdlczesnej socjologii, Pabianice 2006, s. 182.

26 B, Jalowiecki, Rozwdj lokalny, Warszawa 1989, s. 98; zob. tez Bezpieczeristwo w wymiarze
lokalnym. Wybrane obszary, pod red. M. Leszczynskiego, A. Gumieniak, L. Owczarek, R. Mochoc-
kiego, Warszawa 2013, s. 36; D. Jurczak, Bezpieczernistwo w Zyciu spotecznym..., s. 115.

27 Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, s. 37.

28 Tamze, s. 119.

29 M. Baron-Wiaterek, Rola organizacji pozarzqdowych w tworzeniu sieci wsparcia we wspol-
notach lokalnych, w: Lokalne sieci wsparcia, pod red. M. Gagackiej, K. Glabickiej, Radom 2010,
s. 138—139; zob. tez M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku,
Warszawa 2011, s. 124.

30 M. Leszczyniski, Bezpieczeristwo spoleczne..., s. 124.
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wzrasta liczba organizacji zajmujacych sie sfera opieki spolecznej, zwlaszcza
w zakresie pomocy osobom, na ktérych niekorzystnie odbija sie istniejgca
realnie sytuacja, nieradzacym sobie. Do najwazniejszych partneréw organizacji

pozarzadowych nalezy administracja publiczna®!.

2. Relacje prawne kregow spolecznych
na pograniczu polsko-rosyjskim

2.1. Prawne uwarunkowania funkcjonowania
pogranicza polsko-rosyjskiego

22 maja 1992 r. w Moskwie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej zostala podpisana umowa w sprawie przej$é
granicznych. Celem umowy bylo, kierujac sie pragnieniem doskonalenia wspél-
pracy w zakresie przewozow przez wspolng granice, zwiekszenie przepustowosci
przej$¢ granicznych oraz stworzenie odpowiednich warunkéw przekraczania
granicy przez osoby, érodki transportowe i towary>2. Umowa zawierala punkty:

Artykul 1

1. Na granicy panstwowej miedzy Rzeczapospolita Polska 1 Federacja Rosyjska
ustala sie nastepujace przej$cia graniczne:
1) kolejowe:

a) Braniewo — Mamonowo,

b) Bartoszyce — Bagrationowsk,

c) Skandawa — Zeleznodoroznyj;
2) drogowe:

a) Gronowo — Mamonowo,

b) Grzechotki — Mamonowo,

c) Bezledy — Bagrationowsk,

d) Gotdap — Gusiew.

2. PrzejScia graniczne, wymienione w ustepie 1, udostepnia sie do przekra-
czania granicy przez osoby, érodki transportowe 1 towary niezaleznie od ich
przynaleznoS$ci panstwowej w ciagu catej doby.

3. W przejéciach drogowych przekraczanie granicy przez osoby odbywa sie przy
wykorzystaniu $rodkéw transportowych badz pieszo.

4. Terminy otwarcia przej$¢ granicznych oraz rodzaje ruchu odbywajacego sie
przez te przejécia Umawiajace sie Strony ustala w drodze wymiany not.

Artykut 2
1. Przed terminem otwarcia przej$¢ granicznych, o ktéorych mowa w artykule
1 ustep 1, kazda z Umawiajacych sie Stron przygotuje na swym terytorium

31 Tamze, s. 124.
32 https://www.prawo.pl/akty/m-p 2003-37-528,17042518 . html.
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odpowiednia infrastrukture, uwzgledniajac przewidywany wzrost ruchu
0s0b, w tym pieszo, srodkow transportowych i towaréw.

2. Przy projektowaniu oraz podczas budowy obiektéw przejéé granicznych prze-
widuje sie mozliwoé¢ stworzenia warunkow do jednoczesnego przeprowa-
dzania kontroli granicznej, celnej 1 innych rodzajow kontroli przez wtasciwe
organy obu Stron, na terytorium jednego lub drugiego Panstwa.

3. Zalozenia projektowe 1 projekty realizacyjne obiektéw kazdego przejScia gra-
nicznego podlegaja wzajemnemu uzgodnieniu przez wlasciwe organy obu Stron.

Artykut 3

Wtasciwe organy Umawiajacych sie Stron wszechstronnie wspéldziataja na
rzecz usprawnienia ruchu granicznego, optymalnego wykorzystania istnieja-
cych oraz otwarcia nowych dogodnie potozonych przejsé¢ granicznych dla ruchu
miedzynarodowego. Przy realizacji tych zadan przestrzega sie zasad zawartych
w artykule 2.

Artykul 4

Utworzenie oraz otwarcie lub zamkniecie, a takze zawieszenie lub ograniczenie
ruchu w czynnych przej$ciach granicznych odbywa sie na podstawie wzajemnego
uzgodnienia miedzy Umawiajacymi sie Stronami, w drodze wymiany not.

Artykul 5

1. Zawieszenie lub ograniczenie ruchu granicznego w poszczegdlnych przej-
$ciach granicznych moze nastapi¢ z waznych wzgledéw sanitarno-zdrowot-
nych, bezpieczenstwa publicznego badz z powodu klesk zywiotowych.
Strona zamierzajaca zawiesi¢ lub ograniczy¢ ruch zawiadamia o tym druga
Umawiajaca sie Strone nie pézniej niz na pie¢ dni przed planowanym jego
zawieszeniem lub ograniczeniem.

2. W przypadkach niecierpiacych zwloki zawiadomienie, o ktérym mowa
w ustepie 1, powinno nastapié¢ nie pézniej niz na 24 godziny przed planowa-
nym wstrzymaniem ruchu.

3. O zawieszeniu lub ograniczeniu ruchu granicznego w zwiazku z zamierzo-
nym remontem obiektow przejé¢ granicznych lub urzadzen komunikacyjnych
Umawiajace sie Strony informuja sie wzajemnie nie pézniej niz na trzy mie-
siace przed rozpoczeciem prac remontowych, podajac termin ich zakonczenia.

Artykul 6

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej 1 wlasciwy
organ Federacji Rosyjskiej, po wzajemnym porozumieniu sie i uzgodnieniu
z organami celnymi swoich panstw, moga w uzasadnionych przypadkach, przy
zachowaniu odpowiednich wymogéw 1 kontroli, zezwoli¢ na przekroczenie granicy:
1) w przejsciu, w ktérym nie przewiduje sie tego rodzaju przekroczen granicy;
2) poza czynnym przej$ciem granicznym.

Artykut 7
1. Niniejsza umowa podlega zatwierdzeniu przez Rzady obu Panstw i1 wejdzie
w zycie po dokonaniu wymiany not powiadamiajacych o tym zatwierdzeniu.



BEZPIECZENSTWO KREGOW POGRANICZA POLSKO-ROSYJSKIEGO... 15

2. Niniejsza umowa jest zawarta na czas nieokre$lony. Moze by¢ ona wypo-
wiedziana w drodze notyfikacji przez kazda z Umawiajacych sie Stron.
W takim przypadku utraci moc po uplywie dwunastu miesiecy od dnia wy-
powiedzenia. Niniejsza umowe sporzadzono w Moskwie dnia 22 maja 1992 r.
w dwoch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim i rosyjskim, przy czym
obydwa teksty maja jednakowa moc?3.

Od 1 czerwca 2007 r. obowiazuje Umowa miedzy Wspdlnota Europejska
a Federacja Rosyjska o utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Euro-
pejskiej 1 Federacji Rosyjskiej. Umowa ta ma charakter nadrzedny w stosunku
do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Ro-
syjskiej o warunkach podrézy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej 1 obywateli
Federacji Rosyjskiej z 18 wrzeénia 2003 r. 1 przewiduje, na zasadzie wzajemno-
$ci, wiele utatwien w uzyskiwaniu wiz przez okreslone kategorie obywateli UE,
a wiec takze obywateli polskich, planujacych pobyt nie dtuzszy niz 90 na kazde
180 dni. Umowa wprowadza jednolita opltate za rozpatrzenie wniosku wizo-
wego, tj. 35 EUR zar6wno za wizy jednokrotnego, jak 1 wielokrotnego wjazdu.
Zwolnienia z optat wizowych dotycza m.in. bliskich krewnych obywateli UE lub
Federacji Rosyjskiej legalnie zamieszkujacych na terytorium Federacji Rosyjskiej
lub panstw cztonkowskich, studentéw, ktérzy odbywaja podréz w celu podjecia
nauki lub odbycia szkolen, oséb bioracych udziat w dziataniach naukowych,
kulturalnych 1 artystycznych, w tym w programach uniwersyteckich, imprezach
sportowych, uczestnikow oficjalnych programéw wymiany miast partnerskich
oraz os6b wyjezdzajacych z przyczyn humanitarnych. Uwaga: Optata zostaje
podwyzszona do 70 EUR w sytuacjach, kiedy wnioskodawca sktada wniosek
wizowy oraz stosowne dokumenty w terminie trzech dni przed planowang data
wyjazdu. Nie dotyczy to m.in. wnioskow sktadanych z przyczyn humanitarnych,
np. w zwiazku ze $miercig bliskich krewnych (zgodnie z definicja umowy) lub
konieczno$cig poddania sie pilnemu zabiegowi medycznemu. Z dniem 1 czerwca
2007 r. przestal obowiazywaé przepis umowy dwustronnej miedzy Polska
a Federacja Rosyjska z 2003 r., umozliwiajacy otrzymywanie bezptatnych wiz
przez obywateli polskich, zamieszkalych na stale na terytorium Rzeczypospolite)
Polskiej, podrézujacych do obwodu kaliningradzkiego, z wyjatkiem wymienio-
nych w umowie WE — Federacja Rosyjska kategorii podréznych, korzystajacych
z tego rodzaju zwolnien?4. Zgodnie z ustaleniami umowy WE — Federacja Rosyj-
ska, wnioski wizowe beda rozpatrywane w terminie do 10 dni kalendarzowych
od dnia wplyniecia wniosku w odniesieniu do wszystkich wnioskodawcéw?>.
W razie koniecznosci przeprowadzenia dokladniejszej analizy wniosku urze-
dy konsularne maja prawo przedtuzyé¢ ten okres do 30 dni kalendarzowych.
W naglych przypadkach termin podjecia decyzji moze wynieéé do trzech dni
roboczych (tekst umowy, wersja polska). Okres wazno$ci paszportu powinien

33 https://www.prawo.pl/akty/m-p 2003-37-528,17042518 html.
3‘_‘ Wyjazd do Rosji, mszgov.pl, s. 1-7.
35 Tamze.
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obejmowacé co najmniej okres zamierzonego pobytu. Przy wjezdzie do Rosji nie
ma obowiazku okazania biletu powrotnego ani okresélonej ilosci §rodkéw finan-
sowych. Obywatele polscy, ktorzy maja wazne bilety uprawniajace do podrozy
do panstwa docelowego lub inne dowody potwierdzajace tranzytowy cel podré-
zy 1 dokumenty uprawniajace do wjazdu do panstwa docelowego, przejezdzaja
przez terytorium Rosji do panstwa docelowego w ramach okresu waznoéci tych
dokumentéw oraz z powrotem na podstawie waznych dokumentéw stwierdza-
jacych tozsamo$é, bez obowiazku posiadania rosyjskich wiz tranzytowych.
W przypadkach tych czas przejazdu tranzytem nie moze by¢ dtuzszy niz 10 dni,
liczac od dnia wjazdu do Rosji. Powyzsza zasada tranzytu nie ma zastosowania
w odniesieniu do obywateli polskich udajacych sie do Republiki Litewskiej przez
terytorium obwodu kaliningradzkiego FR. Obywatele polscy majacy zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony lub karte statego pobytu na terenie Rosji na
podstawie tychze zezwolen lub kart oraz waznego dokumentu stwierdzajacego
tozsamo§¢ wjezdzaja, przebywaja 1 wyjezdzaja, z Rosji w okresie ich waznos$ci bez
obowigzku posiadania wiz. Obywatele polscy, ktérzy w trakcie pobytu w Rosji
utracili dokumenty stwierdzajace tozsamos§¢, moga opuscié ten kraj na podstawie
nowych dokumentéw wydanych przez przedstawicielstwo dyplomatyczne lub
urzad konsularny bez obowiazku uzyskania wiz wyjazdowych?36.

Posiadanie narkotykéw, nawet w minimalnej iloSci na wlasny uzytek, a takze
innych §rodkéw psychotropowych jest uwazane za przestepstwo zagrozone kara,
pozbawienia wolno$ci (posiadanie — do 3 lat, handel — od 8 do 20 lat). Sankcje
za innego rodzaju przestepstwa: kradziez, w zalezno$ci od warto$ci szkody
—do 10 lat, rozbdj — od 3 do 15 lat, gwalt — od 3 do 15 lat, przemyt dziet sztuki
1 waluty — od 6 miesiecy do 12 lat pozbawienia wolno$§ci. Podczas pobytu w Rosji
nalezy zawsze mie¢ przy sobie dokument tozsamos$ci z uwagi na nagminne kon-
trole (brak dokumentéw od razu powoduje problemy, do zatrzymania wiacznie).

Od 1 lipca 2019 r. 53 panstwa — w tym 1 Polska — zyskaty mozliwo$¢ wjaz-
du do obwodu kaliningradzkiego na znacznie uproszczonych zasadach. Wiza
elektroniczna do obwodu kaliningradzkiego jest wazna 30 dni kalendarzowych
od daty wydania, przy czym pobyt w obwodzie kaliningradzkim nie moze prze-
kroczy¢ 8 dni. Aplikowaé o e-wize do obwodu kaliningradzkiego trzeba mak-
symalnie na 20 dni przed i na minimum 4 dni przed data planowanej podrézy.
Wizy elektroniczne przyznawane sg osobom podrézujacym w celach turystycznych,
handlowych, kulturalnych oraz humanitarnych. W kazdym innym przypadku
nalezy aplikowaé o tradycyjng — ptatna — wize do Rosji. Jest to wiza jedno-
krotnego wjazdu. Dozwolony na podstawie wizy elektronicznej pobyt na 8 dni
nie oznacza, ze w obwodzie kaliningradzkim mozna przebywaé przez cate
192 godziny (24 godziny pomnozone przez 8). Okres pobytu w Federacji Rosyj-
skiej rozpoczyna sie zawsze o potnocy dnia przejécia przez kontrole paszportowa
w momencie wjazdu, niezaleznie od faktycznego czasu przejécia przez kontrole

36 Tamze.
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paszportowa. Przyktadowo, jezeli granice przekroczy sie 10 sierpnia o godzinie
17:00, mozna pozostaé na terytorium rosyjskim do 17 sierpnia do godz. 23:5937.

W trakcie uzupeiniania wniosku nalezy uzywamy wyltacznie liter alfabetu
tacinskiego. Litery ze znakami diakrytycznymi (,,a”, ,,e”, ,,¢” itd.) nie sa dozwo-
lone (system je wychwyci 1 potrzebna bedzie korekta). Wniosek nalezy wypetnic
w jezyku angielskim lub rosyjskim, nie ma mozliwoéci wyboru jezyka polskiego38.

2.2. Rola malego ruchu granicznego w kontaktach spolecznych
na pograniczu polsko-rosyjskich

Na etapie prac nad umowa o malym ruchu granicznego (MRG) pomiedzy
Polska a Federacja Rosyjska pojawiaty sie dyskusje na temat tego, jak zawarcie
porozumienia wplynie na bezpieczenstwo RP. Jak zauwazyla M. Sokotowska,
,podpisanie takiej umowy moze bowiem wprowadzi¢ pewne zmiany polityczne,
ekonomiczne 1 kulturowe, jednak nalezaloby ocenié czy beda one prowadzity do
wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa czy wrecz przeciwnie, ich efektem bedzie
zacieénienie stosunkéw sasiedzkich”39.

Obwéd kaliningradzki zajmuje obszar 15 096 km?2, w tym prawie 15% sta-
nowia, zatoki morskie?0. Zamieszkuje go okoto 950 tys. oséb. Centrum admi-
nistracyjnym obwodu jest miasto Kaliningrad. Jest to najdalej wysunieta na
zachdd czes$é Federacji Rosyjskiej. O specyfice regionu Swiadczy fakt, ze nie ma
on tacznoéci ladowej z gléwna czesécig Rosji, jest catkowicie oddzielony od reszty
kraju. Miasto Kaliningrad jest waznym weztem komunikacyjnym dla catego
obwodu. Ma dobrze rozwiniete galtezie transportu, tj. kolejowy, samochodowy,
wodny 1 lotniczy. Oderwanie od reszty kraju powoduje zwiekszone koszty dowozu
towarow z gtownej czesci Federac)i, co z kolei wplywa na to, ze obszar obwodu
jest doéé drogim terenem do codziennego zycia*l. W 2011 r. Komisja Europejska
w drugim sprawozdaniu z wdrazania i funkcjonowania przepiséw dotyczacych
matego ruchu granicznego wprowadzonych w Rozporzadzeniu nr 1931/2006
zauwaza, ze w 2004 r. obwdd kaliningradzki Federacji Rosyjskiej stat sie en-
klawa*? w terytorium Unii Europejskiej. W zwiazku z tym éwczesny minister
spraw zagranicznych Radostaw Sikorski oraz minister spraw wewnetrznych
1 administracji przestali pismo do panstw czlonkowskich oraz Komisji Europejskiej,
w ktorym zaznaczyli konieczno$é wprowadzenia zmian w sprawie lokalnego
ruchu granicznego 1 dostosowania ich do sytuacji obwodu kaliningradzkiego.

3T M. Borkowska, Rosja E-wiza do Kaliningradu i Sankt-Petersburga. Jak sie o niq ubiegac?
<https://pozdrowisko.pl/author/; https://pozdrowisko.pl/europa/rosja/>, dostep: 05.08.2019, s. 1-2.

38 Tamze.

39 M. Sokolowska, op. cit., s. 93.

40 3. Siarkowski, Wptyw matego ruchu granicznego na bezpieczeristwo mieszkarcéw przygrani-
cza wschodniego, Olsztyn 2014, s. 63n.; zob. tez D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spotecznym...,
s. 296n.

41y, Zoladek, Obwdd kaliningradzki, ,Biuro Analiz Sejmowych” 2013, nr 14, s. 1-2.

42 Enklawa — pochodzacy z jezyka francuskiego termin oznaczajacy niewielkie terytorium
znajdujace sie¢ wewnatrz innego panstwa, zob. E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa
2005, s. 193.
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Funkcjonujace przepisy doprowadzatlyby bowiem do podziatu okregu kalinin-

gradzkiego na trzy strefy. Aby unikna¢ takiej sytuacji oraz biorac jednoczeénie

pod uwage niewielki obszar obwodu kaliningradzkiego, Polska zwrdécita sie

o zmiane Rozporzadzenia nr 1931/2006 w celu uznania catego obwodu kalinin-

gradzkiego za strefe przygraniczna. Jako gléwny argument podano niedopusz-

czenie do sztucznego podziatu obwodu kaliningradzkiego. Proponowane zmiany
mialy réwniez zwiekszyé wspdlprace regionalna z tym obszarem?3.

Komisja Europejska ztozyta wniosek, w ktorym zaproponowata zmiany
w Rozporzadzeniu nr 1931/2006, a mianowicie:

1. na koncu art. 3 pkt 2 dodaje sie, co nastepuje:

,Obszary wymienione w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia uznawane
sq za strefe przygraniczna’.

2. dodaje sie zatacznik zgodnie z zalgcznikiem do niniejszego rozporzadzenia.
Zatacznik:

1. ,,Obwéd Kaliningradzki;

2. Powiaty wojewddztwa pomorskiego: pucki, miasto Gdynia, miasto Sopot,
miasto Gdansk, gdanski, nowodworski, malborski;

3. Powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego: miasto Elblag, elblaski,
braniewski, lidzbarski, bartoszycki, miasto Olsztyn, olsztynski, ketrzynski,
mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki’#4.

Zozony wniosek zostal przeglosowany wiekszoécia glos6w; umowa o maltym
ruchu granicznym zostala zatem rozszerzona o caly obszar obwodu kalinin-
gradzkiego oraz poszczegélne obszary terytorium RP. Kilka tygodniu po decyzji
Parlamentu Europejskiego, 14 grudnia 2011 r. minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski oraz szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej L.awrow podpisali
w Moskwie umowe o MRG. Tuz po tym Lawrow stwierdzil, ze ,,podpisanie umowy
bedzie zwiastunem rychlego przejScia do otwartej wymiany i przejazdéw Rosjan
(do UE) oraz obywateli Schengen do Rosji w ruchu bezwizowym. Dla Rosji ,,jest
to cel absolutnie nadrzedny, poniewaz zblizenie z UE jest bardzo waznym celem
strategicznym™®. Przepisy umowy zaczely obowiazywaé od 27 lipca 2012 r.

Joanna Fomina w publikacji Otwarta Europa uwaza umowe o maltym ruchu
granicznym z Federacja Rosyjska za sukces polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej oraz zaznacza, ze porozumienie stalo sie swoistym przyktadem
budowania zaufania pomiedzy Polska a Rosja. Autorka wymienia réwniez
korzyéci, jakie wynikaja z podpisania umowy. ,,Nie sposéb przeceni¢ znaczenia
zniesienia obowiazku wizowego dla os6b prowadzacych dzialalno$é artystycz-
na, naukowa, kulturalna, sportowa czy dla wspélpracy samorzadéw lokalnych.
Mozliwo$¢é podrézowania bez wizy wplynie korzystnie na rozwdj turystyki

43 COM (2011) 47, z dnia 9 lutego 2011 r.

44 <http:/leur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0461&qid=13
99571110522&from=PL>, dostep: 30.03.2014.

45 <http://wiadomosci.onet.pl/swiat/sikorski-podpisal-umowe-o-ruchu-przygranicznym-mie-
dzy-obwodem- kaliningradzkim/wpssr>, dostep: 30.03.2014.
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w regionie, gléwnie dzieki otwarciu waznej czesci polskiego Wybrzeza dla nowych
grup odwiedzajacych™8.

Zgodnie z umowa, strefe nadgraniczng w ramach maltego ruchu granicznego
tworza:

1. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) w wojewodztwie pomorskim: powiat pucki, miasto Gdynia, miasto
Sopot, miasto Gdansk, powiat gdanski, powiat nowodworski, powiat
malborski;

b) w wojew6dztwie warminsko-mazurskim: miasto Elblag, powiat elbla-
ski, powiat braniewski, powiat lidzbarski, powiat bartoszycki, miasto
Olsztyn, powiat olsztynski, powiat ketrzynski, powiat mragowski, po-
wiat wegorzewski, powiat gizycki, powiat goldapski, powiat olecki.

2. Na terytorium Federacji Rosyjskiej:

a) Obwod Kaliningradzki4?.

Mieszkancy strefy przygranicznej RP w celu przekroczenia granicy musza,
wypelni¢ karte migracyjna, ktéra nastepnie okazuje sie funkcjonariuszowi
Strazy Graniczne] Federacji Rosyjskiej. Karta jest w posiadaniu mieszkanca
strefy przygranicznej przez okres pobytu w strefie przygranicznej FR, w mo-
mencie wyjazdu trzeba ja ponownie okazaé funkcjonariuszom FR. W przypadku
zagubienia badz kradziezy karty migracyjnej jej posiadacz zobligowany jest do
powiadomienia o tym fakcie odpowiednich stuzb, moze to by¢ Oddziat Federalne;j
Stuzby Bezpieczenstwa badz funkcjonariusz Strazy Granicznej Rosji. Ten sam
0Oddzial nalezy powiadomi¢ w przypadku, gdy czas pobytu w strefie przygranicz-
nej FR przekroczy 7 dni roboczych. Dokonuje sie wéwczas wpisu do ewidencji
migracyjnej. Mieszkancéw strefy przygranicznej RP obowigzuje przestrzeganie
przepisow obowiazujacych po stronie rosyjskiej. Ewentualne naruszenie zasad
pobytu moze grozi¢ wydaleniem z terytorium Federacji Rosyjskiej*8.

Zdarzaja sie przypadki, gdy mieszkancy strefy przygranicznej przekraczaja-
cy granice ramach MRG, na skutek okoliczno$ci niezaleznych od nich samych,
zmuszeni sg do przedluzenia wyznaczonego czasu pobytu w obwodzie. Nalezy
wowcezas udaé sie do odpowiedniego oddziatu Federalnej Stuzby Migracyjne;j
(FSM) Rosji w celu przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych zaistnienie
tych okoliczno$ci. Decyzja o nadaniu wizy wyjazdowej, po potwierdzeniu danych
okolicznoéci, nalezy do FSM Ros;ji4?.

Zezwolenia obywatelom RP na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego wydaje Ambasada Federacji Rosyjskiej z siedziba w Warszawie oraz
Konsulat Generalny Federacji Rosyjskiej w Gdansku. Mieszkancy Rosji moga
sie starac o pozwolenie w Konsulacie RP w Kaliningradzie.

46 J. Fomina, Umowa o malym ruchu granicznym z obwodem kaliningradzkim: sukces polskiej
prezydencji oraz budowanie zaufania miedzy Polskq a Rosjqg, Warszawa 2012, s. 4.

47 <http://www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne/440-mrg>, dostep:
30.03.2014.

48 Tamze.

49 Tamze.
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Nastepstwem wprowadzenia umowy o MRG z Federacja Rosyjska jest wiele
zmian zachodzacych w regionie zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak 1 spotecz-
nym. Wzrosto zainteresowanie mieszkancéw regionu obwodem kaliningradzkim,
zauwazalny jest wiekszy ruch w sferze turystycznej przygranicza warminsko-
-mazurskiego. Maty ruch graniczny pokazat elastyczno$é naszego regionu
w dostosowywaniu sie do oczekiwan klientéw z Rosji. Latwe do zauwazenia sg
rosyjskojezyczne oznaczenia przy drogach, w sklepach matopowierzchniowych,
galeriach, centrach handlowych®0.

Nie sposéb nie zauwazy¢ faktu, ze maty ruch graniczny przyczynil sie
do ozywienia handlu. Rosjanie autokarami przyjezdzali do Tréjmiasta po za-
kupy w dyskontach spozywczych i odziezowych. Jak twierdzili: ,wasz towar
jest tanszy oraz jako$ciowo lepszy niz ten rosyjski”. W Trojmiescie pojawity sie
reklamy telewizyjne 1 radiowe emitowane w jezyku rosyjskim, zachecajace do
robienia zakupéw w sklepach. Ta tzw. turystyka zakupowa wspominana byta
wielokrotnie w lokalnych materialach prasowych®!.

Niewatpliwie pozytywnym skutkiem funkcjonowania umowy bylo zacie§nianie
wspoélpracy miedzy lokalnymi samorzadami obu stref przygranicznych. Przy-
ktadem moga by¢ wspdlne, miedzynarodowe projekty partnerskie realizowane
w zakresie infrastruktury turystycznej, transportowej i sportowo-rekreacyjne;j.
Ze $rodkéw Unii Europejskiej z Programu Wspétpracy Transgranicznej EISP
Litwa—Polska—Rosja 2007—2013 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
skorzystalo m.in. Gérowo Itaweckie, ktére w ramach pozyskanych funduszy
wybudowalo Stadion Miejski na miare XXI w., po stronie rosyjskiej natomiast
mialy powstaé inne obiekty sportowe®Z.

Wprowadzenie w zycie umowy o matym ruchu granicznym przyczynito
sie do zwiekszenia zainteresowania aspektem bezpieczenstwa. Bez watpienia
nalezy dziata¢ w tym zakresie wielokierunkowo, podnoszac tym samym stan
bezpieczenstwa nie tylko na terenie przygranicza warminsko-mazurskiego, ale
réwniez catego kraju. Jest to problem szczegdlnie istotny, zwazywszy na obecna
sytuacje polityczna na Ukrainie, ktéra wplywa na wieksze zainteresowanie
bezpieczehstwem zaréwno na poziomie lokalnym, jak i narodowym?®3. Maly ruch
graniczny zostal jednak zawieszony. Jak to wplywa na bezpieczenstwo, sytuacje
spoteczna, sasiedztwo, a przede wszystkim na kontakty po obu stronach granicy
polsko-rosyjskiej widaé, wystarczy raz czy dwa razy w miesigcu udac sie z wizyta,
do obwodu kaliningradzkiego.

50 K. Dudziniska, A. Dyner, Maty ruch graniczny miedzy obwodem kaliningradzkim a Polskq
— wyzwania, szanse i zagrozenia, ,,Policy Paper” 29(2013), s. 2—-3.

51 <http://www.fakt.pl/rosjanie-z-obwodu-kaliningradzkiego-robia-zakupy-w-lidlu-i biedron-
ce,artykuly,438371,1.html>, dostep: 01.04.2014.

52 <http://gorowoilaweckie.pl/2013/07/09/rusza-budowa-stadionu/>, dostep: 01.04.2014.

53 8. Siarkowski, Wplyw matego ruchu granicznego na bezpieczeristwo..., s. T4n.; zob. tez
D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spotecznym..., s. 296n.
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3. Spoleczne konteksty bezpieczenstwa
kregow spolecznych

3.1. Migracje a bezpieczenstwo spolecznosci pogranicza

Czas terazniejszy 1 przyszly to proces krzyzowania sie 1 rozwoju tresci
1 jakoSci kregdow, zasiegu 1 efektywnosci dziatan pozytywnych 1 negatywnych,
biedy 1 ubéstwa.

Kregi przygranicza i pogranicza, migracje sa nowymi elementami struktury
Swiata. Ich przejaw stanowia wedrdéwki 1 szeroko pojeta migracja, bieda oraz
zagrozenia bezpieczenstwa, Swiat proceséw miedzyetnicznych wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Zbiorowoscl pogranicza/przygranicza sa najpierw w fazie konfliktow
1 adaptacji, dochodzac stopniowo do integracji. Droga ta nie jest wielowymiarowo
zlozona, poczynajac od ksztaltowania sie tozsamo$ci, warto$ci 1 postaw, a na
religii, nowej adaptacji oraz kryzysie konczac. Zmiany i oczekiwania na rado$¢é
z wolnosci nie zawsze maja pozytywne zakonczenie®4.

7Z poczatkiem lat 90. XX w. w panstwach bytego bloku wschodniego pojawity
sie nowe zréznicowania tozsamosci spotecznej 1 kulturowej. Nastapil ozywiony
proces ruchliwosci spotecznej. Spoleczno$ci probowaty okresli¢ swoja pozycje
w nowych warunkach, identyfikujac sie z nowymi dla nich przejawami zycia
zachodniego, starajac sie jednak zachowaé wlasna tozsamosé®®. Nastapito
zwiekszenie swobdd obywatelskich, otwarto$ci etnicznej 1 Swiatopogladowe;.
Wystepujace zjawiska zmienialy cale spoleczenstwa i grupy etniczne. Zaobser-
wowane procesy migracji cudzoziemcéw wynikaly z mozliwoéci przekraczania
granic panstwowych. Na pograniczu wytonilo sie wzglednie otwarte sasiedztwo
gospodarcze, cywilizacyjne 1 spoteczne. Procesy zwiekszonej ruchliwoéci prze-
strzennej wplywatly na ruchy migracyjne ludnosci. Rodzily sie pytania: jaka jest
skala 1 dynamika owej ruchliwo$ci?; czy jest ona legalna czy nielegalna?; jakich
narodowosci dotyczy w szczegblnosci??6

Zdaniem Pawla Lubiewskiego, prowadzac rozwazania w obszarze szczegol-
nego w Swym wymiarze czasowo-przestrzennym zjawiska, jakim jest migracji,
warto sie zastanowié, jakie ma ono znaczenie dla czltowieka?>’

Wedtug Roberta B. Wozniaka wiedza na temat wspoétczesnych migracji moze
by¢ zdobywana na podstawie publikowanych statystyk, opracowan, analiz mate-
rialéw statystycznych, opracowan materialéw ludnosciowo-ewidencyjnych, badan
socjologicznych. Gromadzenie informacji statystycznych o migracjach przez rézne
agendy panstwowe, przede wszystkim urzedy statystyczne 1 organy planowania,
wynika z zainteresowania panstwa i wladz lokalnych ich przebiegiem®8.

54 Spoleczeristwo pogranicza polsko-niemieckiego. Wyzwania i dylematy, pod red. R.B. Woz-
niaka, Z. Stasieniuk, Szczecin 2007, s. 13—31; zob. tez R.B. Wozniak, Socjoglobalistyka..., s. 75.

55D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcéw na pograniczu polsko-niemieckim 1996—2000.
(Studium socjologiczne), Olsztyn 2009, s. 253; zob. tez R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje
migracji cudzoziemcow w Polsce. Studium pogranicza polsko-niemieckiego, Szczecin 1999, s. 204.

56 D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcow..., s. 253.

57P, Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenia bezpieczenistwa, cz. 1, Szczytno 2016, s. 26.

58 R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji..., s. 42.
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Dzieje spoteczenstwa to historia ludzkiej mobilnosci, wszelkiego rodzaju ru-
chéw migracyjnych — dobrowolnych 1 przymusowych, pokojowych 1 bezprawnych,
gwaltownych i powolnych®9.

Wedtug Andrzeja Chodubskiego, istotna warto$é globalna stanowi ruchliwo$é
przestrzenna. Uznaje sie, ze ruchy migracyjne sq praktycznag szkota dostosowy-
wania sie jednostek 1 grup spotecznych do nowych rzeczywistosci cywilizacyj-
nych. Wyzwalaja one ludzka przedsiebiorczosé, aktywnosé, ksztattuja postawy
tolerancji wobec réznych kultur 1 systeméw wartosci. Migracja jest wspolcze$nie
kategorig podlegajaca radykalnemu przewarto$ciowywaniu. W przeszlo$ci
dotyczyta zazwyczaj ludzi biednych, niewyksztatconych. Obecnie uczestnicza
w niej ludzie wyksztalceni, specjaliéci okreslonych dziedzin wiedzy praktycznej
i teoretycznej©0.

Cecha definicyjna obecnego okresu migracji sa zagrozenia, jakie miedzyna-
rodowa migracja stwarza dla suwerennos$ci panstw, a zwlaszcza ich zdolnoéci
do regulowania przeptywu ludzi przez granice. Skala nieuregulowanej migracji
(zwanej réwniez migracja nieudokumentowang lub nielegalna) na obszarze
calego globu nigdy nie byta chyba wieksza niz obecnie. Paradoksalnie, rowniez
wysitki podejmowane przez rzady zmierzajace do sterowania przemieszczaniem
sie ludnoéci sq teraz wieksze niz kiedykolwiek w przeszto$ci. Dzialania te obej-
muja intensywna dyplomacje dwustronna, regionalna i miedzynarodowa®?.

Wigkszoéé dotychczasowych prac naukowych, poéwieconych migracjom,
stanowi poznawcze ujecie tego najpowszechniejszego schematu, a tematyka prac
dotyczy kregu klasycznej problematyki migracji62.

Zagadnieniami, ktére najczesciej interesowaly badaczy, byly zjawiska dez-
organizacji osobowos$ci migrantéw w zwigzku z rozktadem dotychczasowych
norm i wzoréw postepowania. Zdaniem Zygmunta Dulczewskiego, konsekwencja
dezorganizacji osobowos$ci migrantow byty takie zjawiska, jak wszelkiego rodzaju
patologie spoteczne: przestepczosé, alkoholizm, prostytucja, rozbicie rodzin,
a takze nielegalna migracja%3.

Przed 11 wrzeénia 2001 r. badacze zajmujacy sie stosunkami miedzynaro-
dowymi 1 bezpieczenstwem miedzynarodowym mato uwagi po§wiecali migracji
miedzynarodowej. I na odwrét — uczeni zajmujacy sie miedzynarodows migracja,
rzadko analizowali jej implikacje dla bezpieczenstwa i zrozumienia stosun-
kéw miedzynarodowych oraz polityki éwiatowej®4. Ataki 11 wrzeénia 2001 r.,
a nastepnie zamachy bombowe w Madrycie, Londynie 1 innych miejscach, zde-
cydowanie zmienily ten stan rzeczy, unaoczniajac te aspekty miedzynarodowej

59D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spotecznym..., s. 310.

60 A. Chodubski, Wartosci kultury europejskiej: przesztosé i terazniejszosé, w: A. Kikysh,
A. Lymar, M. Borkowski, Nauka i edukacja we wspétczesnym swiecie, Gdansk 2016, s. 277.

613, Castles, J. M. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, ttum. A. Gasior-Niemiec, War-
szawa 2011, s. 19.

62D, Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcéuw..., s. 38.

63 7. Dulczewski, Spoleczne aspekty migracji na Ziemiach Zachodnich, Poznan 1964, s. 11;
zob. tez D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcow..., s. 39.

64 J. Tirman, The Maze of Fear: Security and Migration after 9/11, New York 2004; zob. tez
S. Castles, J.M. Miller, Migracje we wspétczesnym swiecie, s. 256.
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migracji, ktére maja znaczenie dla bezpieczenstwa. Wspblczesne zainteresowa-
nia analizg migracji 1 bezpieczenstwa jest czeécig tendencji do upolitycznienia
miedzynarodowej migracji®®.

Miedzynarodowa migracja wptywa na bezpieczenstwo panstw w inny sposob
niz pozostale zagrozenia, a to z powodu swojej ogromnej zlozono$ci, rozproszo-
nego charakteru i licznych wewnetrznych sprzecznoéci®®.

Tradycyjnie kwestie bezpieczenstwa rozpatrywano w $wietle bezpieczenstwa
panstwa. W rezultacie niewielu badaczy podejmowato préby teoretycznego uje-
cia kompleksu zjawisk, ktére mozna okre§li¢ mianem splotu powiazan miedzy
migracja a bezpieczenstwem®?. Tymczasem brak bezpieczenstwa jest czestym
doé$wiadczeniem miedzynarodowych migrantéw 1 w gruncie rzeczy wlasénie
to zjawisko powinno staé sie najwiekszym problemem w badaniach nad bezpie-
czenistwem®8,

Istnieja ogromne trudnosci w ocenie skali nielegalnej migracji. Trudno$ci te
rosna, gdy mamy do czynienia z danymi szacunkowymi, dotyczacymi nieregu-
larnej migracji nie w jednym kraju, lecz w grupie panstw. Niezwykle ztozonym
1 trudnym zadaniem jest oszacowanie 1 poréwnanie liczby migrantéw w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Dla wielu nielegalnych migrantéw praca jest
wazniejszym elementem niz ich status i wiazace sie z tym procedury. Dlatego
wola przebywaé¢ w danym kraju nielegalnie, ale by¢ atrakcyjniejszymi na ryn-
ku pracy. Wielu z nich niechetnie stara sie o zalegalizowanie pobytu, czeSciej
korzystaja, z falszywych dokumentéw, aby méc sie swobodnie przemieszczad6.

7 problematyka nielegalnej migracji, a zwltaszcza zorganizowanego prze-
rzutu osdb, wiaze sie powazne zagrozenie, jakim jest zjawisko handlu ludzmi,
a zwlaszcza kobietami. Sposéb dzialania sprawcéw polega na dostarczaniu
kobiet czesto pod pozorem legalnej oferty pracy, ktora w rezultacie konczy sie
wywiezieniem do doméw publicznych, gdzie zmusza sie je przemoca fizyczna,
psychiczna oraz aplikowaniem érodkéw odurzajacych do uprawiania nierzadu.
Kobiety zatrudnione w seksbiznesie przybywaja wraz ze swoimi opiekunami,
najczesciej przywozone do krajéw Europy Zachodniej. Po przybyciu do ,,agencji
towarzyskiej” odbierane sa im paszporty. Procederem tym steruja dobrze zor-
ganizowane grupy przestepcze o powigzaniach miedzynarodowych, czerpigce
z niego pokazne zyski’".

65 8. Castles, J.M. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, s. 256.

66 . B. Adamson, Crossing Borders: Internarional Migration and National Security, ,Interna-
tional Security” 31(2006), nr 1, s. 197; zob. tez S. Castles, J.M. Miller, Migracje we wspétczesnym
Swiecie, s. 259-261.

67 J M. Miller, A Durable International Migration and Security Nexus: The problem of the
Islamic Periphery in Transatlantic Ties, w: Migration, Globalization and Human Security, pod
red. D.T. Grahama, D.N. Poku, London 2000; zob. tez J. Tirman, The Maze of Fear...; S. Castles,
J.M. Miller, Migracje we wspétczesnym swiecie, s. 261.

68 3. Castles, J.M. Miller, Migracje we wspdlczesnym swiecie, s. 261.

69D. Jurczak, Migracja legalna i nielegalna we wspéiczesnej Polsce, ,Warminisko-Mazurski
Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 1(2012), s. 54—55.

0D. Jurczak, Migracja legalna i nielegalna..., s. 55.
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Problemem nie tylko socjologicznym, ale socjologiczno-prawnym jest zjawisko
wykorzystywania demokratycznego charakteru ustalen prawnych do prowadze-
nia nielegalnych procederéw. W powaznym stopniu zagraza to bezpieczenstwu
spoleczenstw zamieszkujacych w poszczegélnych panstwach Europy i éwiata’l.

3.2. Administracja publiczna a bezpieczenstwo migrujacej
spolecznosci pogranicza polsko-rosyjskiego

W czasach starozytnych, podobnie jak dzi$, przemiany administrowania
uwidaczniaty sie w §lad za postepami cywilizacji. Administracje nalezy zatem
wyodrebniaé, pokazywac 1 badac tak, jak sie ona ksztaltowala czy ksztaltuje.
Socjologiczne jej ujecie dawaloby wyraz rzetelnosci 1 obiektywnosci przedsiewzie-
cia, nie narazajac go na zarzut znieksztalcenia. Czy mozna dobrze wykonaé to
zadanie, majac do dyspozycji materiaty, stosujac odpowiednie metody, techniki
badan oraz narzedzia badawcze? Administracje wielokrotnie ukazywano w ujeciu
historycznym. Warto jednak rozwija¢ badania nad administracja z perspektywy
bezpieczenstwa spotecznego, indywidualnego, w tym poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow pogranicza polsko-rosyjskiego.

W ujeciu socjologicznym nalezy tak bada¢ administracje publiczna,
by pokazywaé 1 opisywac najistotniejsze jej cechy przedmiotowe, ktére czynig
z administracji zjawisko osobne, catoSciowe 1 swoiste, trwate, z biegiem czasu
podlegajace niewielkim tylko modyfikacjom?®. Trzeba by tez tak definiowaé
wyodrebnione zjawisko, by nie narazac sie na potrzebe budowy definicji dodat-
kowych, pietrowych. Ponadto wyréznianie administracji powinno obejmowacé
przedmiot na tyle szeroko, by nie zostaly poza nim przedsiewziecia, ktore
w jakiej$ przyjetej metodzie opisu sa uznane za administracje. Nalezy pamietaé
o potrzebie dostosowania pojecia administracji do catosci okolicznosci politycz-
nych, ustrojowych 1 spotecznych, panujacych w danym czasie 1 miejscu. I cho¢
elementy te sa raczej zmienne, podstawowa konstrukcja administracji jest trwata.
Istotna jest tez metoda poszukiwania okre§lenia administracja. Czego jednak
mamy szukaé? Wszechstronnego opisu zjawiska czy granic oddzielacych je od
innych zjawisk spolecznych??

Ujecie socjologiczne preferowali w nauce zwlaszcza autorzy wloscy, z ktérych
R. Alessi w 1996 r. zdefiniowal administracje publiczng jako bezpos$redniag
1 konkretna dziatalno§é, ktéra przez czynnosci rzeczywiste realizuje okreslone
cele bezpieczenstwa, postepu 1 dobrobytu zbiorowosci. Z kolei Zanobini widzi
w administracji publiczne) praktyczna dziatalnosé, ktora podejmuje panstwo
dla ochrony intereséw publicznych stanowiacych jego naturalne cele lub inne
szczegblne cele uznane za wymagajace ochrony /4.

1 Tamze.
72 A. Bla$, J. Boé¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Poznan 2004, s. 8.
73 Tamze.
" Tamze.
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Rzadzenie jest sprawa praktyczna i oceniane jest przez pryzmat efektywnosci.
Stad tez administracja publiczna jako gléwny instrument sprawowania wladzy
jest zjawiskiem wielowymiarowym??. Zgodnie z definicja, administracja powinna
dziata¢ w granicach prawa. Jej uzytecznoéé w zaspokajaniu spolecznych potrzeb
zbiorowych wymusza ztozong formute jej budowy, réznorodno$é przyjmowanych
wobec niej (ale 1 przez nigq) rozwigzan normatywnych, instytucjonalnych, ka-
drowych”®. W konsekwencji mamy do czynienia z rozbudowanymi strukturami
dziatajacymi na szczeblu centralnym i terenowym, opartymi na powiazaniach
centralistycznych i samorzadowych, skupiajacymi wiele podmiotéw, zatrudnia-
jacymi wiele zespotéw urzedniczych o odpowiednich kompetencjach ze érodkami
finansowymi pozostajacymi do ich dyspozycji’”.

Kazde okre§lenie administracji z osobna 1 wszystkie okresélenia razem odpo-
wiadajq tacznie lub wybidrczo na zestaw pytan dotyczacych:

a) podmiotu dziatania,

b) celu dzialania,

c¢) przedmiotu dzialania,

d) cech dzialania, a zwlaszcza sposobu dziatania,
e) adresata dzialania’8.

Odpowiedzi na wskazane pytania, jako elementy sktadowe spotykanych
w literaturze definicji administracji, wystepuja w poszczegdlnych ujeciach w réznej
kolejnosci, zmiennym akcentowaniu, réznorodnym zwiazku wewnetrznym,
w swoistej rozbudowie 1 powinny by¢ dostosowane do celu rozwigzan.

Tradycyjnym oczekiwaniem adresowanym do zawodowych urzednikéw admi-
nistracji publicznej (z pominieciem wymiaru sprawiedliwo$ci) jest neutralnoéé
polityczna: niezaleznie od tego, ktéra partia rzadzi, urzednicy publiczni powinni
realizowac jej polityke z rowna kompetencja i1 gorliwoscig. W dobrej administracji
podwtadni sgq w stanie udzieli¢ swoim zwierzchnikom rad, ktére nie beda sie im
podobaty, a czasem wrecz odméwié wykonania polecenn wymagajacych dziatan
naruszajacych prawo’?. Taki stan mozna osiagnaé, gdy zapewni sie urzedni-
kom z mianowania minimum ochrony przed arbitralno$cia decyzji politykdw,
zawdzieczajacych pozycje wyborcom. Zaktada to niezalezno$é polityki perso-
nalnej, decyzji o zatrudnieniu 1 awansach od kryteriéw politycznych, a szerzej
— od wzgledéw partykularnych (koneksje partyjne, rodzinne, znajomosci i/lub
przekupstwo)80. Zblizenie sie do tego idealu wymaga tak wysokiego poziomu

75 J. Zieliniski, Bezpieczeristwo spoleczne i jego ustrojowe uwarunkowania, w: Polska — Rosja.
Dwa punkty widzenia na wspétczesny swiat, pod red. N. Frotowej, M. Kubiaka, J. Zielinskiego,
Warszawa — Moskwa 2018, s. 26.

76 G. Rydlewski, System administracji publicznej w paristwach Unii Europejskiej, Warszawa
2009, s. 9.

71 J. Zielitiski, Bezpieczeristwo spoteczne..., s. 26—217.

78 A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, s. 8.

79 J. Pope, Confronting Corruption: The elements of a National Integrity System, Berlin —
London 2000, s. 108; zob. tez A.Z. Kaminski, Administracja publiczna we wspétczesnym paristwie,
w: Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, pod red. J. Czaputowicza,
Warszawa 2008, s. 53—54.

80 Szerszy katalog: A.Z. Kaminski, Administracja publiczna..., s. 54.
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kultury politycznej, ze rzadko udaje sie to osiagnaé nawet w krajach o dtugiej
tradycji rzadéw demokratycznych. Od upolitycznienia nie jest catkiem wolna
ani administracja niemiecka, ani szwedzka, nie wspominajac o francuskiej®l.
W administracji europejskiej apolityczno$é starano sie osiagnaé, zapewniajac
stato$¢ zatrudnienia wyzszym urzednikom w ramach np. korpusu stuzby cywilnej
lub udzielajac innych gwarancji pewno§ci zatrudnienia. Pozwalalo to oddzieli¢
funkcje z wyboru (polityczne) od funkcji z mianowania (administracyjne), czyli
oddzieli¢ decyzje dotyczace celow 1 metod ich osiggania od samego procesu
wdrazania. To rozwiazanie spelnilo swoje zadanie, kiedy od administracji
oczekiwano glownie, by dziatata zgodnie z formalnymi normami prawa i we-
wnetrznym regulaminem, nie zostawiajac urzednikom swobody decyzji. Funkcja
administracji bylo wykonywanie czynnosci zgodnie z norma prawa. Do tej pory
zreszta pozostawienie urzednikom zbyt duzego zakresu arbitralnos$ci jest,
1 stusznie, traktowane jako zagrozenie dla interesu publicznego. Za niedo$cigly
wzorzec administracyjnej doskonatos$ci uznany byl przez dtugi czas typ idealny
biurokracji Maxa Webera. Mozna jednak zadaé pytanie, czy i w jakim stopniu,
w warunkach jako§ciowych i ilo§ciowych przemian w strukturach panstwa,
model ten pasuje do potrzeb wspbtczesnosci?

Nalezy zaznaczy¢, iz od tego czasu duzo sie zmienilo. Panistwo ewoluowalo nie
tylko w kierunku wzrostu udziatu urzednikéw administracji publicznej wéréd
ogotu zatrudnionych 1 dramatycznego wzrostu udziatu budzetu panstwa w PKB,
ale nastapilo znaczne rozszerzenie zakresu funkcji oraz aktywnosci dziatan
administracyjnych. Te funkcje mozna kojarzy¢ ze wzrostem roli administracji
jako uczestnika procesu tworzenia programéw politycznych. Nasilenie tej ten-
dencji nastapito wraz z powszechnie przyjeta, cho¢ w réznych krajach w r6znym
stopniu, idea ,panstwa dobrobytu”. Efektem takich dziatan bylo zageszczenie
przestrzeni dziatania administracji publicznej. Rzady panstw zmieniaja kurs
polityki, wprowadzajac nowe programy, stawiajac urzednikom administracji
nowe wymagania, kladac nacisk na zdolnoéci, kwalifikacje oraz kreatywnos¢.
Mozna stwierdzi¢, iz administracja publiczna i jej urzednicy staneli wobec no-
wych wyzwan i oczekiwan.

Zakonczenie

Zyjemy w $wiecie postepu cywilizacyjnego, a jednoczeénie w $wiecie za-
grozen, niepewnosci oraz licznych wyzwan. Podchodzac w sposéb systemowy
(kompleksowy) do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem, nalezy najpierw
okresli¢: co kryje sie pod tym pojeciem?, jaki jest rzeczywisty 1 potencjalny
stopien zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli we wspoétezesnym $wiecie,
Europie, poszczegdélnych panstwach, regionach danego kraju, spotecznosciach
lokalnych?, jakie podmioty uczestnicza w zapewnieniu bezpieczenstwa?, jaka

81 B.G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, ttum. K. Frieske, Warszawa
1999, s. 163—178; szerzej A.Z. Kaminski, Administracja publiczna..., s. 54.
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jest sprawno$¢ ich dziatan oraz co robié, aby owa skuteczno$é byta wyzsza, aby
$rodki finansowe przeznaczone na ten cel byly wykorzystane jak najlepiej. Jaka
powinna by¢ organizacja i zarzadzanie systemem bezpieczenstwa?52

7 rozwazan nad wspélczesnym bezpieczenstwem wynika, ze XXI w. znacznie
zmienia optyke 1 pojemno§¢ jego pojmowania w porownaniu z dotychczasowym
stanem wiedzy 1 sytuacja geopolityczna. Bezpieczenstwo w XXI w. staje sie
dziedzing coraz bardziej r6znorodna, trudniejsza do przewidywania i1 zarza-
dzania (kierowania), m.in. z powodu zwiekszenia liczby podmiotéw bioracych
w niej udzial®3.

Rozpatrujac spoteczno-prawne spojrzenie na bezpieczenstwo kregéw pogra-
nicza polsko-rosyjskiego mozna stwierdzié, iz owa problematyka bedzie wyma-
gata w przysztosci poglebionych studiéw badawczych prawnych, spotecznych,
kulturowych w kontekécie stosunkéw polsko-rosyjskich.
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SECURITY OF THE POLISH-RUSSIAN BORDER CIRCLES.
SOCIO-LEGAL VIEW

SUMMARY

This article is an attempt to show the socio-legal context of security of the circles of the
Polish-Russian border. The author draws attention to the theoretical approach to social circles.
He considers the security of social circles in the local environment. He shows the legal relations
of social circles on the Polish-Russian border and legal conditions functioning of the Polish-Russian
border. Local border traffic has become an important link of in contacts in the Polish-Russian
border. Migration and security of borderland communities is another issue raised. The presented
material ends considerations on public administration and the security of the migrating community
of the Polish-Russian border region.

KEY WORDS: security, borderland circles, Polish-Russian borderland, socio-legal contexts
of borderland recognition






