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PRAWO / LAW

MARCIN KAZIMIERCZUK

ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W BUDOWIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Wprowadzenie

Przejawem dziatalno$ci spoleczenistwal obywatelskiego w strukturach kazdego
panstwa? demokratycznego jest mozliwoéé dzialania i funkcjonowania dobrowol-
nych zrzeszen — w tym zwiazkéw zawodowych. Spoteczenstwo obywatelskie staje
sie wiec polem do wspdlnego dziatania w celu realizacji intereséw spotecznych,
ekonomicznych i politycznych. Wspdlczesny organizm panstwowy nie odgrywa
juz dominujacej roli jako jedyny aktor polityki. Obywatele czesto sami poprzez
réznego rodzaju aktywnoéé potrafia zadbaé o swoje sprawy. Spoleczenstwo
obywatelskie to takie spoleczenstwo, w ktérym jednostki, nie ogladajac sie na
panstwo, same aktywnie dziataja w sferze publicznej, starajac sie realizowaé
swoje cele. Przyktadem tego sa zwiazki zawodowe, ktdére uczestniczac w ksztal-
towaniu 1 wyrazaniu opinii publicznej, prébuja wypelnié przestrzen miedzy
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1 Spoleczenistwo” to jedno z podstawowych pojeé socjologicznych. Krzysztof Olechnicki i Pawel
Zatecki w Stowniku socjologicznym podaja nastepujace znaczenie tego terminu: ,,Spoteczenistwo
to forma zycia zbiorowego ludzi, uksztattowana historycznie; specyficzny system interakeji pomie-
dzy jednostkami tworzacymi relatywnie samowystarczajaca zbiorowo$é, ktéra zajmuje okreslone
terytorium, wytwarza i uczestniczy we wspélnocie kulturowej, definiujac sama siebie na zasadzie
poczucia odrebnoéci pod jakims$ wzgledem od innych zbiorowos$ci. Uwaza sie czesto, iz spoteczen-
stwo stanowi liczebnie duza grupe spoleczna, tj. taka, w ktdérej obrebie tworzy sie podgrupy oraz
wystepuja wszystkie podstawowe typy proceséw spotecznych” — K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik
socjologiczny, Torun 1999, s. 198.

2 Wspélezeénie za klasyczna, socjologiczna, definicje panstwa uznaje sie te zaproponowana, przez
Maxa Webera, wedlug ktérej panstwo to instytucja, majaca wytaczne prawo do postugiwania sie
sila w obrebie danego terytorium. Zdaniem Barbary Szackiej takie okresélenie panstwa wskazuje
na jego cztery cechy charakterystyczne, a mianowicie na to, ze jest aparatem sprawowania wtadzy,
sprawuje ja monopolistycznie, jest to wladza prawomocna, jest organizacja oparta na zasadzie
terytorialnej, a nie rodowej i wieziach krwi. Inna klasyczna definicje panstwa na gruncie szkoty
pozytywistycznej w naukach prawnych prezentuje Georg Jellinek, niemiecki XIX-wieczny teoretyk
panstwa i prawa, ktéry charakteryzowal panstwo odwotujac sie do jego trzech cech (tzw. tréjelemen-
towa definicja panstwa): terytorium, zamieszkatej na nim ludnoéci i wtadzy suwerennej. Panstwo
to calo§é ztozona z trzech sktadnikéw. Zob. B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2003,
s. 400; G. Jellinek, Ogdlna nauka o panstwie, thum. A. Peretiatkowicz, Warszawa 1921.
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izolowana jednostka — pracownikiem a panstwem — czy pracodawca?. Zwiazki
zawodowe sa organizacjami na pograniczu systemu gospodarczego i spolecz-
nego panstwa. Wplywaja przede wszystkim na funkcjonowanie gospodarki
1 na stosunki rynkowe, ktérych sg uczestnikami. Pelnia role barometru nastrojow
pracownikéw 1 sa rzecznikiem ich intereséw.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze tworzenie oraz funkcjono-
wanie zwiazkéw zawodowych stanowi istotny element naczelnej zasady ustroju
spolecznego wspélczesnych panstw demokratycznych, okre§lanej jako spote-
czenstwo obywatelskie. Funkcjonowanie tego typu zrzeszen, opierajacych sie
na dobrowolnej, nakierowanej nie na osiagniecie dochodu pracy ich czlonkéw,
stuzacych nie tylko zaspokojeniu prywatnych celéw, ma znaczenie nie tylko
z punktu widzenia statusu prawnego jednostki, ale rowniez sfery zycia spotecz-
nego o pewnej autonomii wobec wladz publicznych.

Ewolucja idei spoleczenstwa obywatelskiego
w historii doktryn polityczno-prawnych

Ewolucje idei spoteczenstwa obywatelskiego w historii mysli politycznej pre-
zentuje Malgorzata Augustyniak?* wskazujac na jej korzenie w antycznej kulturze
politycznej, opartej na funkcjonowaniu greckich polis®, ktérych stosunkowo nie-
wielkie struktury umozliwialy bezposéredni udziat wszystkich obywateli w zyciu
spotecznym. Dla starozytnych Grekéw podstawowy charakter wiezi spotecznej
wyznaczalo nie prawo, nie wspdlnos¢é terytorialna, lecz faktyczna partycypacja
w zyciu wspolnoty. L.aczenie dobra wspdlnego z dobrem ogétu postrzegano jako
$wiadectwo rozumnej natury czlowieka®.

Wedtug Arystotelesa caly rozwdj spoteczny zmierzat do stworzenia panstwa.
Etapami tego rozwoju byly: powstanie rodziny (gospodarstwa domowego oikia),
gminy (kome), a w koncu panstwa (polis), bedacego przykladem wspoélnoty
doskonalej”. Te trzy podstawowe wspdlnoty, tworzace koncepcje spoleczeristwa
obywatelskiego, speiniaja wlasciwe dla siebie funkcje. Gospodarstwo domowe
zdolne jest do zaspokojenia potrzeb zycia codziennego. Potrzeby czlowieka
w szerszym zakresie zabezpiecza wspodlnota gminna. Jednak tylko polis skupia-
jaca zaréwno rodziny jak 1 gminy zdolna jest osiggnaé petna wystarczalno$é, na
ktora nie sta¢ zadnej jednostki wzietej z osobna. Czltowiek wedlug Arystotelesa
jest istota polityczna (zoon politikon), a panstwo stanowi cel jego naturalnych

3 B. Jagusiak, Zwiqzki zawodowe jako aktywizator spoteczny, w: Spoleczeristwo obywatelskie
w procesie integracji europejskiej, pod red. M. Witkowskiej, Warszawa 2009, s. 210.

4 M. Augustyniak, Mysl spoteczno-filozoficzna Edwarda Abramowskiego, Olsztyn 2006,
s. 222-232.

5 Polis oznaczalo miasto — wspélnote (koinomia), ktérej mieszkaricéw — obywateli (polites)
taczyta wspdlna religia, obyczaje, administracja, prawo i polityka.

6 Zob. T. Buksinski, Arystotelesowka wizja wspotpracy spotecznej, w: Filozofia a polityka, pod
red. R. Liberkowskiego, Poznan 1998, s. 34.

TH. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1994, s. 30—33.
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dazen 1 najwyzsza warto$é. Polis jest wspolnota réwnych, majaca na celu moz-
liwie doskonale zycie®. Arystotelesowskie spoleczenstwo obywatelskie oznaczalo
etyczno-polityczna wspélnote wolnych obywateli? pod rzadami prawa. Zwiazane
ono byto z pojeciem ,wspélnoty obywateli” oraz czynnym uczestnictwem w zyciu
politycznym, podejmowaniem wraz z innymi decyzji dotyczacej catej zbiorowosci
oraz odpowiedzialnoécia za dobro wspélnelf.

W aspekcie doktrynalnym sformutowane przez Arystotelesa tezy dotyczace
organizacji panstwa i spoleczenstwa na dtugie stulecia stanowily punkt wyjscia
dla réznych doktryn prawnopolitycznych. Prace Stagiryty byly zrédtem, z ktérego
korzystali myéliciele éredniowiecza i renesansu. Marsyliusz z Padwy pojmowat
spoteczenstwo obywatelskie jako naturalna, samowystarczalng wspélnote poli-
tycznall. Celem ludzkich dzialan jest szczeécie wspdlnoty, a doskonate panstwo
czym$ na wzor organizmu sktadajacego sie z czesci wspotdziatajacych dla dobra
caloéci zgodnie z rozumem, nie za$ na zasadzie przypadkulZ.

Formowanie sie kapitalistycznego porzadku spoleczno-politycznego, a wraz
z nim doktryny liberalizmu ekonomicznego 1 politycznego gloszacej pochwale
wolnego rynku 1 wlasno$ci prywatnej oraz prymat wolno$ci jednostki nad insty-
tucja polityczna, stanowito przelomowy moment w ewolucji idei spoteczenstwa
obywatelskiego. Prekursorskie w tej dziedzinie okazaly sie w szczegdlno$ci prace
myélicieli takich jak John Lockel2. Autor dzieta Dwa traktaty o rzqdzie postu-
giwal sie zamiennie terminami ,,spoteczenstwo obywatelskie” 1, spoteczenstwo
polityczne”. Powstalo ono dzieki umowie spolecznej majacej na celu zapewnienie
bezpieczenstwa, pokojowego wspoélzycia, a zwlaszcza wlasnosci: ,ludzie jed-
nocza sie w spoteczenstwach, w ktérych moga tak polaczyé swe sity, aby cate
spoleczenstwo zabezpieczato 1 chronito ich wlasno§é, ustanawialo okreslajace ja
obowigzujace prawa, by kazdy moégl wiedzieé, co do niego nalezy”*. Warunkiem
ustanowienia 1 trwania spoteczenstwa obywatelskiego jest podejmowanie decyzji
przez wyloniona wiekszo$é¢1®, ktéra zawiera umowe spoleczna, a jednym z jej
skutkéw jest to, ze kazda jednostka rezygnuje z naturalnej wolnoéci i naktada
na siebie ,wiezy spoteczenstwa obywatelskiego”. W ten sposéb J. Locke ttumaczy
powstanie wladzy politycznej, pochodzacej z ugody cztonkéw wspdlnoty, czyli
pewnej grupy wolnych ludzi zdolnych do utworzenia wiekszoéci majacej na celu
zjednoczenie sie 1 potaczenie w ramach spoleczenstwa.

8 Arystoteles, Polityka, tlum. L. Piotrowicz, Warszawa 1964, s. 3.

9 Status obywatela polis gwarantowal okreélone prawa, do ktérych zaliczano: wolno$é stowa
(isegoria), rébwno§é praw (isonomia), obejmujaca takze réwne prawo w zajmowaniu stanowisk
panstwowych (isotimia). Zob. M. Augustyniak, Mysl spoteczno-filozoficzna Edwarda Abramow-
skiego, s. 222.

10T K. Wszeborowski, Spoleczeristwo obywatelskie a paristwo, w: Wspélczesne paristwo. Wybrane
problemy, pod red. S. Wrébla, Poznan — Chorzéw 2009, s. 383.

11 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, s. 80—83.
Wroctaw 2004, s. 30.

13 W.T. Kulesza, Ideologie naszych czaséw, Warszawa 1996, s. 43.

14 J. Locke, Traktat drugi. Esej dotyczacy prawdziwych poczatkéw zakresu i celu rzqdu oby-
watelskiego, w: tenze, Dwa traktaty o rzqdzie, ttum. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 260.

15 Tamze, s. 232.
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Kolejnym mys$licielem godnym przypomnienia jest Jean Jacques Rousseaul®.

Filozof ten byl przedstawicielem naturalizmu, zgodnie z ktérym czltowiek zyjacy
w przedpanstwowym stanie natury byt cztowiekiem wolnym, niezaleznym
1 szczeSliwym. Uwazal on, ze czlowiek przyjmuje na siebie dobrowolnie obowigzek
spoleczny, a przy tym w zgodzie z natura — oddajac sie calkowicie spoleczen-
stwu — zachowuje wolno§é. Obowiazek ten opiera sie na umowie i dlatego jest
nazywany aktem umowy spotecznej. To wlaénie poprzez umowe spoteczna ludzie
organizujg sie w panstwo. Warunkiem funkcjonowania takiej umowy jest jednak
poszanowanie wolnoSci czlowieka 1 zapewnienie mu korzy$ci, w sytuacji kiedy
musi spetnia¢ obowiagzki nakladane przez spoteczno§é. J.J. Rousseau opowia-
dat sie za traktowaniem spoteczenstwa obywatelskiego jako wspdlnoty opartej
na prawdziwej solidarnoéci i1 tadzie prawnym. Uwazal, ze panstwo 1 spoleczen-
stwo obywatelskie to sfery zycia spotecznego, ktérych nie nalezy rozdzielaél?.

Alexis de Tocqueville, reprezentant XIX-wiecznej mysli liberalnej, podkreslat
znaczenie zrzeszen wolnych obywateli tworzacych swoisty bufor miedzy sfera
prywatna a publiczna, pelniac funkcje posrednika miedzy obywatelem a pan-
stwem!8, Tocqueville byl pod wrazeniem aktywnoéci obywateli w Ameryce, pisal:
»,Niezaleznie od wieku, pozycji 1 poziomu umystowego Amerykanie nieustannie sie
stowarzyszaja. Maja nie tylko towarzystwa handlowe 1 przemystowe, do ktérych
naleza wszyscy, ale réwniez mnostwo innych: istnieja stowarzyszenia religijne
1 moralne, stowarzyszenia o powaznym i btahym charakterze, stowarzyszenia
zajmujace sie ogdlnymi 1 bardzo szczegélowymi sprawami, stowarzyszenia wielkie
1 mate. Amerykanie stowarzyszaja sie w celu organizowania zabaw, tworzenia
seminariéw, budowania zajazdéw, wznoszenia ko$ciotéw, rozpowszechniania
ksigzek, wysytania misjonarzy na antypody. W ten wtasnie sposéb zaktada sie
w Ameryce szpitale, wiezienia, szkoty. Amerykanie stowarzyszaja sie rowniez
1 po to, by glosi¢ jakas prawde lub przez dostarczenie przyktadu rozwija¢ w spote-
czenstwie jakie$ uczucia. Wszedzie tam, gdzie na czele jakiego$ przedsiewziecia
ujrzycie we Francji rzad, a w Anglii wielkiego pana, w Stanach Zjednoczonych
spodziewajcie sie ujrzeé stowarzyszenie’19. Autor dzieta O demokracji w Ame-
ryce uwazal stowarzyszenia za najodpowiedniejsze forum negocjacji spotecznych
1 ekonomicznych interesow.

16 Zob. H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, s. 167-173.

17J.J. Rousseau, Umowa spoteczna, ttum. A. Peretiatkowicz, L.6dz 1948, s. 29.

18 W.T. Kulesza, Ideologie naszych czaséw, s. 46.

19 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. II, ttum. B. Janicka, M. Krél, Krakéw — War-
szawa 1996, s. 116. Zob. A. Niesporek, Spoteczeristwo obywatelskie: kontekst teoretyczny i polskie
doswiadczenia, w: Dialog, demokracja, spoteczeristwo obywatelskie, pod red. K. Wédz, P. Kulasa,
Dabrowa Goérnicza 2010, s. 20.
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Termin ,spoleczenstwo obywatelskie”

Termin ,,spoleczenstwo obywatelskie” majacy za soba diuga i zlozona hi-
storie staje sie sztandarowym elementem we wspétczesnym dyskursie o dobrze
rzadzonym panstwie2C. Spoleczenstwo obywatelskie jest pojeciem oznaczajacym
spoteczenistwo zmobilizowane do walki o autonomie wobec panstwa?l. Jednak
nie jest ono synonimem buntu przeciw panstwu, buntu prowadzacego do jego
destrukeji. Celem dobrowolnej aktywnos$ci spoteczenstwa obywatelskiego jest
samoorganizacja dajaca wyraz podmiotowos$ci obywatela 1 godnoSci cztowieka,
w tym rowniez czlowieka pracy, zdolno$ci do brania wspélnych spraw w swoje
rece i ograniczania autorytarnych zapedéw Lewiatana?2.

Waznym zastrzezeniem staje sie wskazanie, ze dobrowolna aktywno$¢é moze
byé¢ uznana za przejaw spoteczenstwa obywatelskiego jedynie wéwcezas, gdy
odbywa sie w granicach demokratycznie ustanowionego prawa?3. Jesli méwimy
o prawie w kontek$cie spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego czeScia sa nie-
watpliwie zwigzki zawodowe, to nalezy podkre§li¢é znaczenie zasady réwnosci
stanowiacej kwintesencje koncepcji obywatelstwa. Obywatelami sa bowiem
jednostki wyposazone w takie same prawa, wolnoéci 1 obowiazki. Wynika stad
zobowigzanie respektowania praw przystugujacych innym. Jak pisze Edward
Shils, , koniecznym warunkiem istnienia spoleczenstwa obywatelskiego jest sa-
moograniczenie i uznanie, ze rywalizujacy lub pozostajacy z nami w konflikcie
przeciwnik jest takze obywatelem tego samego spoleczeristwa obywatelskiego”24.

Wspdlnym mianownikiem wiekszosci definicji spoteczenstwa obywatelskie-
go jest stwierdzenie, ze stanowi ono te czes¢ przestrzeni spotecznej, ktora jest
autonomiczna wobec panstwa i wypelniona przez dobrowolne wspdldziatanie
zrzeszonych jednostek?®, np. w ramach zwigzku zawodowego. Dominacja tego
punktu widzenia powoduje istotng trudno$é, wyrazajaca sie w tym, ze latwiej
jest znalezé negatywna niz pozytywna, definicje spoteczenstwa obywatelskiego.

20 Tdea spoleczenstwa obywatelskiego przezywa obecnie renesans. Z uwagi na to, ze wiele
wspbélezesnych doktryn i programéw politycznych podejmuje sie jej interpretacji, narazona jest
na daleko idaca wieloznaczno§é. Jerzy Szacki zwraca uwage, ze idea ta zawiera czesto jedynie
pozytywne tresci, przez co moze nabieraé bardziej cech utopii niz teorii naukowej. Zob. J. Szacki,
Wstep: Powrét idei spoteczenstwa obywatelskiego, w: Ani ksiqze, ani kupiec: obywatel, pod red.
dJ. Szackiego, ttum. B. Szacka, Krakéw 1997, s. 7.

217 idea, spoleczenistwa obywatelskiego laczy sie zasada subsydiarnosci, polegajaca na uzna-
waniu, ze powotane do prowadzenia spraw publicznych maja byé przede wszystkim struktury
najblizsze jednostce, na ktérych dzialanie moze ona wywieraé stosowny do tej bliskoéci wplyw.
Zob. P. Sarnecki, Wolnosé zrzeszania sie, Warszawa 1998, s. 10.

22 Szerzej na temat konstrukeji stanu panstwowosci w doktrynie polityczno-prawnej Thomasa
Hobbesa zob. A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, s. 193-197.

23 C. Bryant, E. Mokrzycki, Introduction: Democracies in Context, w: Democracy, Civil Society
and Pluralism, pod red. C. Bryanta, E. Mokrzyckiego, Warszawa 1995, s. 24.

24 E. Shils, Co to jest spoteczeristwo obywatelskie?, w: Europa i spoteczeristwo obywatelskie.
Rozmowy w Castel Gandolfo, pod red. C. Bryanta, E. Mokrzyckiego, Krakéw 1994, s. 16.

25 B, Wnuk-Lipiniski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spotecznej,
Warszawa 1996, s. 99—-100. Zob. takze: K. Dziubka, Spofeczeristwo obywatelskie: wybrane aspekty
ewolucji pojecia, w: Studia z teorii polityki, t. II, pod red. A. Jablonskiego, L. Sobkowiaka, Wroctaw
1998, s. 46.
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Zgodnie z ta pierwsza jest nim wszystko, co pozostaje, kiedy juz wytyczymy
granice, w ktérych dziala wladza panstwowa26. Taki sposéb pojmowania spole-
czenstwa obywatelskiego wydaje sie szczegdlnie atrakcyjny w przypadku analizy
przemian, jakie dokonaty sie w krajach odchodzacych od realnego socjalizmu,
ktére cechowata wyrazista dychotomia panstwo — spoleczenstwo??.

Wielu autoréw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze zamiast traktowac spoteczen-
stwo obywatelskie jako prosta opozycje wobec panstwa, nalezy widzie¢ w nim
réwniez strukture poSredniczaca miedzy tym, co panstwowe, a tym, co prywat-
ne. Zbigniew Pelczynski podkresla, ze spoleczenstwo obywatelskie jest arena,
na ktoérej wspotczesny czlowiek znajduje prawo do zaspokajania uzasadnionych
potrzeb wlasnych i rozwija swa jednostkowa osobowo§é, uczac sie jednoczeénie
tego, co znaczy dzialanie zbiorowe i spoleczna solidarno§é28.

Kolejna akcentowang w literaturze cecha spoteczenstwa obywatelskiego
jest jego pluralizm. Zaktada on nie tylko istnienie catej gamy intereséw zbio-
rowych, ktore nie sa wspétbiezne (a bywa, ze 1 konfliktowe, jak w przypadku
zwiazkow zawodowych 1 pracodawcow), ale takze moznoé¢ ich ujawnienia oraz
dobrowolnego organizowania sie¢ w ich obronie. Pluralistyczne spoleczenstwo
obywatelskie to nie tylko zbiorowo$é wewnetrznie zréznicowana, ale taka,
w ktorej ramach poszczegdlne tworzace je segmenty komunikujq sie ze soba,
poszukujac satysfakcjonujacych rozstrzygnieé. W tym miejscu nalezy zgodzié sie
ze spostrzezeniem Jerzego Szackiego, ze spoleczenstwo obywatelskie to nie tyle
przeciwstawiajaca sie panstwu wspélnota moralna, ile sie¢ stosunkéw miedzy
jednostkami, ktore kieruja sie swoimi partykularnymi interesami, ale musza,
sie ze soba, porozumiewaé i wspétpracowaé29.

Wzrost zainteresowania pojeciem spoleczenstwa obywatelskiego w réznych
dyscyplinach naukowych dokonat sie zdaniem Tomasza K. Wszeborowskiego
m.in. za sprawa do$wiadczen $rodkowoeuropejskiej opozycji demokratycznej,
ktora w walce z komunistycznym panstwem rozpoczela spoleczng samoorgani-
zacje antypanstwowa, opierajac sie, jak miato to miejsce w polskim przypadku,
na idei niezaleznego, samorzadnego zwiazku zawodowego3?. Liczni autorzy,
przedstawiciele réznych dyscyplin naukowych, zwracaja uwage na korelacje
miedzy upadkiem komunizmu w Europie Wschodniej a odrodzeniem zaintere-
sowania spoleczenstwem obywatelskim w Europie Zachodniej3l. W panstwach

26 N. Bobbio, Spoteczeristwo obywatelskie, w: Ani ksiaze, ani kupiec: obywatel, s. 64. Zob. takze:
D. Beetham, K. Boyle, Demokracja. Pytania i odpowiedzi, ttum. T. Jasudowicz, Torun 1995, s. 111.

2T A. Arato, The Rise, Decline and Reconstruction of the Concept of Civil Society, and Directions
for Future Research, w: Civil Society, Political Society, Democracy, pod red. A. Bibica, G. Graziano
Lubljana 1994, s. 10.

28 7 Pelczyniski, Wolnosé, paristwo, spoteczeristwo. Hegel a problemy wspdlczesnej filozofii
politycznej, Wroctaw 1998, s. 240.

29 J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994, s. 173.

30 T K. Wszeborowski, Spoteczeristwo obywatelskie a paristwo, s. 387—388. W literaturze
zachodniej wzrost zainteresowania idea spoteczenstwa obywatelskiego wiaze sie z publikacjami:
A. Arato, Civil Society Against the State, Spring 1981; J.L. Cohel, Class and Civil Society.
The Limit of Marxian Critical Theory, Oxford 1982; Z. A. Petczynski, The State and Civil Society.
Studies in Hegel’s Political Philosophy, Cambridge 1984.

31 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2005, s. 25.
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Europy Srodkowej 1 Wschodniej szczegdlnie podatny grunt dla rozwoju znalazta
tradycja rozumienia spoleczenstwa obywatelskiego w opozycji do panstwa.
Spoteczenstwo obywatelskie zaktada aktywny, dobrowolny udziat obywateli
w zyciu publicznym bezposérednio lub za po§rednictwem instytucji powotanych
przez nich do istnienia, w celu obrony lub promocji wtasnych intereséw i1 warto§ci
niezaleznych od instytucji panstwowych. Zdaniem Ralpha Dahrendorfa w spo-
teczenstwie obywatelskim wolno$é realizuje sie w warunkach funkcjonowania
instytucji spotecznych, ktére umozliwiaja autonomiczne manifestowanie sie
interesow, wartosSci oraz preferencji. Spoleczenstwo obywatelskie charakteryzuje
sie ogblnie przez istnienie autonomicznych, tj. niesterowalnych przez panstwo
ani inny oSrodek, organizacji 1 instytucji jako organéw woli ludu. Zaliczaja, sie
do nich partie polityczne i zwiazki zawodowe, ale takze przedsiebiorstwa przemy-
stowe, ruchy spoteczne, wolne zawody 1 autonomiczne uniwersytety, niezalezne
koscioty 1 fundacje uzytecznoéci publicznej. Jezeli takie autonomiczne organiza-
cje i instytucje nie istnieja, nie istnieje spoleczenstwo obywatelskie®2. Francis
Fukuyama uznal natomiast, ze spoteczenstwo obywatelskie to skomplikowana
sie¢ instytucji po$redniczacych pomiedzy rodzing a panstwem, ktéra obejmuje
organizacje ekonomiczne, dobrowolne stowarzyszenia, instytucje edukacyjne,
kluby, zwiazki zawodowe, media, organizacje charytatywne i koscioty32.

Definicje zwigzku zawodowego

Nazwa ,,zwiazek zawodowy”, zdaniem Walerego Masewicza, stanowi pewng
zbitke pojeciowa sktadajaca sie z wielu pojeé zaczerpnietych z kilku dziatéw hu-
manistyki, a w szczegdlnosci z prawa, socjologii, psychologii, teorii zarzadzania
itp.34 Oznacza ona bowiem zaréwno organizacje spolecznas® posiadajaca osobowosé
prawna, realizujaca okre$lone cele statutowe w sposéb ustalony w przepisach
prawa, grupe nacisku powotana do obrony zbiorowych intereséw lub praw pew-
nych populacji®® badz wreszcie czynnik, ktéry powinien byé brany pod uwage
w kazdym sposobie kierowania 1 zarzadzania sprawami jakiejkolwiek organizacji.

32 R. Dahrendorf, Zagrozone spoleczeristwo obywatelskie, w: Europa i spoleczeristwo obywa-
telskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, s. 236.

33T, Szawiel, Spoteczeristwo obywatelskie, w: Budowa demokracji. Podzialy spoleczne, partie
polityczne i spoteczeristwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, pod red. M. Grabowskiej,
T. Szawiela, Warszawa 2001, s. 133.

34 W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbioro-
wych, Warszawa 1998, s. 12—-13.

35 Zwiazek zawodowy jest organizacja spoleczna co najmniej w dwojakim znaczeniu. Po pierwsze,
zwiazek zawodowy jest jedna z mozliwych form samoorganizacji spoteczenstwa, uksztattowana
ze wzgledu na te same lub analogiczne prawa i interesy zawodowe okreslonych zbiorowosci ludzi.
Po drugie, zwiazek zawodowy jest organizacja powotana do artykulacji, stanowienia i obrony tych
praw 1 intereséw przez zbiorowe i solidarne dzialania ludzi zrzeszonych w zwiazku zawodowym.
Tamze, s. 14.

36 Zob. L. Graniszewski, C. Piatkowski, Grupy interesu w Unii Europejskiej, Warszawa 2004,
s. 9-11.
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Ustawa o zwigzkach zawodowych z 1991 r.37 definiuje zwiazek zawodowy
jako organizacje ludzi pracy, tym samym w ptaszczyznie podmiotowej ogdlnie
zakresla wolno§¢ zrzeszania sie w zwiazki zawodowe. Ustawa nie definiuje poje-
cia ,ludzie pracy”. Jest ono szersze anizeli okre§lenie ,,pracownicy”. Jego zakres
podmiotowy rozciaga sie bowiem réwniez na inne grupy osob niz zatrudnione
w ramach stosunku pracy. Zgodnie z treScia art. 1 ust. 1 ustawy z 1991 r., zwia-
zek zawodowy jest dobrowolna 1 samorzadna organizacja ludzi pracy, powotana
do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych 1 socjalnych. Istota
samorzadno$ci zwigzkow zawodowych sprowadza sie do tego, ze organizacja zrze-
szajaca ludzi pracy samodzielnie okresla cele i zasady swego funkcjonowania38.
Zasadniczo sa to cele o charakterze ekonomiczno-socjalno-politycznym, w tym
gléwnie ochrona praw i reprezentacja intereséw cztonkéw zwiazku zawodowego.

W doktrynie, nie tylko prawniczej, spotyka sie rézne definicje zwigzkow
zawodowych. Do najbardziej popularnych mozna zaliczy¢ definicje Ryszarda
Herbuta, ktéry zwiazki zawodowe nazywa ,stowarzyszeniami pracownikow
zatrudnionych przede wszystkim w organizacjach przemystowych 1 handlowych,
ktorych zasadniczym celem jest oddzialywanie za poérednictwem kolektywnych
dziatan na poprawe miedzy innymi warunkéw ptacowych, warunkéw zatrud-
nienia i pracy czy tez w kierunku osiagniecia okreslonych celéw politycznych”39.
Podobna politologiczna definicje przedstawia Wojciech Sokodt okreslajac zwigzki
zawodowe mianem organizacji spolecznej o charakterze dobrowolnym i samo-
rzadnym, powotanej do reprezentowania praw ludzi pracy, ich intereséw zawo-
dowych i socjalnych??. Natomiast Jerzy Wratny wskazuje, ze zwiazki zawodowe
to dobrowolne zrzeszenia pracownikéw i innych grup spotecznych utrzymujacych

sie z pracy, powolanych w celu obrony ich intereséw*L.

37 Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 854.

38 Por. W. Sanetra, Wolnosci zwiqzkowe w Swietle nowej ustawy o zwigzkach zawodowych,
,Przeglad Sejmowy” 5/6(1991), s. 17-18; E. Gienieczko, J. Marczak, Nowe prawo zwigzkowe,
Warszawa 1991, s. 18.

39R. Herbut, Zwiqzki zawodowe, w: Leksykon politologii wraz z aneksem o: reformie samorza-
dowej, wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach rzadowych, pod red. A. Antoszewskiego,
R. Herbuta, Wroctaw 2002, s. 508.

40W. Sokét, Zwiqzek zawodowy, w: Mata Encyklopedia wiedzy politycznej, pod red. M. Chmaja,
W. Sokota, Torun 2002, s. 438. Bardziej lakoniczna definicje prezentuja Teresa Malmon oraz Teresa
Opoka, stwierdzajac, ze zwiazki zawodowe sa organizacjami spotecznymi pracownikéw najemnych
utworzonymi w celu obrony ich intereséw wobec pracodaweéw i panstwa. Zob. T. Malmon, T. Opoka,
Maty stownik polityki, Radom 1998, s. 209-210.

41 J. Wratny, Zwiqzki zawodowe. Znaczenie w zyciu politycznymi i spoteczno-gospodarczym,
w: Zwiazki zawodowe a niezwiqzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttrans-
formacyjnej, pod red. J. Wratnego, M. Bednarskiego, Warszawa 2010, s. 27. Wedlug Krzysztofa
W. Barana zwiazki zawodowe to organizacje spoteczne zrzeszajace ludzi pracy o charakterze
korporacyjnym. Zob. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 125—-126.
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Zwigzki zawodowe
jako element spoleczenstwa obywatelskiego

Wspblczesne zwiazki zawodowe wykraczaja poza podstawowa dziedzine, jaka,
jest poprawa warunkow pracy. Przykladem tego jest funkcja partycypacyjna.
Przejawia sie ona w zaangazowaniu 1 udziale pracownikéw dziatajacych w ramach
zwiazku zawodowego, ktdrzy uczestnicza w podejmowaniu réznorakich decyzji.
Chodzi tutaj o wspdtuczestnictwo pracownikéow w sferze zarzadzania, wlasnosci
i korzystania z wypracowanego przez firme zysku. Joseph Roger Carby-Hall*2,
ukazujac pojecie ,partycypacji pracowniczej”’, wyrdznia partycypacje w udzia-
tach 1 wynikach finansowych przedsiebiorstwa (share and profit participation),
partycypacje w organie zarzadzajacym zakladu pracy (participation in the
establishment’s decision-making body), partycypacje za posrednictwem takiego
organu przedstawicielskiego jak rada zakladowa (collectiva participation thro-
ugh the representative institutions) oraz partycypacje bezpoérednia (individual
representation)*3.

Idea partycypacji pracowniczej jest zwigzana z rozwojem my$li socjalistycz-
nej i chrze$cijansko-spotecznej. Zgodnie z nia rola pracownika nie ogranicza sie
wytacznie do §wiadczenia pracy 1 pobierania wynagrodzenia, ale takze do jego
wplywu na funkcjonowanie zakladu pracy, czyli do posiadania prawa do wypo-
wiadania sie, a w pewnym zakresie do wspétdecydowania o sprawach zaktadu
pracy. Natomiast zwiazki zawodowe mozna uznaé za naturalne zaplecze do
rozwoju partycypacji, poniewaz ta wtadnie aktywno$¢ jest waznym czynnikiem
demokracji zycia spoteczno-gospodarczego.

Partycypacja stata sie elementem demokracji przemystowej, prowadzace]
do upodmiotowienia ludzi w procesie pracy. Umozliwia to pracownikowi samo-
realizacje przez prace oraz stwarza mozliwos$ci postrzegania jej wysokiej wartos$ci
1 sensu. Wspoélczesna literatura angielskojezyczna coraz szerzej stosuje pojecie
yzZaangazowania pracownikow w sprawy przedsiebiorstwa” (employee involvement),
zaréwno w odniesieniu do udziatu pracownikéw w zarzadzaniu, jak i efektach
dzialalnoéci przedsiebiorstwa®4. W wielu nowoczesnych spoleczenstwach do-
strzega sie, ze dziatania kooperacyjne (partycypacyjne) zwiazkéw zawodowych
sg tak samo wazne jak dzialania ochronne (rewindykacyjne)4°.

42 J R. Carby-Hall, Worker Participation In Europe, London 1977, s. 18—26.

43 Tamze, s. 21.

44 B, Hepple, S. Fredman, Labour Law and Industrial Relations in Great Britain, Boston
1992, s. 237-239.

45 W poszczegdlnych panstwach europejskich kwestia partycypacji pracowniczej jest zréznico-
wana, chociaz organy Unii Europejskiej staraja sie harmonizowaé te kwestie poprzez nastepujace
akty normotwoéreze: Europejska Karta Socjalna, Traktat z Maastricht (Protok6t w sprawie polityki
socjalnej), Karta Praw Podstawowych UE przyjeta w Nicei w 2000 r., Dyrektywa przyjeta przez
Komisje Europejska 22 wrzeénia 1994 r. o powotaniu Europejskich Rad Zaktadowych , Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/14/WE z 11 marca 2002 r. ustanawiajaca ogélne ramowe
warunki informowania i przeprowadzania konsultacji we Wspdlnocie Europejskiej, Dyrektywa
2005/56/WE PE i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego laczenia sie spétek
kapitatowych (Dziennik Urzedowy UE, L.310/1).
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Zwiazkom zawodowym gwarantuje sie pewien mechanizm podejmowania
1 wptywania na decyzje w sprawach polityki spolecznej 1 ekonomicznej panstwa.
W polskich realiach uprawnienia zwiazkow zawodowych w ksztattowaniu poli-
tyki panstwa uregulowane sa ustawowo 1 mozna je sprowadzi¢ do nastepujacych
praw: do opiniowania zatozen i projektow ustaw oraz aktéw wykonawczych
w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych; do prowadzenia rokowan
1 zawierania uktadow i1 porozumien zbiorowych przewidzianych prawem pracy;
do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych oraz prawa kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy?6.

Rola zwiazkéw zawodowych w systemach politycznych panstw demokra-
tycznych sprowadza sie do wywierania wplywu na o§rodki podejmujace decyzje
polityczne. W literaturze przedmiotu jest to okreslane takimi terminami, jak:
~artykulacja”, ,agregacja’, ,selekcja™’. Artykulacja polega na tym, ze formu-
lowane wewnatrzzwigzkowe interesy sa przetwarzane w konkretne postulaty
1 przenoszone do o$rodkow decyzji politycznej. Wspbdlczesne wielkie zwiazki
zawodowe zmniejszaja czesto dystans dzielacy je od partii politycznych, ktére
w kooperacji ze zwigzkami dostrzegaja szanse na rozszerzenie swojego zasiegu
1 plaszczyzny oddziatywania. Dobre kontakty partii ze zwiazkami zawodowymi
stwarzaja wieksza mozliwo$¢ uzyskania przez nie dodatkowych gloséw. Zwiazki
zawodowe, oddziatujac poprzez partie, przenosza rbézne interesy z otoczenia
systemu politycznego do proceséw politycznych. Im wieksza jest rola partii
w systemie politycznym, tym bardziej staje sie ona przedmiotem oddzialywania
zwiazkéw zawodowych — pomimo deklarowanej czesto neutralnoéci partyjnej*s.

Funkcja wychowawcza zwiazkéw zawodowych jest skierowana do wtasnych
czlonkow. Jako jej gtowny cel przyjmuje sie ksztaltowanie postaw zaréwno
moralnych, jak i zawodowych ludzi pracy, podnoszenie ich poziomu wiedzy
o profesjonalnych kwalifikacjach. Stuzy ona tworzeniu wiezi interpersonalnych
1 budowaniu wspoélnoty. Specyfika zadan spotecznych, zwlaszcza dotyczacych
procesu integracji europejskiej powoduje, ze dziatalno$é wychowawcza zwigzkow
zawodowych przygotowuje poszczegdlne osoby lub pracownikéw do tworczego
uczestnictwa w procesach zachodzacych w spoteczenstwie europejskim. Istotg
dziatania wychowawczego staje sie wypracowanie trwatych postaw zwigzkowcow,
zaréwno w zyciu spolecznym, jak i w miejscu pracy??.

Zwiazki zawodowe za cel stawiaja sobie petnienie okreslonej funkcji spotecznej
polegajacej na obronie intereséw pracowniczych 1 tym réznig sie od innych zrze-
szen 1 organizacji. Reprezentuja wiec interesy pracownikéw i regulujg stosunki
miedzy pracodawcami i pracobiorcami. Powstate w poczatkowej fazie tworzenia

46 E K. Nowak, Funkcja rzadzenia partii i ugrupowarn politycznych w Polsce (Zagadnienia
wybrane), ,Panstwo i Prawo” 6(1993), s. 56.

47 B. Jagusiak, Zwiqzki zawodowe w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
s. 98.

48 M. Kazimierczuk, Relacje zwiqzkéw zawodowych z partiami politycznymi w realiach spo-
teczenistwa obywatelskiego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 32(2016), s. 194.

49 B, Jagusiak, Zwigzki zawodowe jako aktywizator spoleczny, s. 215.
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sie kapitalizmu, z czasem staly sie powszechna organizacja ludzi pracy, repre-
zentujaca 1 bronigca ich intereséw ekonomicznych 1 spotecznych.

Zwigzki zawodowe jako organizacje spoteczno-polityczne sktadajace sie na
model spoteczenstwa obywatelskiego charakteryzuja sie dwoistq natura swych
funkcji®?. Z jednej strony pracownicy oczekuja, ze organizacje te beda bronié ich
codziennych, materialnych intereséw, a z drugiej uwazaja, ze zwiazki zawodowe
powinny odgrywacé pewna role spoteczng w obronie wartosci, solidarnoéci czy
sprawiedliwo$ci spotecznej. Organizacje zwigzkowe, pojmowane jako ruch spo-
teczny, nie ograniczajq sie tylko do dialogu miedzy zwigzkami, pracownikami,
przedstawicielami wladzy panstwowe) w sprawach socjalnych, lecz siegaja dalej
do walki o wolne 1 demokratyczne spoteczenstwo. Zwiazki zawodowe w stosun-
kach przemystowych staja sie gwarantem pewnego modelu demokracji opartego
na pluralizmie $wiata spotecznego 1 $wiata pracy.

Ze wzgledu na rozw(j cywilizacyjny 1 pojawianie sie nowych technologii
zmienia sie tez istota zwigqzkow zawodowych. Z jednej strony sa one obiektem
zainteresowania sit politycznych, z drugiej za$ partnerami do rozméw z wiadza,
panstwowa, oraz zrzeszeniami pracodawcéw i inwestoréw®!. Tak zwany tréjdziel-
ny dialog (tripartism) miedzy zwiazkami zawodowymi, pracodawcami 1 wladza,
panstwowg wystepuje na poziomie narodowym, dotyczy zwlaszcza kwestii
ekonomicznych 1 polityki spotecznej, wpisujac sie w ogdlne ramy spoteczenstwa
obywatelskiego.

Zwiazki zawodowe sa organizacja spoteczna o szczegbélnym charakterze
1 statusie. Rozwdj) nowoczesnych spoteczenstw narzuca z jednej strony rozmaite
podziaty, ale réwniez wplywa na rozwdj nowych form wspdtpracy, sprzyjajacej
powstawaniu organizacji skutecznie walczacych o ochrone intereséw grup zawo-
dowych®2. Sa wiec waznym elementem funkcjonowania catego spoleczenstwa,
w ktorym stajaq sie samodzielnym podmiotem w okre§leniu strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Jednoczeénie spoleczenstwo ma szanse stac sie zbio-
rowosécia rzeczywiscie prowadzaca publiczny dialog na temat wlasnego losu®3.

We wspoétczesnych panstwach zréznicowanie zwiazkow zawodowych jest
bardzo duze i zwiazane z wieloma czynnikami, ktére wptywajq na pluralizm
zwiazkowy w panstwach demokratycznych. Znaczace przemiany, zwlaszcza
w spoleczeristwach Europy Srodkowo-Wschodniej pokazuja, ze demokracja poli-
tyczna musi by¢ wspomagana przez demokracje spoteczna. Organizacja zwiazkowa
nie powinna ograniczaé sie tylko do wspierania roszczen pracowniczych, lecz
takze powinna dbaé o szerzenie zasad demokracji w spoteczenstwie. Zjawisko
bezposéredniego zaangazowania sie zwiazkow zawodowych w polityke, bedaca

50 M. Kazimierczuk, Modele i typy zwiqzkéw zawodowych, w: Prawo a ekonomia — alianse
w budowie efektywnego paristwa, pod red. M. Kowalczyka, P. Majera, Olsztyn 2016, s. 200.

51 H. Slomp, European Labor Relations and the Prospects of Tripartism, w: Participation
in Public Policy — Making. The Role of Trade Unison and Employers Associations, pod red.
T. Treua, Berlin — New York 1992, s. 159-172.

52B. Jagusiak, OPZZ i NSZZ ,,Solidarnosé” w systemie politycznym Polski w latach 1989-2001,
Torun 2004, s. 5.

53 W.M. Géralski, Spér o zwigzki zawodowe, Warszawa 1982, s. 38.
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gléwnie domenag partii politycznych, poprzez udzial w kampaniach wyborczych
do organéw wladzy panstwowej, zasiadania postow zwiazkowych w parlamencie,
a takze ingerowanie w decyzje organéw administracji panstwowej, przybrato
w Polsce powazne rozmiary®4. Zauwazyt to Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac,
ze w rzeczywisto$ci spotecznej Rzeczypospolitej Polskiej zwiazki zawodowe pelnig
role quasi-partii politycznych. Niezaleznie od politycznej formacji oraz réznych
celow przys$wiecajacych ich dziataniom, nie ulega watpliwosci, ze prowadza
one réwniez dziatania polityczne, nie zawsze bezpoérednio zwigzane z ochrong
intereséw pracowniczych®®. Zrédtem tego zaangazowania byla niewatpliwie klu-
czowa rola zwigzku zawodowego ,,Solidarno$¢” w obaleniu poprzedniego systemu
politycznego funkcjonujacego do 1989 r. Proces ten przebiegal w czasie, w ktorym
spoteczenstwo polskie bylo pozbawione autentycznej reprezentacji politycznej,
wiec z koniecznoéci role te musiat spetniaé niezalezny zwiazek zawodowy>6.

Obecnie, gdy panstwo wyksztatcito juz solidne demokratyczne fundamenty
1 istnieje swoboda prowadzenia dziatalnosci przez partie polityczne, mozna
kwestionowaé zasadno$é bezposredniego angazowania sie zwigzkéw zawodo-
wych w dziatalno§¢ polityczna. Jednakze wielu autoréw wskazujac na silne
uzaleznienie reform gospodarczych od poparcia spolecznego, pozostajacego
w znacznej mierze w rekach zwiazkow zawodowych, uzasadnia dalsza aktywnosé
zwiazkow w sferze polityki®”.

Zakonczenie

Zwiazki zawodowe sa jedna z form zrzeszania sie w realiach panstwa demo-
kratycznego, ktorych istota jest organizowanie sie pracownikow w celu obrony
swoich interesow. Stuzy to wyréwnywaniu dysproporcji, jaka istnieje miedzy
pojedynczym pracownikiem a jego pracodawca. Zwiazek zawodowy moze bo-
wiem skuteczniej reprezentowac interesy pracownika niz on sam. Wraz z roz-
wojem panstwa kapitalistycznego zwigzki zawodowe zwiekszaly zakres swoich
wplywow w systemie spoteczno-ekonomicznym panstwa. Pozwalalo im to na
wypelnianie w szerszym zakresie funkcji ogélnospotecznych. Sa one uznawane
za organizacje broniace praw pracowniczych. W rzeczywistoséci ruch zwigzkowy
zostal uksztaltowany jako integralna cze$¢ szerszego ruchu spolecznego daza-
cego do zreformowania spoleczenstwa. W tym sensie mozna uznaé¢ dobrowolne

54 J. Majchrowski, P. Winczorek, Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1998, s. 78-79.

55Z0b. wyrok z 17 listopada 1998 r., K. 42/97, OTK 1998, nr 7, poz. 113; J. Oniszczuk, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2000, s. 417—-418.

56 Zob. M. Sewerynski, Polish Labour Law from Communism to Democracy, Warszawa 1999,
s. 268-270.

57 Godnym odnotowania jest fakt, ze kolejne rzady III Rzeczypospolitej liczyly na poparcie
zwiazkéw zawodowych dla swojej polityki, a w zamian za nie gotowe byty na ich udziat w decyzjach
politycznych. Zob. M. Sewerynski, Problemy statusu prawnego zwiqzkéw zawodowych, w: Zbiorowe
prawo pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, pod red. G. Gozdziewicza, Torun 2000, s. 135.
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zrzeszenia pracownikow za element wiekszej cato$ci okreslanej mianem spote-
czenstwa obywatelskiego. Wolno§¢ zrzeszania sie jednostek, ktore taczy wspdlny
cel oraz ich pdzniejsza mozliwo$é podejmowania dziatan w sferze publicznej,
staja sie filarami panstwa demokratycznego.
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THE ROLE OF TRADE UNIONS IN BUILDING CIVIL SOCIETY

SUMMARY

Trade unions are one of the forms of association in the realities of a democratic state, whose
essence is the organization of employees to defend their interests. The functioning of such associations,
based on the voluntary, non-income-oriented, work of their members, serving not only to meet
private goals, is important not only from the point of view of the legal status of the individual,
but also the sphere of social life with a certain autonomy towards public authorities. The purpose
of this article is to show that the creation and functioning of trade unions is an important element
of the guiding principle of the social system of modern democratic states, referred to as civil society.

KEY WORDS: trade union, civil society, political and legal thought, freedom of association



