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Wstep

Optymalizacja podatkowa stanowi proces polegajacy na planowaniu,
a nastepnie wdrazaniu zaplanowanych dziatan, ktére w konsekwencji prowa-
dza do zmniejszenia lub catkowitego wyeliminowania obcigzenia podatkowego.
W przepisach prawa nie sformulowano definicji legalnej optymalizacji podat-
kowej, sama zaé nazwa stanowi wytwor jezyka potocznegol. Z tego tez powodu
proba stworzenia uniwersalnej definicji optymalizacji stata sie wyzwaniem i dla
doktryny, i dla orzecznictwa.

Optymalizacja podatkowa stanowi zjawisko niejednolicie oceniane zarow-
no z punktu widzenia prawa podatkowego, jak réwniez wartoéci etycznych,
co w duzej mierze wynika z blednego pojmowania optymalizacji jako zjawiska
opartego na dziataniach niezgodnych z prawem, prowadzacych do osiggniecia
nienaleznej korzyéci podatkowej2. Celem niniejszego artykulu jest przedstawie-
nie istoty optymalizacji podatkowej, a takze aspektéw etycznych 1 moralnych,
oraz umiejscowienia optymalizacji w zjawisku tzw. oporu podatkowego. Analiza
przedmiotowego zagadnienia zostala dokonana na podstawie pogladow orzecz-
nictwa 1 doktryny.

Istota i pojecie optymalizacji podatkowej

Optymalizacja podatkowa, jak zostalo podkreslone we wstepie, nie ma definicji
legalnej. Nie jest rowniez wymieniania w zadnej z ustaw prawa podatkowego.
Samo okre$lenie ,,optymalizacja podatkowa” wyodrebnito sie na gruncie prak-
tyki, jednak zostalo przyjete w doktrynie 1 w orzecznictwie. Nazwa powstata
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1 A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 6(2008), s. 18.
2 M. Jamrozy, S. Kudert, Optymalizacja podatkowa dochoddw przedsiebiorstwa, Warszawa
2013, s. 24.
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w odniesieniu do zespotu czynnos$ci podejmowanych przez doradcéw podatkowych
na rzecz klientow, majacych na celu zmniejszenie wysokosci obcigzen podatkowych.

Stworzenie jednej definicji optymalizacji jest niemal niemozliwe. Na gruncie
doktryny wyksztaltcilo sie kilka jej okreslen, co zwiazane jest przede wszystkim
z dynamicznym rozwojem tego zagadnienia, ale rowniez z faktem, ze podatki nie
maja jednolitej konstrukeji. Definicje optymalizacji moga réznié sie w odniesieniu
do celu, jakiemu ma ona stuzyc¢.

Najbardziej uniwersalna z definicji okresla, ze optymalizacja podatkowa
stanowi dzialanie polegajace na wyborze wariantu realizacji danego rezultatu
ekonomicznego, z ktérym wiaze sie najmniejszy ciezar podatkowy3. Na kanwie
wskazanej definicji uznac nalezy, ze optymalizacja kazdorazowo jest dziataniem
zmierzajacym do zmniejszenia lub catkowitego wyeliminowania zobowiazania
podatkowego z wykorzystaniem konstrukeji podatkéw 1 powinna by¢ rozumiana
w powigzaniu z funkcja, jaka spelnia.

Optymalizacja podatkowa skupia sie na wyborze okreslonej czynnosci,
ktéra prowadzi do zrealizowania zaplanowanego zalozenia, przy minimalizacji
towarzyszacego temu zatozeniu zobowiazania podatkowego. W innej koncepcji
podkresla sie, ze optymalizacja podatkowa to taki sposéb uksztattowania relacji
prywatnoprawnych prowadzacych do osiagniecia rezultatu ekonomicznego,
z ktérym zwigzany jest mniejszy ciezar podatkowy?. Koncepcja ta dotyczy zatem
bezposrednio wykorzystania instytucji cywilnoprawnych w celu osiagniecia
okre§lonych korzyséci w prawie podatkowym. Optymalizacji nie beda jednak
stanowily czynno$ci majace na celu obejscie prawa, chociazby zawierane dla
pozoru. Optymalizacja obejmuje bowiem czynnoéci legalne, niemajgce na celu
zlamania prawa ani jego obejScia.

Przedstawiciele doktryny czesto sprowadzaja optymalizacje do ,planowania
podatkowego”, ktore ma za zadanie stworzy¢ najbardziej adekwatne rozwiaza-
nia w zakresie dziatan gospodarczych, ktére prowadzityby do wykreowania jak
najmniejszych obciazenn podatkowych®. Nalezy przychyli¢ sie do wskazanego
pogladu, nie mozna bowiem pominag, ze pierwszym z etapéw optymalizacji po-
datkowej jest wlaénie planowanie dziatan, ktére maja spowodowaé zmniejszenie
obciazenia®. Podmiot, planujac dokonanie czynnosci, w szczegélnoéci, jezeli
prowadzi dziatalno$é gospodarcza, wrecz powinien uwzglednia¢ ewentualne
skutki podatkowe jej podjecia. W przeciwnym wypadku prowadzityby one do
nieefektywnoséci podatkowej’. W zwiazku z tym optymalizacja jest procesem
poprzedzonym planowanie, ktéry w efekcie prowadzi do oszczednosci podatkowej®.

3 Tamze, s. 4.

4 K. Wéjtowicz-Janicka, Optymalizacja podatkowa, Warszawa 2012, s. 16.

5 J. Wycislok, Optymalizacja podatkéw. Legalne zmniejszanie obciqzeri podatkowych, War-
szawa 2013, s. 29.

6 K. Gruziel, Istota i zalozenia optymalizacji podatkowej — wybrane aspekty, ,,Zeszyty Naukowe
SGGW” 77(2009), s. 176.

7M. Jamrozy, S. Kudert, Optymalizacja podatkowa..., s. 54.

8 A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji podatkowej, s. 19.
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Optymalizacja podatkowa nie zawsze jednak bedzie wigzala sie ze zmniejsze-
niem lub wyeliminowaniem wysoko§ci zobowigzania podatkowego. W zaleznoSci
od konstrukeji podatkéw moze prowadzi¢ do odsuniecia w czasie momentu powsta-
nia obowiazku podatkowego? (np. moment powstania obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomoéci zwiazany z istnieniem lub nieistnieniem budynku),
zréznicowanego pojmowania przedmiotu podatku (np. umowy o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania na gruncie podatku od towaréw i ustug), wykorzystania
zwigzkow istniejacych pomiedzy podatnikami (np. grupy podatkowe w podatku
od spadkéw 1 darowizn).

Konstrukeje podatkéw stwarzaja zatem konkretne mozliwo$ci dokonywania
optymalizacji, co bezpoérednio przektada sie na jej rozumienie. Mozna wiec
stwierdzié, ze konstrukcje podatkow 1 przepisy prawa podatkowego stanowia
niejako ramy, w ktérych optymalizacja moze by¢ podejmowana, a jednoczes$nie sa
narzedziami, ktére pozwalaja na osiagniecie zatozonego celu. Jest to szczegdlnie
istotne zatozenie przy udowadnianiu tezy, ze optymalizacja stanowi dzialanie
catkowicie zgodne z prawem.

Optymalizacja podatkowa jest jednak zagadnieniem spornym nie tylko co do
zgodno$ci z prawem, ale r6wniez w ocenie aspektéw etycznych i moralnych, mimo
ze z samej koncepcji optymalizacji wynika, i1z jest ona realizowana wylacznie
za poérednictwem legalnych $rodkéw!0 i w granicach obowigzujacego prawa.
Czesto jednak utozsamia sie optymalizacje podatkowa z dazeniem do uzyskania
nienaleznych korzyéci podatkowych!! lub uchylaniem od opodatkowania, co jednak
nie jest zgodne z pojeciem 1 istota optymalizacji, ktéra stanowi wykorzystanie
przewidzianych prawem uprawnien bez jego naruszanial2. Jednolicie odkresla
to rowniez orzecznictwo sadoéw administracyjnych. Naczelny Sad Administra-
cyjny przedstawit teze, ze optymalizacja jako proces dazenia do zmniejszenia
obciazenia podatkowego, pod warunkiem ze nie jest niezgodna z prawem oraz
nie prowadzi do naduzycia lub obej$cia prawa, nie jest niedopuszczalna, a tym
bardziej nie jest zakazanal3.

9J. Iwin-Garzynska, Nowe oblicze optymalizacji podatkowej w Polsce (cz. 1), ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 5(2016), s. 97.

10 M. Kurzac, Unikanie opodatkowania a uchylanie sie od opodatkowania — o kryteriach roz-
rézniajgceych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 105(2017), s. 13.

11 J. Jankowski, Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych — dopuszczalnosé
i prawne granice, Warszawa 2019, s. 1.

12 A. Ladzinska, P. Mardas, T. Nowak, M. Tkaczyk, Granice swobodnego ksztattowania przez
podatnikéw wysokosci ich zobowiqzarn podatkowych, ,,Przeglad Podatkowy” 12(2008), s. 17.

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. IT FSK 2033/17.
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Opor podatkowy jako reakcja podatnikow
na opodatkowanie

Optymalizacja podatkowa stanowi jedna z postaci tzw. oporu podatkowego,
zjawiska polegajacego na podejmowaniu czynnosci, ktére maja na celu zmniej-
szenie albo calkowita eliminacje zobowiazania podatkowegol4.

Opor podatkowy jest pojeciem szerokim, obejmujacym zaréwno dzialania
o charakterze legalnym, jak i te niezgodne z prawem. Poséréd legalnych form
oporu podatkowego wyréznié¢ nalezy: oszczedzanie podatkowe, planowanie
podatkowe oraz unikanie opodatkowanial®. Dzialaniem niezgodny z prawem
jest za$ uchylanie sie od opodatkowania, ktérego szczegdlny rodzaj stanowia
oszustwa podatkowe. Opoér podatkowy stanowi konsekwencje ingerencji panstwa
w stosunki majatkowe obywatelil®. Obcigzenie dzialan podatnikéw obowiazkiem
podatkowym wywoluje u nich subiektywne przekonanie o niesprawiedliwosci
systemu, co wzmacniane jest wysoko§cia obcigzen, niejasnoscia przepiséw, jak
1 dziatalno$cia organéw podatkowych.

Poczucie niesprawiedliwoécil’? prowadzi w konsekwencji do podejmowania
dziatan majacych na celu albo zmniejszenie wysokosSci obciazenia, albo do jego
catkowite wyeliminowanie.

Stosunek podatnika do systemu podatkowego nie wynika jednak wytacznie
z wysoko$ci obcigzen, determinowany jest takze sytuacja polityczna, aparatem
administracji skarbowej oraz sytuacja gospodarcza. Nie bez znaczenia jest réw-
niez uzasadnienie etyczne norm prawnych istniejacych w systemie prawnym.

W doktrynie sformutowanych zostato sze$é podstawowych reakeji podatni-
kow na opodatkowanie. Pierwszg z nich stanowi dostosowanie sie do podatku,
a wiec wypelnienie zobowiazania podatkowego, kolejne stanowia przerzucenie
podatku, legalne unikanie podatku, w tym réwniez optymalizacja podatkowa,
nadrobienie podatku, nielegalne uchylanie sie od podatku oraz wycofanie sie
z dzialalnoéci stanowiacej zZrédlo opodatkowanial®.

Reakcje te uzaleznione sa od mentalnosci 1 moralnoéci podatnika, od czynni-
kow zewnetrznych zwiazanych m.in. ze strukturg prawa podatkowego, sytuacja
osobista 1 gospodarcza podatnika, jak réwniez innymi czynnikami zewnetrznymi.

Opor podatkowy jest zjawiskiem interdyscyplinarnym, jednak szczegélnie
dostrzegalny jest w dwéch obszarach — ekonomicznym oraz psychologicznym1?.

14 P, Pest, Mechanizmy powstawania oporu podatkowego, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Ad-
ministratywistyczne i Ekonomiczne” 8(2010), s. 8.

15 M. Zabska, Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego nr 765. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 61” 2013, s. 259.

16 A. Drywa, Kilka uwag na temat intensyfikacji zjawiska legalnego minimalizowania ciezaréw
podatkowych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktadowska Lublin” 1(2016), 1 Sectio H, s. 507.

17 Szerzej na temat sprawiedliwoéci podatkowej: J. Szolgo-Kogue, Dylematy sprawiedliwosci
podatkowej — réwnosé i powszechnosé opodatkowania a przywileje podatkowe, ,,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 294(2016).

18 M. Pietrewicz, Polityka finansowa, Warszawa 1993, s. 65—66.

19 A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 82.
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Na przyktadzie aspektu psychologicznego mozna wskazaé, ze opér podatkowy
jest zjawiskiem zwigzanym z mentalno§cig oraz moralno$cig podatkowa, ktére
to bezposrednio wiaza sie ze stosunkiem podatnika do catego systemu opodat-
kowania.

Mentalnoéé podatkowa stanowi obszar §wiadomos$ci spolecznej, ktéry kreuje
stosunek do obowigzkéw obywatelskich zwigzanych z prawem podatkowym?29.
Mentalno§¢ podatkowa zazwyczaj jest kreowana w oparciu o poglady grupy
spotecznej, z ktéra podatnik sie utozsamia?l.

Mentalno$é bezsprzecznie stanowi rowniez zjawisko socjologiczne, a nawet
polityczne lub historyczne, gdyz jednym z czynnikéw ja kreujacych moze byé
poczucie zwiazku podatnika z panstwem, grupa spoleczng lub podziatami hi-
storycznymi.

Moralnoéé podatkowa okreélana jest natomiast jako postawa pewnej grupy
spotecznej dotyczacej kwestii wywiazywania sie lub zaniedbania obowiazkéw
podatkowych?2, Wspélczeénie moralnoéé okreéla sie réwniez jako wewnetrzna,
motywacje do uiszczania danin publicznych?3.

Moralnoé¢ podatkowa mozna utozsamiaé z etyka podatnika, a wiec zespotem
zasad, ktore wyznaje, odnosi sie bowiem do indywidualnych reakeji podatnika na
system podatkowy i wymaga, aby odpowiadalo wewnetrznemu przekonaniu, ktore
prowadzi do akceptacji lub jej braku w stosunku do obowiazku podatkowego®4.
Nalezy zgodzi¢ sie z Monika Pasternak-Malicka, ze opér podatkowy koncertuje
sie na problemie oceny priorytetéw podatnika?®. Opodatkowanie w przekonaniu
obywateli stol na przeszkodzie pomnazania majatku, co objawia sie zwlaszcza
w niecheci do uiszczania zobowiazania podatkowego przez podmioty prowadzace
dziatalno$é gospodarcza. W sytuacji wyboru miedzy zachowaniem etycznym
a nastawionym na zysk znaczna cze$¢ podmiotéw wybierze drugi z elementéw.

Prawo podatkowe jako galaz prawa ingerujacego w sfere majatkowa podatnika
powinno by¢ oparte na odpowiednich warto§ciach 1 normach. Trudno oddzielié
system podatkowy od zasad etycznych oraz moralnych.

Etyka w opodatkowaniu $ciéle skorelowana jest z postulatem sprawiedliwoéciZ6.
Prawo podatkowe winno cechowaé sie walorem etycznej normy sprawiedliwosci2?,
gdyz jego normy w konsekwencji przekladaja sie na psychologiczny stosunek po-
datnika do systemu. Opodatkowanie oparte na normach sprawiedliwo$ciowych
oddziatuje na mentalnoéé podatkowa, a w konsekwencji prowadzi do efektyw-
niejszej realizacji funkcji fiskalne;.

20 A, Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Warszawa 2002, s. 39.

21 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 237.

22 M. Pasternak-Malicka, Mentalnosé i moralnosé podatkowa a reakcje gospodarstw domowych
na obowiqzek podatkowy, ,Modern Management Review” 18(2013), z. 20, s. 90.

23 Tamze.

24 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, s. 242.

25 M. Pasternak-Malicka, Mentalnosé i moralnosé podatkowa..., s. 91.

26 A. Gomulowicz, Aspekt prawotwdrczy sqdownictwa administracyjnego, Warszawa 2008,
dostep: LEX.

2TP. Grzybowski, Etyka i opodatkowanie — aspekt doktrynalny i normatywny, ,Przeglad Praw-
niczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 3(2012), s. 67.
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Optymalizacja podatkowa a oszczedzanie podatkowe

Oszczedzanie podatkowe sprowadza sie do obnizenia zobowigzania podatko-
wego w konsekwencji powstrzymania sie od okreslonych czynno$ci, z ktérymi
ustawa wiaze powstanie obowiazku podatkowego?®. W zwiazku z tym podmiot
znajduje sie niejako poza hipoteza normy prawnej, co przeradza sie bezposrednio
w brak powstania obowiazku podatkowego?? i pozostaje obojetne na gruncie
prawa podatkowego3.

Oszczedzanie podatkowe utozsamiane jest z powstrzymaniem sie od podej-
mowania aktywnoéci, a wiec §wiadomym unikaniem podejmowania czynnosci
lub nabywaniem rzeczy, z ktéorymi ustawodawca wigze powstanie obcigzenia
podatkowego.

Oszczedzanie podatkowe jest réwniez neutralne w ocenie etycznej 1 moral-
nej, poniewaz jest §wiadomym wyborem podatnika polegajacym na uniknieciu
pewnych zdarzen ujetych w przepisach prawa podatkowego. Z tego tez wzgledu
oszczedzanie podatkowe nie jest czesto wybierana opcja przez podatnikéw,
poniewaz zdecydowanie ogranicza dziatalno§é i nie prowadzi do ewentualnego
osiagniecia korzyéci ekonomicznych. Stad tez podatnicy czesciej decyduja sie na
skorzystanie z instytucji optymalizacji podatkowe;j, dzieki ktérej moga dokonaé
oszczednos$ci podatkowychjak 1 aktywnie dziata¢ w kierunku rozwoju.

Optymalizacja podatkowa i uchylanie sie
od opodatkowania

Za istote uchylania od opodatkowania nalezy uznacé takie dziatanie, ktérego
celem jest unikniecie zaplaty podatku®!l, polegajace na nieuiszczeniu zobowiaza-
nia podatkowego pomimo cigzacego na podatniku obowiazku lub uiszczeniu go
w wysoko$ci nizszej, anizeli wynika to z normy prawa podatkowego, lub zaptaty
podatku w innej niz polska jurysdykeji podatkowej?2. Uchylanie sie od opodatko-
wania jest dzialaniem niezgodnym z prawem, godzacym jednocze$nie w warto§ci
moralne i etyczne, ktérych podjecie obwarowane jest odpowiednimi sankcjami®3.

Uchylanie sie od opodatkowania moze przybraé¢ forme aktywna i pasywna,.
W formie aktywnej podatnik podejmuje okreslone czynnosci zmierzajace do
ograniczenia lub eliminacji zobowiazania podatkowego. Przyktadem takiego
postepowania moze by¢ zaptata opodatkowania w innej, mniej dolegliwej dla
podatnika jurysdykcji podatkowej (np. w rajach podatkowych) lub dokonanie

28 P M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 585.

29D. Gajewski, Istota optymalizacji podatkowej — wybrane zagadnienia, ,Doradztwo Podat-
kowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2014, s. 10.

30 M. Zabska, Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe, s. 259.

317, Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Warszawa 2004, s. 66.

32D. Gajewski, J. Gluminska-Pawlic, M. Golecki, A. Werner, Klauzula przeciwko unikaniu
podwdjnego opodatkowania, Warszawa 2018, s. 12.

33 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, s. 282.
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czynnos§ci prawnej dla pozoru. W formie pasywnej podatnik nie podejmuje
przewidzianych prawem czynnoéci, np. nieujawnienia organowi podatkowemu
stanéw faktycznych prowadzacych do powstania obowiazku podatkowego34.

Optymalizacja podatkowa w przeciwienstwie do uchylania sie od opodatko-
wania stanowi dziatanie jawne, dokonywane w ramach obowiazujacego prawa.
Uchylanie natomiast prowadzi do naruszenia norm prawnych i zazwyczaj
dokonywane jest w taki sposéb, aby organ podatkowy nie powzial informacji
o zdarzeniu®®.

Uchylanie od opodatkowania stanowi réwniez dziatanie naruszajace zasady
etyczne, prowadzi bowiem do naruszenia przepisow prawa, a w konsekwencji do
popelnienia wykroczenia lub przestepstwa skarbowego. Na podstawie powyz-
szego jednoznacznie nalezy podkresli¢, ze optymalizacji podatkowej nie nalezy
utozsamiac z pojeciem uchylania sie od opodatkowania.

Etyczne aspekty optymalizacji podatkowej

We wczeéniejszych rozwazaniach podkreslone zostalo, ze optymalizacja
podatkowa stanowi dziatanie zgodne z prawem, mimo to wzbudza wiele watpli-
wosci co do jej aspektéw etycznych. Problematyka oceny warto$ci zwiazanych
z optymalizacja podejmowana byla wielokrotnie zar6wno na gruncie doktryny,
jak 1 orzecznictwa.

Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie dokonywat oceny optymalizacji
podatkowej pod wzgledem jej zgodnosci z prawem. W orzecznictwie sadowym
dominuje poglad, ze zadna z norm prawnych nie kreuje dyspozycji, ktéra nakazy-
walaby podatnikom ponosi¢ zobowiazania podatkowe w najwyzszej z mozliwych
wysokosci. Zatem jezeli z konstrukeji normy prawnej wynika mozliwo$§¢ wybra-
nia innych legalnych konstrukeji, ktore pozwalaja na poniesienie zobowiazania
podatkowego w mniejszej wysokosci, to nie mozna uznacé takiego postepowania
za czynnoé¢ zmierzajaca do obejscia prawa3® lub jego naduzycia. Orzecznictwo
zdecydowanie podkres§la rowniez, ze podatnik ma prawo podejmowaé zgodne
z prawem decyzje, ktore sa dla niego najkorzystniejsze z gospodarczego punktu
widzenia®?. Szczegdlnie jest to uzasadnione w przypadku podmiotéw prowadza-
cych dziatalno§é gospodarcza, ktére musza kierowac sie zasada racjonalnosci.
Optymalizacja stanowi zatem dziatanie legalne, dopdki nie prowadzi do naduzycia
lub obejécia prawa?8 i tylko w takim zakresie organy podatkowe maja prawo
kwestionowaé czynnoéci dokonywane w ramach optymalizacji podatkowejs?.
Organy nie maja zatem podstaw do negowania czynnos$ci podejmowanych zgodnie

34 D. Koren, Ksztattowanie obcigzer podatkowych w stosunkach miedzynarodowych, ,Monitor
Podatkowy” 8(2014), s. 12.

35 P, Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Warszawa 2007, s. 48.

36 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2003 r., sygn. I SA/Wr 1183/00.

3T Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. II FSK 3373/15.

38 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. IT FSK 2033/17.

39 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2016 r., sygn. II FSK 3162/13.
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z prawem wytacznie dlatego, ze zwigzane sa z mniejszym obciazeniem podat-
kowym. Takie dzialanie godzi w zasady postepowania podatkowego, narusza
zaufanie do organdéw, a w konsekwencji negatywnie wplywa na moralnosé
podatnika. W konsekwencji podmioty czeéciej beda korzystaly ze zjawiska
unikania opodatkowania, a nawet uchylania.

Poglad doktryny na temat optymalizacji zdaje sie r6wniez podzielaé orzecz-
nictwo, ktore jednak nie pomija zagrozen, jakie moga powstaé przy nadmiernym
wykorzystaniu instytucji optymalizacji.

Andrzej Gomulowicz 1 Jerzy Matecki podkreslaja, ze optymalizacja nie jest
zachowaniem nieetycznym, poniewaz wykorzystuje legalne mozliwo§ci unikania
opodatkowania, mimo ze skutek jest identyczny z uchylaniem sie od opodatkowania
i jest nim obnizenie ciezaru podatkowego??. Nie mozna jednak pominaé zagro-
zenia, jakie moze pociagac za sobg optymalizacja podatkowa. Zgodzi¢ nalezy sie
z Bogumitem Brzezinskim, ktory przedstawit poglad, ze zbyt tolerancyjne podej-
$cie organéw podatkowych 1 sadéw administracyjnych do optymalizacji podatkowej
moze spowodowacd, ze ciezar podatku zostanie przeniesiony na podmioty, ktore
nie podejmuja zadnych dzialan w celu zmniejszenia obciazen podatkowych?!,
a tym samym spowoduje naruszenie zasady sprawiedliwo$ci 1 rownosci wobec
prawa. Stuszne wydaje sie kazdorazowe rozwazenie poprawnosci dokonywania
optymalizacja poprzez badanie, czy zmniejszenie zobowigzania podatkowego
bylo jedynym powodem dla podjecia konkretnych czynnosci, czy tez byly one
podyktowane innymi przestankami, w szczeg6lnosci interesem gospodarczym
podatnika. W przypadku optymalizacji dokonywanej na arenie europejskiej
w doktrynie podnosi sie takze, ze istotne jest zbadanie, czy czynno§¢ podatnika
zostala podjeta w ramach swobody zwigzanej z funkcjonowaniem na rynku
finansowym, czy tez czynno$ci podejmowane przez podatnika nie sa poparte zad-
nymi gospodarczymi aspektami*2, prowadzac do naruszenia zasad konkurencji.

Na podstawie pogladéw orzecznictwa i1 doktryny nalezy wysnué wniosek,
ze optymalizacja podatkowa oceniana jest jako zjawisko zgodne z prawem,
a tym samym réwniez z zasadami etycznymi. Nie mozna jednak pominaé kwestii
nadmiernego i agresywnego stosowania optymalizacji podatkowej, ktéra w kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ do wyzszego obcigzenia podatkowego podmiotdow,
ktore jej nie stosuja.

Etyczne aspekty opodatkowania maja szczegblny wpltyw na stosunek po-
datnika do systemu, co przeklada sie na mentalno$é¢ i moralno$é podatkowa.
W przepisach prawa podatkowego trudno jednak doszukaé sie etycznego uza-
sadnienia wielu norm, chociaz kwestia ta nie jest catkowicie pominieta. Aspekty
etyczne widoczne sa przede wszystkim w ustawie o podatku od spadkéw i da-
rowizn, gdzie warto$ci rodzinne podlegaja szczegdblnej ochronie. Mozna zatem
wysunaé wniosek, ze mentalno$¢ 1 moralno$§¢ podatnikow sa konsekwencja sposobu

40 A Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, s. 379.

41 B, Brzezinski; Unikanie opodatkowania w orzecznictwie anglosaskim, ,Monitor Podatkowy”
1(1996), s. 193-196.

42 H. Litwiniczuk, Obejscie prawa podatkowego w Swietle doswiadczeri miedzynarodowych,
,Przeglad Podatkowy” 9(1999), s. 4.
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tworzenia oraz stosowania prawa. W zwiazku z tym, aby podnie$é motywacje
podatnikéw do ponoszenia danin, ustawodawca winien w sposob szczegdlny
skupié¢ sie na uzasadnieniu etycznym prawa podatkowego. Dodatkowo réwniez
proces stosowania prawa powinien by¢ realizowany w sposéb budzacy zaufanie
do organéw podatkowych.

Zakonczenie

Optymalizacja podatkowa stanowi skomplikowane zagadnienie zaréwno
w aspekcie prawnym, jak 1 etycznym. Optymalizacja stanowi wybdr czynnosci,
z ktéra zwiazane jest ograniczenie albo catkowite wyeliminowanie obcigzenia
podatkowego. Optymalizacje nalezy oddzieli¢ od zagadnienia oszczedzania po-
datkowego oraz od uchylania od opodatkowania. Stanowi ona odrebne zjawisko
skoncentrowane na planowaniu i aktywnym podejmowaniu czynno$ci, z ktérym
zgodnie z prawem zwiazane sa mniej dotkliwe skutki podatkowe.

Réwniez pod wzgledem etycznym optymalizacja podatkowa nie moze by¢ oce-
niana przez pryzmat innych form oporu podatkowego. Oszczedzanie podatkowe jest
zjawiskiem catkowicie neutralny pod wzgledem etycznym, poniewaz nie prowadzi
do podjecia zadnej czynnosci. Uchylanie natomiast uderza w podstawowe zasady
etyczne, prowadzac do popelnienia wykroczenia albo przestepstwa skarbowego.

Optymalizacja podatkowa stanowi proces planowania oraz aktywnego
dziatania, ktory nalezy ocenié pozytywnie pod wzgledem etycznym, poniewaz
wykorzystuje wylacznie narzedzia 1 procesy zgodne z normami prawa. Oczywiscie
optymalizacja podatkowa nie powinna przybieraé¢ formy agresywnej 1 stanowic
jedynego uzasadnienia dla podejmowanych czynnoéci, jednak zadna z norm
prawa nie nakazuje podatnikowi podejmowac czynno$ci obarczonych wyzszym
obcigzeniem podatkowym.

Istotng kwestie stanowi rowniez fakt, ze na ksztalt mentalnosci podatko-
wej, w tym réwniez pojmowania optymalizacji podatkowej 1 innych form oporu
podatkowego, sktada sie moralno$é podatnika wynikajaca z jego osobistych
wartos$ci, jak rowniez sprawa etyki w ksztaltowaniu norm prawa podatkowego.
Im bardziej widoczne uzasadnienie etyczne prawa, tym mniejszy opor powstaje
po stronie podatnika. Dlatego tak istotne jest, aby ustawodawca, tworzac normy
prawa podatkowego, nie pomijat aspektow etycznych. Kwestie te nie powinny by¢
réwniez pomijane w procesie stosowania prawa, ktéry powinien by¢ prowadzony
w oparciu o zasady prawa podatkowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady
zaufania do organéw podatkowych.
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ETHICAL AND LEGAL ASPECTS OF TAX OPTIMIZATION

SUMMARY

Tax optimization is a phenomenon that is not uniformly assessed both from the point of view
of tax law and ethical values, which largely results from the misconception of optimization as
a phenomenon based on illegal activities leading to the achievement of an undue tax advantage.

The aim of this article is to present the essence of tax optimization, as well as ethical and
moral aspects, and the location of optimization in the phenomenon of the so-called “Tax resistance”.
The analysis of the issue in question was made on the basis of the views of jurisprudence and doctrine.

KEY WORDS: taxes, tax law, tax optimization, ethics



