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ZASADY OGOLNE JAKO PODSTAWA PRAWNA
CZYNNOSCI ORGANU ADMINISTRACJI
PODEJMOWANYCH W STADIUM
WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Wstep

Postepowanie administracyjne to regulowany przez prawo procesowe ciag
czynno$ci organu administrac)i i innych podmiotéw postepowania (stron oraz
podmiotéw na prawach strony) podejmowanych w celu rozstrzygniecia indywidu-
alnej sprawy w formie decyzji administracyjnej. Przedmiotem tego postepowania
jest autorytatywna konkretyzacja normy materialnego prawa administracyjnego
dotyczacej uprawnienia lub obowiazku prawnego jednostkil. Wydanie decyzji
administracyjne] w tym przedmiocie musi by¢ jednak poprzedzone wyczerpujacym
ustaleniem przez organ stanu faktycznego sprawy. Podjecie za$ czynnosci dowo-
dowych w sprawie mozliwe jest dopiero po formalnym wszczeciu postepowania
1 stwierdzeniu przez organ dopuszczalno$ci przeprowadzenia w danej sprawie
postepowania administracyjnego. Ocena w tym zakresie dokonywana jest przez
organ administracji w stadium wstepnym postepowania administracyjnego
okre§lanym takze jako stadium wszczecia postepowania.

Zaréwno w postepowaniu administracyjnym ogélnym?, jak i w postepowaniu
podatkowym?, stadium wstepnemu postepowania poswiecono odrebne rozdzialy
zatytulowane ,,Wszczecie postepowania”. Nie oznacza to jednak, ze przepisy tych
rozdzialéw stanowig wyltacznag podstawe prawna czynno$ci podejmowanych
przez organ administracji w stadium wszczecia postepowania. Takze w tym sta-
dium postepowania organ administracji zobowiazany jest bowiem do realizacji
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obowiazkéw wynikajacych z zasad ogélnych, ktére znajduja swéj normatywny
wyraz w rozdziale 2 Dzialu I kodeksu postepowania administracyjnego zatytu-
lowanym ,,Przepisy ogdlne” oraz w rozdziale 1 Dziatu IV Ordynacji podatkowe;j
zatytutowanym , Postepowanie podatkowe”.

Ograniczone ramy niniejszego opracowania wymagaja zawezenia badanej
problematyki przede wszystkim do regulacji ogdlnego postepowania administra-
cyjnego. Zagadnienia zwigzane ze stadium wstepnym postepowania podatkowego
zostana natomiast poruszone tylko w takim zakresie, w jakim przyczynia sie
do lepszego zobrazowania badanej problematyki.

Charakter prawny i znaczenie zasad ogolnych
w postepowaniu administracyjnym

Zasady ogdlne postepowania administracyjnego sa zasadami prawa. Stanowia,
one normy systemu prawa (lub uznane konsekwencje tych norm), ktére zostaja
ocenione jako zasadnicze, tzn. jako szczegdlnie wazne dla systemu prawa lub jego
czeécit. Zasady ogélne nalezy zatem postrzegaé jako integralna czeéé procedury
administracyjnej. O szczegdlnie istotnej randze normatywnej zasad ogdlnych
w postepowaniu administracyjnym moze $wiadczy¢ takze fakt, ze zasady te
w znacznej cze$ci wywodza, sie z unormowan Konstytucji RP5.

Normatywny charakter zasad ogdélnych postepowania administracyjnego
akcentowany jest takze w judykaturze. Za ugruntowany nalezy uznac poglad,
ze zasady te kreuja konkretne obowiazki prawne, ktérych dochowanie przez
organ administracji jest wyznacznikiem prawidlowosci decyzji zatatwiajacej
sprawe co do istoty. Powyzsza okoliczno$¢ nie zmienia jednak tego, ze zasady
ogoblne znajduja swoje rozwiniecie 1 uszczegbélowienie w dalszych przepisach
k.p.a. Ich zasadnicze znaczenie wyraza sie przede wszystkim w oddzialywaniu
na proces wykladni tychze przepiséow. Stad tez zarzut naruszenia okres$lonej
zasady ogdlnej postepowania administracyjnego powinien byé¢ powiazany ze
wskazaniem jako naruszonych tych przepiséw procesowych, ktére stanowia
rozwiniecie i dopelnienie danej zasady ogélnej®.

Wskazany powyzej charakter prawny zasad ogélnych determinuje ich znacze-
nie w postepowaniu administracyjnym. W takim bowiem ujeciu zasady ogélne
spelniaja nastepujace funkcje: po pierwsze, pelnia funkcje opisowa — okreslaja,
w sposéb ogdlny podstawowe cechy 1 zalozenia postepowania administracyjnego.
Katalog zasad ogélnych wskazuje na wartoSci uznane przez ustawodawce za
majace kluczowe znaczenie dla systemu prawa jako catosci. Po drugie, pelnia

4 A. Wrébel, Dzial I Rozdziat 2, w: M. Jagkowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2022, dostep: 17.01.2022.

5P. Krzykowski, Wprowadzenie, w: Zasady ogélne Kodeksu postepowania administracyjnego,
pod red. P. Krzykowskiego, Olsztyn 2017, s. 15.

6 Zob. wyrok NSA z 5 pazdziernika 2021 r. sygn. akt III OSK 3668/21, CBOSA; wyrok NSA
z 11 lipca 2018 r. sygn. akt IT OSK 1999/16, LEX nr 2527215, wyrok NSA z 14 lipca 2021 r. sygn.
akt IT FSK 2169/19, CBOSA; wyrok NSA z 1 czerwca 2016 r. sygn. akt I FSK 2041/14, CBOSA.
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funkcje interpretacyjna — organy stosujace prawo musza interpretowac je w sposob
zbiezny z zasadami ogélnymi. Ma to na celu optymalizacje stosowania przepiséw
prawa. Trzecia funkcja, jaka pelnia zasady ogdlne, jest funkcja ochronna — nie
sa one wylacznie deklaracjami ustawodawcy, ale zawieraja tre§¢ normatywna,
11ich naruszenie jest sankcjonowane w okre§lony sposéb. Organ administracji,
naruszajac zasady ogélne, musi liczy¢ sie z tym, ze jego dziatania lub zaniecha-
nia zostana uznane za niezgodne z prawem przez organ sprawujacy nadzor lub
przez sad administracyjny”.

Nieco szerzej przedmiotowe zagadnienie ujmuje Jan Pawet Tarno. Autor przy-
pisuje zasadom ogdélnym postepowania administracyjnego nastepujace funkcje:
,1. ujednolicanie praktyki stosowania prawa administracyjnego, 2. sterowanie
dzialaniami podejmowanymi w ramach uznania administracyjnego, 3. pelnienie
roli dyrektyw interpretacyjnych, 4. zapewnienie elastycznos$ci podejmowanych
na podstawie przepisow dziatan, 5. wypetnianie luk w prawie administracyjnym
oraz 6. wyznaczanie kierunku pracom legislacyjnym”S.

Normy ogdlne postepowania administracyjnego z uwagi na ich tre§¢ maja za-
sadnicze znaczenie dla zapewnienia stronie mozliwosci brania aktywnego udziatu
W postepowaniu, a w szerszym ujeciu — dla ochrony praw strony w postepowaniu.
7Z reguly okreslaja one obowigzki organu administracji prowadzacego postepo-
wanie administracyjne, jednak refleksem obowiazku organu jest uprawnienie
strony. Wiekszo$¢ zasad ogélnych uregulowanych w przepisach art. 6-16 k.p.a.
zawlera wyrazne odniesienia do okre§lenia pozycji strony w postepowaniu 1 gwa-
rancji ochrony jej praw?. Przykladowo mozna tu wymienié zasade uwzgledniania
stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.), zasade budzenia zaufania do wtadzy
publicznej (art. 8 § 1 k.p.a.), zasade informowania (art. 9 k.p.a.), zasade czynnego
udziatu strony w postepowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.), zasade przekonywania (art. 11
k.p.a.), zasade polubownego rozstrzygania kwestii spornych (art. 13 k.p.a.), zasa-
de dwuinstancyjnoéci (art. 15 k.p.a.) oraz zasade trwaloSci ostatecznych decyzji
administracyjnych (art. 16 k.p.a.). Rowniez pozostale zasady ogdlne postepowania
administracyjnego ksztattuja pozycje strony w postepowaniu administracyjnym.
7Z zasady legalnoéci (art. 6 k.p.a.) wynika uprawnienie strony do przeprowadze-
nia postepowania w oparciu o przepisy prawa oraz wydania rozstrzygniecia
zgodnego z prawem, z zasady szybkosci (art. 12 k.p.a.) — uprawnienie do zadania
rozstrzygniecia sprawy administracyjnej przez organ administracji bez zbednej
zwloki, z zasady pisemnos$ci wynika posrednio uprawnienie do zapoznania sie
z aktami postepowania administracyjnegol?.

TP.M. Przybysz, Dziat I Rozdziat 2, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
aktualizowany, LEX/el 2021, dostep: 16.01.2022.

8 J.P. Tarno, Zasady ogélne k.p.a. w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 36(1986), s. 63.

9 H. Knysiak-Molczyk, 3. Charakter i rola zasad ogdlnych postepowania administracyjnego,
w: Uprawnienia strony w postepowaniu administracyjnym, Krakéw 2004, LEX/el, dostep: 16.01.2022.

10 Tamze, dostep: 16.01.2022.
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Czynnosci organu podejmowane
w stadium wszczecia postepowania

Wszczecie postepowania jest zdarzeniem procesowym, ktére rozpoczyna
sformalizowany ciag czynnos§ci organu administracji i innych podmiotéw,
prowadzacy do rozstrzygniecia o uprawnieniach lub obowiazkach jednostkill.
Na gruncie ogélnego postepowania administracyjnego zdarzenie to nie przybiera
formy zewnetrznego aktul2. Przepisy k.p.a. nie okresélaja ponadto w sposéb kom-
pleksowy daty wszczecia postepowania. Regulacja w tym przedmiocie odnosi sie
bowiem jedynie do daty wszczecia postepowania na zadanie strony, statuujac ja
jako dzien doreczenia zadania organowi administracji publicznej, a w przypadku
zadania wniesionego droga elektroniczna — dzien wystawienia dowodu otrzyma-
nia, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (art. 61 § 3 1 3a k.p.a.). Natomiast odnos$nie do daty wszczecia
postepowania z urzedu, wobec braku stosownej regulacji prawnej, w doktrynie
1judykaturze za taka date uznaje sie dzien podjecia pierwszej czynnosci w spra-
wie, ktorej postepowanie dotyczy, przez organ do tego uprawniony, dziatajacy
w granicach przystugujacych mu kompetencji, pod warunkiem ze o czynno$ci
tej powiadomiono strone!s.

O tym, jaki jest sposéb wszczecia postepowania administracyjnego, decy-
duja najczesciej przepisy proceduralne znajdujace sie w ustawach szczegdlnych
regulujacych problematyke konkretnych spraw administracyjnych. W sytuacji
natomiast, gdy z przepiséw szczegdlnych nie wynika wprost sposéb wszczecia
postepowania w danej sprawie, stosuje sie ogélna regule, aby postepowanie
zmierzajace do nalozenia na strone obowiazkéw byto wszczynane z urzedu,
prowadzace za$ do przyznania uprawnien — na zadanie strony!*. Wymaga przy
tym podkreslenia, ze ustalenie sposobu wszczecia postepowania ma znaczenie
nie tylko dla zidentyfikowania daty, od ktérej mamy do czynienia z zawisloscia
sprawy administracyjnej, ale takze dla okreslenia zakresu czynnosci procesowych,
jakie organ administracji winien podja¢ w omawianym stadium postepowania.

11 por. B. Adamiak, Pojecie postepowania administracyjnego, w: Kodyfikacja postepowania
administracyjnego. Na 50-lecie K.P.A., pod red. J. Niczyporuka, Lublin 2010, s. 19.

12 Por. Z.R. Kmiecik, Wszczecie ogdlnego postepowania administracyjnego na zqdanie, ,Ius
Novum” 2008, nr 1, s. 114. Nieco inaczej jest w postepowaniu podatkowym, w ktorym w razie
wszczecia postepowania z urzedu organ podatkowy wydaje postanowienie w tym przedmiocie,
a data wszczecia postepowania z urzedu jest dzien doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu
postepowania (art. 165 § 214 o.p.). Wyjatki w tym zakresie przewidziano w art. 165 § 5 o.p. Natomiast
wszczecle postepowania podatkowego na zadanie strony, podobnie jak w ogélnym postepowaniu
administracyjnym, nie przybiera formy zewnetrznego aktu.

13 Tak m.in. B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 291-292. Zob. takze postanowienie NSA z 4 marca 1981 r.
sygn. akt SA 654/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 15; wyrok NSA z 10 czerwca 2014 r. sygn. akt II OSK
69/13, CBOSA.

14 Por. M. Kopacz, Sposoby wszczecia postepowania, w: Podstawowe instytucje postepowania
administracyjnego, pod red. P. Krzykowskiego, A. Skéry, T. Majera, Olsztyn 2020, s. 103—104.
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Uwzglednienie bowiem zadania wszczecia postepowania, rozumianego jako
przejécie w postepowaniu do kolejnych jego stadiéw (wyjasniajacego 1 rozstrzy-
gajacego), wymaga uprzedniego zbadania przez organ administracji: swojej
wlasciwoéci w sprawie (art. 19 k.p.a.); zachowania przez wnoszacego wymagan
formalnych podania (art. 63 k.p.a.); posiadania przez wnoszacego legitymacji
strony (art. 61a § 1 k.p.a.); braku innych uzasadnionych przeszkod do wszczecia
postepowania (art. 61a § 1 k.p.a.); ustalenia innych stron postepowania objetego
zadaniem jego wszczecia 1 doreczenia im oraz wnioskodawcy zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 k.p.a.)1o.

Natomiast wszczecie postepowania z urzedu (z inicjatywy organu admi-
nistracji) bedzie poprzedzone czynno$ciami wewnetrznymi majacymi na celu
ustalenie istnienia sprawy otwartej do rozpatrzenia 1 zalatwienia w drodze
decyzji. Przyktadami sformalizowanego impulsu do podjecia takich czynnoéci
moga by¢ skarga odpowiadajaca cechom okreslonym w art. 233 zd. 2 k.p.a. albo
zadanie wszczeclia postepowania z urzedu wniesione przez podmioty, ktére moga,
korzystaé z procesowych praw strony. Wskutek czynno$ci wewnetrznych pojawia
sie indywidualna sprawa administracyjna w jej wstepnym ksztalcie prawnym,
w ktérym mozna ustalié, czy pozostaje ona we wlasciwosci organu administracyj-
nego, czy tez poza nia wykracza i czy nalezy podjaé w niej czynno$ci procesowe
lub tez tylko dokonaé dziatanh w innej formie prawnej, np. ewidencji, rejestracji,
udzielenia wyjaénien albo wdrozenia egzekucji obowiazkéw zaistniatych z mocy
prawal6. W przypadku pozytywnej weryfikacji prawnej co do zasadnoséci podjecia
czynno$ci procesowych w sprawie organ administracji, stosownie do art. 61 § 4
k.p.a., winien zawiadomié¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie o wszcze-
ciu postepowania z urzedu.

W przypadku za$ skorzystania przez organ administracji z mozliwosci wa-
runkowego wszczecia postepowania z urzedu w sprawie, w ktdrej przepis prawa
wymaga wniosku strony (art. 61 § 2 k.p.a.), organ ten, oprécz zawiadomienia
stron o wszczeciu postepowania z urzedu, w tym stadium postepowania powi-
nien podjacé takze kroki zmierzajace do uzyskania zgody strony na wszczecie
postepowania. Niezaleznie natomiast od sposobu wszczecia postepowania admi-
nistracyjnego, zgodnie z art. 61 § 5 k.p.a., przy pierwszej czynnosci skierowanej
do strony organ administracji przekazuje informacje, o ktérych mowa w art. 13
ust. 112 RODO!, chyba ze strona posiada te informacje, a ich zakres lub treéé
nie ulegly zmianiel8.

15 M. Kopacz, Czynnosci organu podejmowane w stadium wszczecia postepowania, w: Podsta-
wowe instytucje postepowania..., s. 104.

16 J. Borkowski, A. Krawczyk, w: Prawo procesowe administracyjne. System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 9, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2020, s. 177-178.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych), Dz.U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z p6Zn. zm.

18 Szerzej na ten temat zob.: A. Skéra, P. Kardasz, Ochrona danych osobowych przy wnoszeniu
podan do organéw administracji publicznej w ogélnym postepowaniu administracyjnym, cz. 1,
»2Radca Prawny” 2020, nr 1, s. 208n.
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W omawianym stadium postepowania organ administracji winien takze
rozwazy¢ zasadno$é zawiadomienia o wszczeciu postepowania prokuratora
(art. 183 § 2 k.p.a.) oraz organizacji spotecznej (art. 31 § 4 k.p.a.). Juz w stadium
wszczeclia postepowania na organie administracji spoczywa obowiazek ustalenia
zakresu postepowania dowodowego w sprawie, ktory nastepnie moze by¢ stale
korygowany w miare postepow w wyjadnianiu jej stanu faktycznego i prawnego
(art. 77 § 2 k.p.a.). Na tym etapie postepowania organ administracji powinien
réwniez rozwazy¢ zasadno§¢ zawiadomienia stron z urzedu o mozliwoéci prze-
prowadzenia w sprawie mediacji (art. 96b § 1 k.p.a.)1®.

Opisane powyzej czynno$ci organu administracji podejmowane w stadium
wszczecia postepowania znajduja swéj normatywny wyraz nie tylko w regulacjach
odnoszacych sie do danej instytucji procesowej, ale takze w przepisach Dziatu I,
a w tym w zasadach ogélnych postepowania administracyjnego.

Zasady ogolne znajdujace zastosowanie
w stadium wszczecia postepowania

Kazde dzialanie organu administracji musi mie¢ podstawe prawna, co wy-
nika wprost z zasady legalno$ci wyrazonej w art. 6 k.p.a. Oprécz tej zasady,
przy podejmowaniu poszczegdlnych czynnosci procesowych w stadium wszczecia
postepowania, nalezy uwzgledniaé takze inne zasady ogélne postepowania ad-
ministracyjnego. Jak juz podano, zasady te nie tylko znajduja uszczegdlowienie
w dalszych przepisach k.p.a., ale takze stanowia symetrycznie katalog uprawnien
strony (wnoszacego podanie) w postepowaniu administracyjnym.

7 zasady praworzadnos$ci (art. 7 k.p.a.) nalezy zatem wywodzi¢ obowiazek
organu administracji do przestrzegania z urzedu swojej wlasciwosSci rzeczowej
1 miejscowej (art. 19 k.p.a.). Realizujac ten obowiazek, organ administracji po-
winien takze zbadaé, czy nie wystepuja przestanki wylaczenia organu od zata-
twienia sprawy albo czy nie ma przestanek do wytaczenia pracownika od udziatu
w postepowaniu. Tylko w ten sposéb mozliwe jest zapewnienie bezstronnosci
postepowania, stanowiacej jedna z dyrektyw zasady ogdélnej budzenia zaufania
do wladzy publicznej (art. 8 § 1 k.p.a.).

Dyrektywami wynikajacymi z tej zasady ogdlnej organ administracji winien
kierowac sie takze w sytuacji stwierdzenia brakéw formalnych w podaniu.
Podejmujac czynnosci procesowe zmierzajace do usuniecia tych brakow, nalezy
mie¢ takze na uwadze obowiazki wyrazone w: art. 9 k.p.a. (zasada informowa-
nia), art. 7 k.p.a. (zasada prawdy obiektywnej), art. 10 § 1 k.p.a. (zasada czyn-
nego udzialu strony w postepowaniu) oraz art. 12 § 1 k.p.a. (zasada szybkosci
1 ograniczonego formalizmu). W zgodzie z tymi zasadami pozostaje niewatpliwie
rozeznanie przez organ administracji sytuacji prawnej wnoszacego podanie,
ktore powinno nastapi¢ niezwlocznie po stwierdzeniu brakéw w podaniu.

19 Por. J. Borkowski, A. Krawczyk, w: Prawo procesowe administracyjne..., s. 179.
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Dziatanie to nabiera szczegdélnego znaczenia w tych sprawach, w ktorych pod-
stawe prawna zgloszonego zadania moga stanowi¢ rézne przepisy prawa, kto-
rych zastosowanie wymaga uprzedniego zlozenia podania spelniajacego inne
wymagania formalne. W tego rodzaju sprawach uprzednie rozeznanie sytuacji
prawnej wnoszacego podanie umozliwia organowi administracji skierowanie
wezwania do uzupetnienia brakéw podania adekwatnego do sytuacji prawnej
wnoszacego, a wiec w istocie zmierzajacego do szybkiego 1 prostego zatatwienia
sprawy w postepowaniu administracyjnym (art. 7, art. 12 § 1 k.p.a.). Realizacji
obowigzkéw organéw administracji wynikajacych z zasad ogélnych stuzy takze
zawarcie w wezwaniu do uzupelnienia brakéw podanie informacji i wyjaénien
o przepisach prawa pozostajacych w zwiazku z przedmiotem tego postepowania
(art. 9 k.p.a.), a takze umozliwienie wnoszacemu podanie uzupelnienia jego
brakéw w innym terminie w sytuacji uprawnionego 1 terminowego zgloszenia
watpliwoséci co do treéci wezwania (art. 8 § 1, art. 10 § 1 k.p.a.)20.

Badajac natomiast wystapienie w sprawie przeszkod podmiotowych i przed-
miotowych do wszczecia postepowania, organ administracji powinien mie¢ na
wzgledzie obowiazki wynikajace z takich zasad jak: zasada praworzadnosci
1 zasada prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), zasada czynnego udziatu strony w po-
stepowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.) oraz zasada trwaloSci decyzji ostatecznych (art. 16
k.p.a.). W zgodzie z tymi zasadami pozostaje dokonywanie oceny zaréwno co do
skutecznos$ci zgloszonego zadania wszczecia postepowania przez dany podmiot,
jak 1 co do zachowania powagi rzeczy osadzonej res iudicata. Dla porzadku nalezy
wyjasnic¢, ze zgodnie z art. 61a § 1 k.p.a. organ administracji wydaje postanowie-
nie o odmowie wszczecia postepowania, gdy zadanie w tym przedmiocie zostato
wniesione przez osobe niebedaca strona lub z innych uzasadnionych przyczyn
postepowanie nie moze by¢ wszczete. Do ,innych uzasadnionych przyczyn”,
o ktérych mowa w tym przepisie, nalezy zaliczy¢ przyktadowo: zgtoszenie zadania
w sprawie, w ktérej obowigzki lub uprawnienia wynikaja z mocy samego prawa
lub nie wymagaja konkretyzacji w formie decyzji administracyjnej; tozsamos§é
sprawy zakonczonej juz decyzja ostateczna; zawisto$é sprawy przed tym samym
organem administracji; uplyw terminu o charakterze materialnym na zglosze-
nie zadania; uchylenie przepisu prawa uprawniajacego do wydania okreslonego
rodzaju decyzji badz wejScie w zycie nowych przepiséw, wedle ktérych nie jest
mozliwe rozstrzygniecie sprawy w formie decyzji administracyjnej?L.

W orzecznictwie sadowym utrwalony jest poglad, ze postanowienie o odmowie
wszczeclia postepowania jest aktem formalnym (niemerytorycznym), co oznacza,
ze w postanowieniu wydanym w trybie art. 61a § 1 k.p.a. nie mozna formutowaé
wnioskow 1 ocen dotyczacych meritum zadania, a jedynie okoliczno$ci prawnych

20 Por. wyrok WSA w Olsztynie z 5 stycznia 2022 r. sygn. akt I SA/Ol 694/21, CBOSA. Pomimo
tego, ze rozwazania sadu zawarte w tym wyroku dotycza postepowania podatkowego, to moga byé
odniesione do ogdlnego postepowania administracyjnego z uwagi na tozsamo§é norm prawnych
wyrazonych w zasadach ogélnych.

21 Szerzej na ten temat zob. J. Szremski, Inne uzasadnione przyczyny jako przestanka odmowy
wszczecia ogolnego postepowania administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2021, nr 6, s. 47n.
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wykluczajacych podjecie przez organ dziatan zmierzajacych do zatatwienia
sprawy administracyjnej?2. Postanowienie to poprzedzaja wiec jedynie czyn-
no$ci wstepne, niezaliczajace sie do czynnosci procesowych podejmowanych
w ramach postepowania administracyjnego, ktére to zaczynaja sie dopiero po
wszczeciu danego postepowania administracyjnego?3. Nie wyklucza to jednak
podjecia czynno$ci wyjasniajacych pozwalajacych na zgodna z zasada ogdlna
prawdy obiektywnej ocene dopuszczalnosci przeprowadzenia w danej sprawie
postepowania administracyjnego.

Kolejna czynno$é procesowa omawianego stadium postepowania — zawiado-
mienie wszystkich stron o wszczeciu postepowania administracyjnego stanowi
natomiast konkretyzacje zasady ogélnej czynnego udziatu strony w postepowaniu
(art. 10 § 1 k.p.a.). Zasada ta statuuje obowiazek organu do zapewnienia stronie
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania. W stadium wstepnym obo-
wiazek ten realizowany jest wladnie przez doreczenie zawiadomienia, o ktérym
mowa w art. 61 § 4 k.p.a. Przez pryzmat zasady praworzadno$ci nalezy za$ po-
strzegaé obowiazek organu administracji zawiadomienia prokuratora o wszczeciu
postepowania, gdy uzna jego udziat za potrzebny (art. 183 § 2 k.p.a.). Zgodnie
bowiem z art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze24,
prokuratura, ktéra stanowig prokuratorzy poszczegdlnych szczebli, stoi na strazy
praworzadno$ci. Natomiast skorzystanie przez organ administracji z uprawnie-
nia do zawiadomienia o wszczeciu postepowania organizacji spolecznej w celu
umozliwienia jej wziecia udzialu w postepowaniu na prawach strony (art. 31
§ 4 k.p.a.) stuzy realizacji zasady wywazania znaczenia wymagan interesu
publicznego i stusznego interesu stron (art. 7 k.p.a.).

Jako konkretyzacje zasady ogdlnej polubownego rozstrzygania kwestii
spornych (art. 13 k.p.a.) nalezy postrzegaé przewidziany w art. 96b § 1 k.p.a.
obowigzek organu administracji do zawiadomienia stron juz na tym etapie po-
stepowania o mozliwo$ci przeprowadzenia w sprawie mediacji. Natomiast dzia-
tania organu zmierzajace do uzyskania zgody strony na wszczecie postepowania,
o ktérej mowa w art. 61 § 2 k.p.a., powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem
wyrazone] w art. 9 k.p.a. zasady informowania stron o okoliczno$ciach faktycz-
nych i1 prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.

Zakonczenie

Przedstawione w niniejszym artykule rozwazania dowodza, ze zasady
ogoblne stanowigq podstawe prawng czynnos$ci procesowych organu admini-
stracji podejmowanych w stadium wszczecia postepowania. Nie jest to jednak

2270b. wyrok NSA z 15 czerwca 2021 r. sygn. akt III OSK 2600/21, CBOSA oraz wyrok NSA
z 13 stycznia 2022 r. sygn. akt I OSK 528/19, CBOSA.

23 Por. wyrok NSA z 11 maja 2018 r. sygn. akt II OSK 1520/16, CBOSA.

24T, Dz.U. z 2022 r. poz. 1247 z pézn. zm.
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podstawa samoistna. Wyrazone w zasadach ogélnych obowigzki organu sa
bowiem konkretyzowane w regulacjach prawnych dotyczacych poszczegdlnych
instytucji procesowych. Prawidtowe odkodowanie znaczenia tych regulacji i ich
zastosowanie w indywidualnej sprawie administracyjnej wymaga zatem wsp6t-
stosowania z normami prawnymi zawartymi w zasadach ogélnych. W takim
za$ ujeciu nalezy stwierdzié, ze zasady ogélne maja bezposrednie przetozenie
na rodzaj 1 tre§¢ czynnos$ci procesowych organu podejmowanych w tym stadium
oraz w toku kierowania czynno$ciami uczestnikéw postepowania.

Do normatywnych zasad ogdlnych postepowania administracyjnego, ktore
stanowig podstawe prawna dziatan podejmowanych przez organ administracji
w stadium wszczecia postepowania, nalezy zaliczy¢: zasade legalnoéci, zasade
praworzadno$ci, zasade prawdy obiektywnej, zasade wywazania znaczenia
wymagan interesu publicznego i1 stusznego interesu stron, zasade budzenia
zaufania do wladzy publicznej, zasade informowania, zasade czynnego udziatu
stron w postepowaniu, zasade szybkoSci 1 ograniczonego formalizmu, zasade
polubownego rozstrzygania kwestii spornych, zasade pisemnosci, zasade trwa-
losci decyzji ostatecznych.

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne roz-
porzadzenie o ochronie danych), Dz.U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2000 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z péZn. zm.

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1247 z pézn. zm.

Orzecznictwo:

Postanowienie NSA z 4 marca 1981 r. sygn. akt SA 654/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 15.
Wyrok NSA z 10 czerwca 2014 r. sygn. akt IT OSK 69/13, CBOSA.

Wyrok NSA z 1 czerwca 2016 r. sygn. akt I FSK 2041/14, CBOSA.

Wyrok NSA z 11 maja 2018 r. sygn. akt IT OSK 1520/16, CBOSA.

Wyrok NSA z 11 lipca 2018 r. sygn. akt II OSK 1999/16, LEX nr 2527215.
Wyrok NSA z 15 czerwca 2021 r. sygn. akt IIT OSK 2600/21, CBOSA.

Wyrok NSA z 14 lipca 2021 r., sygn. akt II FSK 2169/19, CBOSA.

Wyrok NSA z 5 pazdziernika 2021 r. sygn. akt III OSK 3668/21, CBOSA.
Wyrok NSA z 13 stycznia 2022 r. sygn. akt I OSK 528/19, CBOSA.

Wyrok WSA w Olsztynie z 5 stycznia 2022 r. sygn. akt I SA/O1 694/21, CBOSA.

Literatura:

Adamiak B., Pojecie postepowania administracyjnego, w: Kodyfikacja postepowania administra-
cyjnego. Na 50-lecie K.P.A., pod red. J. Niczyporuka, Lublin 2010.

Adamiak B., Refleksje na temat dopuszczalnosci postepowania administracyjnego, ,Zeszyty Na-
ukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 5.

Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011.

Jaskowska M., Wilbrandt-Gotowicz M., Wrébel A., Komentarz aktualizowany do Kodeksu poste-
powania administracyjnego, LEX/el. 2022.



48 MARTA KOPACZ

Kmiecik Z.R., Wszczecie ogélnego postepowania administracyjnego na zqdanie, ,Jus Novum”
2008, nr 1.

Knysiak-Molcezyk H., Uprawnienia strony w postepowaniu administracyjnym, Krakéw 2004.

Kopacz M., Czynnosci organu podejmowane w stadium wszczecia postepowania, w: Podstawowe
instytucje postepowania administracyjnego, pod red. P. Krzykowskiego, A. Skéry, T. Majera,
Olsztyn 2020.

Kopacz M., Sposoby wszczecia postepowania, w: Podstawowe instytucje postepowania admini-
stracyjnego, pod red. P. Krzykowskiego, A. Skéry, T. Majera, Olsztyn 2020.

Krzykowski P., Wprowadzenie, w: Zasady ogdlne Kodeksu postepowania administracyjnego, pod
red. P. Krzykowskiego, Olsztyn 2017.

Prawo procesowe administracyjne. System Prawa Administracyjnego, t. 9, pod red. R. Hausera,
7. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2020.

Przybysz P.M., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2021.

Skoéra A., Kardasz P., Ochrona danych osobowych przy wnoszeniu podar do organéw administra-
¢ji publicznej w ogélnym postepowaniu administracyjnym, cz. 1, ,Radca Prawny” 2020, nr 1.

Szremski dJ., Inne uzasadnione przyczyny jako przestanka odmowy wszczecia ogélnego postepo-
wania administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 6.

Tarno J.P., Zasady ogélne k.p.a. w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 36(1986).

GENERAL PRINCIPLES AS THE LEGAL BASIS FOR THE ACTIONS
OF THE ADMINISTRATIVE BODY TAKEN
AT THE STAGE OF INITIATION OF PROCEEDINGS

SUMMARY

The article points to the need to co-apply the general principles of administrative proceedings
with the provisions constituting their concretization. This issue was referred to the stage of initiation
of the administrative procedure. Attention was drawn to the normative nature of the general
principles. The importance of general principles in administrative proceedings is presented.
The procedural steps of the administrative body taken at the stage of initiating the administrative
procedure are listed. The methods of initiating administrative proceedings were also indicated.
Each act of this stage of the procedure was related to the general principles of the administrative
procedure. It has been shown that most of the general rules apply at the stage of initiation of the
administrative procedure. It has been inferred that these principles have a direct impact on the
type and content of procedural actions of the administrative body undertaken at this stage and
in the course of directing the activities of the participants in the proceedings.

KEYWORDS: administrative proceeding, general rules, initiation of proceedings, procedural acts
of the administrative body



