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ORGANIZACJE SPOLECZNE
W REALIZACJI ZADAN PROOBRONNYCH

1. Wstep

Konstytucyjne prawo wolno$ci zrzeszania jest podstawg tworzenia wszelkich
form organizacji, ktére tacza spoleczenstwo. Organizacje spoteczne rozumiane
sq jako ,grupa celowa, zrzeszenie zmierzajace do realizacji postawionych przed
soba celéw w sposdb zorganizowany”. Wyrézni¢ mozna organizacje spoleczne
o charakterze nieformalnym i formalnym. Pierwszy rodzaj odnosi sie do grupy
ludzi o podobnych zainteresowaniach i celach, ktora spotyka sie spontanicznie.
Organizacje formalne stanowig natomiast zrzeszenia, ktore sa zarejestrowa-
ne zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wzrastajace zaangazowanie
w takich organizacjach wskazane zostalo w Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju — Polska 2030. Wedlug zalozen dokumentu wskaznik zaangazowania
w organizacjach spolecznych wzroénie w kraju z 16% w 2010 r. do 40% w 2030 r.1
Efektem tak znaczacego wzrostu bedzie poszukiwanie wsparcia w pierwszej kolej-
noéci w organizacjach spotecznych i samorzadach lokalnych, a dopiero nastepnie
w organach panstwowych?. Wzrost ten bedzie wyzwaniem dla panstwa, ktére
powinno w odpowiedni sposdb wykorzystaé potencjat organizacji spotecznych.

Dziatania pozamilitarne (spoteczne) ujete sq w ramach podsystemu wsparcia
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego. Brakuje jednak wskazania obszaréw,
w ktore mogliby zaangazowac sie czlonkowie takich organizacji. Szczegélnie
widoczne jest to na przyktadzie organizacji o charakterze proobronnym. W swo-
ich zadaniach ujmuja one dziatania na rzecz obronnoéci panstwa, lecz w wiek-
szoéci przypadkow ograniczaja sie wytacznie do realizacji szkolen 1 budowania
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Swiadomoséci spoleczenstwa. Problemem jest juz samo zdefiniowanie, czym sa
organizacje proobronne. Mimo wieloletnich do$wiadczen 1 aktywnos$ci w tym
obszarze brakuje jednej spéjnej definicji. Wedtug Leksykonu wiedzy wojskowej
definiuje sie je jako ,typ zrzeszen, stowarzyszen, zwiazkow, organizacji $rodo-
wiskowych, ktore w swoich programach uwzgledniaja przysposobienie ludnosci
do obrony kraju”3. Obecnie tego typu organizacje nazywane sa organizacjami
proobronnymi. Autorzy raportu Narodowego Centrum Studiéw Strategicznych
definiuja je jako ,stowarzyszenia i zwiazki, ktére w swoich programach funk-
cjonowania w szerokim zakresie uwzgledniaja tematyke wychowania patriotycz-
no-obywatelskiego oraz problematyke tzw. przysposobienia wojskowego — czyli
przygotowania cztonkéw do wykonywania zadan realizowanych przez struktury
Obrony Cywilnej oraz Obrony Terytorialnej, a takze wstepne przygotowanie
mlodziezy do stuzby w jednostkach zawodowych SZ RP”*. Przemystaw Wywiat
stwierdza natomiast, ze ,,organizacje proobronne tacza pasje 1 zainteresowania
swoich czlonkéw sprawami bezpieczenstwa narodowego z ich dzialalnoscia na
rzecz umacniania obronnoéci panstwa. Aktywno$é ta przybiera rézne formy,
od popularyzowania wiedzy na temat obronnosci do szkolenia wojskowego
i przygotowania spoleczeristwa na wypadek wojny”®. Aleksandra Skrabacz
uwaza z kolei, ze organizacje proobronne sa pojeciem szerszym niz organizacje
paramilitarne®. Analiza literatury przedmiotu pozwala wiec wysunaé wniosek,
ze ,organizacjami proobronnymi sa wszystkie podmioty, ktore wspieraja 1 dzia-
laja na rzecz obronnoéci zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak 1 wojny, oraz
bezpieczenistwa obywateli, ale nie sa organizacjami obronnymi””’.

Dobér kryterium przedmiotowego (podstawy prawne, niemilitarne przygo-
towania spoteczenstwa, proces zarzadzania kryzysowego, edukacja dla bezpie-
czenstwa) przeprowadzono w oparciu o doglebna analize literatury naukowe;,
w ktérej wykryto luke badawcza wobec analizowanych czynnikéw poréwnawczych
w obszarze obronnym, stanowigcym gléwny cel artykutu. W dokonanej analizie
zastosowano kryterium podmiotowe w oparciu o wybor pieciu panstw — Polski,
Czech, Stowacji, Wegier jako grupy V4 oraz Litwy. Zidentyfikowana w ten spo-
séb sytuacja problemowa doprowadzita do sformulowania gltéwnego problemu
badawczego, a mianowicie: W jaki sposéb badane kraje wykorzystuja organizacje
spoteczne w aspekcie powszechnej obrony oraz podnoszenia obronnos$ci panstwa?
Aby osiggnaé cel przeprowadzonych badan, dokonano fragmentacji gléwnego
problemu badawczego, identyfiniujac nastepujace problemy szczegélowe: 1) Jaka
jest istota funkcjonowania organizacji proobronnych? 2) Jakie sa do§wiadczenia

3 Leksykon wiedzy wojskowej, pod red. M. Laprusa, Warszawa 1979, s. 288.

4 M. Paszyn, M. Kordowski, W. Zalewski, Koncepcja Obrony Terytorialnej w Polsce, Warszawa
2015, s. 32.

5 A. Sobon, Proobronnosé Rzeczypospolitej Polskiej. Terazniejszosé i przysztosé, Warszawa
2019, s. 63.

6 A. Skrabacz, Organizacje pozarzqdowe w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego III RP
w Swietle integracji z Uniq Europejskq, ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej”
2003, nr 2, s. 139.

7A. Sobony, Proobronnosé Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 80.
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polskich organizacji proobronnych? 3) Jakie sg praktyki wybranych panstw
w aspekcie powszechnej obrony? 4) Jakie sg kierunki rozwijania inicjatyw pro-
obronnych w Polsce?

2. Istota funkcjonowania organizacji proobronnych

W Stowniku termindéw z zakresu bezpieczeristwa obrona narodowa (pan-
stwa) jest uyymowana jako jedna z podstawowych sfer dziatalno$ci panstwa
ukierunkowanych na przygotowanie 1 uzycie posiadanego potencjalu w celu
przeciwdzialania zagrozeniom godzacym w jego interes8. Stad szczegélne
miejsce obrony narodowej w nauce oraz postrzeganie jej roli zwigzane zarowno
z przetrwaniem, jak 1 z gwarancja rozwoju panstwa. Preambula Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje na poszanowanie wolno$ci 1 sprawiedli-
wosécl, wspotdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz uprawnienia dla obywateli
11ich wspdlnot. Zatem odnosi sie do bytu jako podmiotu bezpieczenstwa. Podmioty
niepanstwowe, nazywane sektorem pozarzadowym (NGO) lub czeSciej trzecim
sektorem, przyczyniaja sie do aktywizacji postaw obywatelskich, wtaczajac
obywateli w dzialania na rzecz bezpieczenstwa spolecznego. Patriotyczne po-
stawy trzeciego sektora polaczone z gotowos$cia ponoszenia ofiar dla ojczyzny
stajq sie elementem obrony powszechnej panstwa. Organizacje proobronne moga,
wykonywa¢é zadania na rzecz systemu obronnego panstwa. Wedtug Waldemara
Kitlera moga to by¢ zadania obronne o charakterze: przygotowawczym, inter-
wencyjnym 1 odbudowy. Do zadan obronnych o charakterze przygotowawczym
naleza zadania zlecone, obejmujace przedsiewziecia edukacyjne przygotowujace
spoleczenstwo do dziatania oraz przetrwania w warunkach zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa. Zadania interwencyjne moga by¢ realizowane w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny jako zadania
operacyjne i reagowania. Odmiennie ksztattuja sie zadania odbudowy, w ktorych
po zazegnaniu zagrozenia organizacje spoteczne beda wspoétpracowaé z insty-
tucjami panstwowymi i organami samorzadu terytorialnego w celu przywrdce-
nia normalnego stanu funkcjonowania panstwa®. Panstwo, angazujac zasoby
organizacji pozarzadowych, moze zwiekszaé swoj potencjat obronny w ramach
pozamilitarnych przygotowan obronnych1®.

Organizacje pozarzadowe wpisujq sie w szeroko pojeta polityke bezpieczenstwa.
Precyzyjne okreslenie perspektyw proobronnych na rzecz systemu bezpieczenstwa
narodowego wymaga przedstawienia zaangazowania organizacji paramilitar-
nych. Biorac pod uwage z jednej strony potencjal organizacji proobronnych, a z
drugiej ogrom potrzeb, celow 1 intereséw bezpieczenstwa narodowego, nalezy

8 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa, pod red. J. Pawlowskiego, B. Zdrodowskiego,
M. Kuliczkowskiego, Torun 2020, s. 135.

9W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowar obronnych parstwa w kontekscie potrzeb i zadar
obronnych, ,,Zeszyt Problemowy TWO” 2011, nr 1(65), s. 19.

10 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce: préba systematyzacji
procesualnych oraz funkcjonalnych aspektéw przygotowari, Warszawa 2016, s. 40.
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uwzglednié mozliwoéci wykorzystania organizacji proobronnych. Obszary tejze
wspoélpracy powinny obejmowac realizacje zadan obronnych 1 ochrony ludnosci
oraz ksztaltowania umiejetnosci wspotdziatania podczas stanéw nadzwyczajnych
w wyspecjalizowanych dziedzinach (np. ratownictwo) lub formacjach samoobro-
ny stanowiacych elementy sit obrony cywilnej. Organizacje proobronne wyko-
nuja zadania w ramach powszechnego obowigzku obrony na podstawie ustaw
1 innych aktéw prawnych. Obowigzek ten obliguje organizacje proobronne do
wspotdziatania z organami wojskowymi 1 wlasciwymi wojewodami oraz wojtami
(burmistrzami, prezydentami miast) lub starostami w zakresie administrowania
rezerwami osobowymi. Nastepstwem tego jest realizowanie na polecenie woje-
wody przedsiewzie¢ wynikajacych z zadan w ramach obrony ojczyzny (art. 30,
pkt 2)11. Dodatkowo w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny organizacje
spoteczne sa zobowigzane do wykonywania $wiadczen rzeczowych, polegaja-
cych na oddaniu posiadanych nieruchomosci 1 rzeczy ruchomych do uzywania
przez Sity Zbrojne lub jednostki organizacyjne wykonujace zadania na potrzeby
obrony panstwa (art. 638, pkt 1)12. Swiadczenia te nakladane sq przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta (art. 640, pkt 1)13. Zgodnie z art. 640, pkt 2
wydawane sa one w formie decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci.
Ustawodawca zaznaczyl jednak, ze w uzasadnionych przypadkach §wiadczenia
moga by¢ natozone w drodze obwieszczenia badz w innej formie. Zgodnie z zapi-
sami Ustawy Rada Ministréw w rozporzadzeniu dookre§li szczegdély dotyczace
nakladania §wiadczen, w tym wzory dokumentéw, warunki i tryb odplatnoéci,
ustalenia i wyplacenia odszkodowan oraz ryczaltu i naleznoéci (art. 640, pkt 8)14.
Dlatego autorzy zwracaja uwage na modernizacje systemu proobronnego pan-
stwa do wykonywania nalozonych zadan obronnych oraz przygotowanie ludno$ci
i warunkoéw jej ochrony na wypadek wojny!®.

3. Doswiadczenia polskich organizacji proobronnych

Zmiany w obszarze bezpieczenstwa, jakie nastapity po roku 1989, pozwolity
na funkcjonowanie wspomnianych organizacji w §rodowisku wolnym od komu-
nizmu oraz zagrozen o charakterze militarnym. Stan ten trwat do 2014 r., kiedy
doszlo do konfliktu na terenie Ukrainy 1 aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska.
Taka sytuacja wymusita na panstwach dokonanie ponownej samoidentyfikacji
strategiczne] w kwestii bezpieczenstwa i uwzglednienia nowego zagrozenia,
jakim w tym wypadku okazaly sie dziatania hybrydowe.

Organizacje proobronne w ramach swojej dzialalnoéci statutowej realizuja,
wiele szkolen oraz programéw majacych na celu zwiekszenie wiedzy nie tylko

11 Ustawa o obronie Ojczyzny, Dz.U. z 2022 r., poz. 655.
12 Tamze.

13 Tamze.

M4 Tamze.

15 A, Sobon, Proobronnosé Rzeczypospolitej Polskiej... .
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swoich czlonkéw, ale takze catego spoleczenstwa. Jako przyklad moga postuzyé
dziatania realizowane przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR),
ktére poszerza wiedze spoleczna, a takze czlonkéw innych organizacji pro-
obronnych w zakresie ratownictwa wodnegol®. Warte uwagi sa, takze kursy
realizowane przez stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl Ruch na rzecz Obrony
Terytorialnej. Realizuje ono m.in. szkolenia z zakresu dzialan rozpoznawczych
oraz walki w mieScie, ktdre pozwalaja na przygotowanie chetnych oséb do dzia-
tania w przypadku wystapienia zagrozenia zewnetrznego!’. W lipcu 2021 r.
Jednostka Strzelecka 4051 Wtoctawek rozpoczeta wspélprace z Fabryka Broni
,fiucznik” w celu pozyskania dla organizacji karabinkéw MSBS 5,56 GRO'T, ktére
maja pozwolié¢ na przygotowanie przyszlych kandydatéw do stuzby w wojskul8.
Natomiast Grupa Ratownictwa Specjalistycznego Organizacja Proobronna
Bizon z Solca Kujawskiego zostala wlaczona do Systemu Wspomagania Decyzji
Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszezy, dzieki czemu
aktywnie realizuje dziatania poszukiwawcze oraz zwigzane z likwidacja szkod
w wyniku nawalnic 1 innych klesk. Znaczacy wklad w rozwdj postaw patriotycz-
nych i proobronnych ma réwniez dzialanie podejmowane przez Fundacje na rzecz
Bezpieczenstwa i Obrony Kraju ,,Combat Alert”. Organizacja ta prowadzi dwa
szkolenia ogdlnopolskie — Letni oraz Zimowy Combat Alert, ktore realizowane
sa we wspélpracy z 15 Gizycka Brygada Zmechanizowanal®. Letnia edycja
realizowana jest w dwoéch etapach. W pierwszym etapie czlonkowie odbywaja,
przeszkolenie na podpunktach nauczania, nastepnie realizuja 24-godzinne
éwiczenia z wykorzystaniem karabinkéw ASG, $rodkéw pozoracji pola walki
oraz pojazdéw wojskowych. Zimowa edycja jest ukierunkowana wylacznie na
prowadzenie specjalistycznych szkolen realizowanych przez zolnierzy 15 Gizyc-
kiej Brygady Zmechanizowanej. Od 2016 r. prowadzone jest szkolenie organizacji
proobronnych przez Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej w Minsku Ma-
zowieckim. W trakcie szkolen czlonkowie organizacji zdobywaja umiejetnosci
i wiedze przydatna w przyszlym procesie szkolenia?0. Powyzej podano tylko
kilka przykladowych szkolen prowadzonych przez organizacje proobronne.
Wiele z nich odbywa wewnetrzne szkolenia podnoszace kwalifikacje cztonkéw
W oparciu o wewnetrzne programy szkoleniowe.

Jednak rozwdj czeSci z tych organizacji, a przede wszystkim poprawnosé
merytoryczna prowadzonych szkolen, nie bytyby mozliwe bez wsparcia ze strony
organdéw panstwowych. Resort obrony narodowej wspoélpracuje z partnerami
spotecznymi zgodnie z Decyzja nr 168/MON z dnia 7 grudnia 2020 r. Decyzja ta
wprowadzita oprdcz porozumienia o wspotpracy mozliwoéé podpisania umowy

16 A. Tomczak, Rola organizacji proobronnych w systemie bezpieczeristwa parnstwa, Warszawa
2016, s. 251.

17 Tamze, s. 177.

18 MSBS GROT dla Jednostki Strzleckiej 4051 Wioctawek, https://fabrykabroni.pl/2021/07/15/
msbs-grot-dla-jednostki-strzeleckiej-4051-wloclawek/.

19M. Adamczewska, Organizacje spoteczne jako potencjat obronny parnstwa, Warszawa 2020,
s. 56.

20 Tamze, s. 83.
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partnerskiej. Zasadnicza réznica pomiedzy porozumieniem o wspétpracy a umowa,
partnerska jest zakres jego obowigzywania. Porozumienie organizacja podpi-
suje z dowddcq danej jednostki wojskowej badz Ministerstwem Obrony Naro-
dowej, natomiast umowa podpisywana jest przez Ministra Obrony Narodowe;.
Umowa partnerska pozwala na wskazanie zadann MON 1 organizacji w kwestii
zwigzanej z podnoszeniem umiejetnoéci spoleczenstwa w obszarach waznych
dla bezpieczenstwa panstwa. Organizacje moga ponadto uzyskaé wsparcie
resortu w zakresie podnoszenia kwalifikacji cztonkow, dzieki czemu beda mogty
aktywnie wlaczaé sie w proces ksztalcenia uczniéw oddziatéw przygotowania
wojskowego?l. Wspéldziatanie organizacji proobronnych z resortem obrony na-
rodowe)j nabrato szczegblnego znaczenia w 2016 r., kiedy organizacje te po raz
pierwszy zostaly zaangazowane w ¢wiczenia pod kryptonimem ,,Anakonda-16".
Doéwiadczenia zebrane miedzy rokiem 2016 a 2021 pozwolity w 2021 r. na wia-
czenie organizacji do ¢wiczen pod kryptonimem ,,Dragon-21”. Odpowiadaty one,
wspolnie z 18 Dywizja Zmechanizowana, za ewakuacje zbior6w znajdujacych sie
w Muzeum Konstantego Ildefonsa Galczynskiego w Praniu?2.

Wspomniane wezesniej porozumienie o wspotpracy pozwala organizacji na
zawezenie obszaru wspélpracy do konkretnej jednostki wojskowej badz rodzaju sit
zbrojnych. Godnym odnotowania przyktadem, obrazujacym takie wspéldziatanie,
jest porozumienie zawarte podczas obchodéw Dnia Mysli Braterskiej w 2020 r.
pomiedzy Wojskiem Obrony Terytorialnej (WOT) a Zwigzkiem Harcerstwa
Polskiego i Zwiazkiem Harcerstwa RzeczypospolitejZ3. W ramach nawiazanej
wspotpracy WOT mial wesprzeé Srodowisko harcerskie w organizacji European
Jamboree 2020. Ponadto realizowane miaty by¢ dwa projekty: ,, Braterstwo mun-
duru” pozwalajace na szkolenie harcerzy w ramach brygad OT oraz realizacje
wydarzenia ,,Zlot pokolen w mundurach” upowszechniajacego tradycje 1 historie
$rodowiska. Ze wzgledu na rozprzestrzenienie wirusa SARS-CoV-2 realizacja
planu wspélpracy zostato odlozona w czasie. Jako kolejny przyktad moze postuzyé
porozumienie zawarte w 2016 r. pomiedzy 15 Gizycka Brygada Zmechanizowa-
na a Fundacja na rzecz Obronnosci i Bezpieczenstwa Kraju ,,Combat Alert”24.
Porozumienie to pozwolito na realizacje wspomnianych ¢wiczen Zimowy oraz
Letni,,Combat Alert”.

Ksztattowanie Swiadomos$ci proobronnej spoteczenstwa poprzez przygotowa-
nie oséb do realizacji zadan proobronnych w realizacji zadan z zakresu zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego jest celem statutowym wiekszo$ci organizacji
proobronnych. Szerokie spektrum potencjalu ochronnego tworza organizacje
ratownicze, takie jak ochotnicze straze pozarne, pogotowia ratownictwa goérskiego

21 Decyzja nr 168/MON z dnia 7 grudnia 2020 r., § 8—31.

22 M. Husar, Ewakuacja zbioréw muzealnych, https://www.wojsko-polskie.pl/dgrsz/articles/
aktualnosci-w/ewakuacja-zbiorow-muzealnych/.

23 M. Pietrzak, Porozumienie o wspétpracy zotnierzy z harcerzami, https://media.terytorialsi.
wp.mil.pl/informacje/486725/porozumienie-o-wspolpracy-zolnierzy-z-harcerzami#.

24 Porozumienie o wspéipracy z dnia 13.03.2016 r. pomiedzy 15 Gizyckq Brygadq Zmechanizowang,
a Fundacja na rzecz Obronnosci i Bezpieczeristwa Kraju ,,Combat Alert”, https://archiwum2019-
15gbz.wp.mil.pl/pl/pages/rejestr-porozumien-2019-02-04-v/index.html.
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1 wodnego, ktérych celem jest ratowanie zycia, zdrowia, mienia i érodowiska
przed kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Co wiecej,
w niektérych dziedzinach pelnia one role pierwszoplanowg lub przyczyniaja sie
do wykonywania zadan, ktérych panstwo nie jest w stanie podjaé. Z analizy
do$wiadczenia litewskiego wynika, ze potencjal organizacji proobronnych po-
winien zosta¢ uznany za konieczny dla rozwoju zdolnosci do obrony panstwa.
Interesujacym watkiem jest skuteczno$é dziatania Litewskiego Zwiazku Strzelcow
oraz jego pomoc udzielana w réznych sytuacjach na rzecz sil zbrojnych, policji,
strazy, inspekcji, administracji rzadowej oraz organéw samorzadu terytorial-
nego. Wzrost poziomu zagrozen niemilitarnych dla bezpieczenstwa powoduje,
ze potencjal organizacji proobronnych w sytuacjach kryzysowych w znacznym
stopniu zasila pododdziaty Wojsk Obrony Terytorialnej. Nie oznacza to w zadnym
wypadku powstawania konfliktu intereséw w wypelnianiu przestrzeni obronne;j
1 proobronnej Polski. Z jednej strony cztonkowie organizacji spotecznych szkolacy
zolnierzy terytorialnej stuzby wojskowej, a z drugiej odpowiednio przeszkoleni
zolnierze pododdziatéw WOT stanowia bezprecedensowy potencjal organizacji
proobronnych. Ponadto przyczyniaja sie do wzrostu mozliwoéci pomocy catemu
spoteczenstwu. Takiego zdania jest réwniez dowdédca WOT gen. dyw. Wiestaw
Kukuta, konkludujac, ze zotnierze WOT sa czescia spotecznoéci lokalnych,
a wyksztalcenie w nich zdolno$ci ratowniczych uczyni nasze spolecznos$ci bez-
pleczniejszymi réwniez w czasie pokoju.

Pojawienie sie wirusa SARS-CoV-2 zaskoczylo caty §wiat. Pomoc stuzbie
zdrowia oraz jednostkom administracji publicznej byta udzielana przez wiele
jednostek strzeleckich, organizacji proobronnych i spotecznych, ktorych czton-
kowie sa takze zolnierzami terytorialnej stuzby wojskowej (TSW). Poczatkowo
projekt WOT otrzymat nazwe ,,Odporna wiosna”, ale w zwigzku z dalszym
rozwojem pandemii zostata ona zmieniona na , Trwata odporno$é¢”. Przeprowa-
dzone wywiady wérod cztonkéw organizacji proobronnych potwierdzaja, ze ak-
tywnie uczestniczyli w ograniczaniu skutkéw pandemii koronawirusa. Wéréd
wielu dziatan wspomagajacych stuzbe zdrowia mozna wymienié: pomoc osobom
dotknietym choroba, pomiar temperatury we wskazanych miejscach, dostawe
paczek oraz opieke nad osobami starszymi.

Dalsze przygotowania organizacji proobronnych do eliminacji zagrozen
(ataki terrorystyczne, wypadki komunikacyjne, zagrozenia naturalne) powinny
wprowadzaé¢ nowy wymiar reagowania kryzysowego z wykorzystaniem trzeciego
sektora. W oparciu o do$éwiadczenia zdobyte podczas pandemii koronawiru-
sa nalezy prowadzi¢ szkolenia z pomocy wladzom samorzadowym i stuzbom
ratowniczym w pozamilitarnych sytuacjach kryzysowych takich jak: susze,
powodzie, pozary, silne wiatry, burze, zlodowacenia, katastrofy drogowe, akcje
poszukiwawcze w lasach, gérach 1 innych terenach, budowa 1 ochrona obwalowan
przeciwpowodziowych. Pozwoli to na wzmacnianie potencjatu ludzkiego WOT
oraz shuzb publicznych i1 wtadz lokalnych. Nabyta praktyka moglaby by¢ takze
wykorzystywana przez wydzialy bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
urzedow wojewddzkich. Czlonkowie organizacji proobronnych to takze zolnie-
rze TSW, ktorzy codzienne wykonuja prace zawodowa, a mundury zaktadaja
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do udziatu w akcjach. Czesto dysponuja juz umiejetno§ciami w pewnych obsza-
rach kryzysowych, a dzieki szkoleniom staliby sie skuteczniejsi w ratowaniu
zycia 1 mienia spotecznoéci lokalnych.

4. Doswiadczenia wybranych panstw w aspekcie
powszechnej obrony

Zapewnienie suwerennos$ci, nienaruszalnosci terytorialnej, ochrona demo-
kratycznych warto$ci wraz z ochrona zycia, zdrowia 1 warto$ci materialnych jest
podstawowym obowiazkiem i funkcja panstwa. Zwiekszanie udziatu obywateli
w zapewnieniu wlasnego bezpieczenstwa jest zgodne z tre$ciami strategii bez-
pieczenstwa. Jest to jeden z warunkow bezpieczenstwa panstwa. Naczelnymi
aktami prawnymi okres§lajacymi udziat obywateli w zadaniach obronnych w Pol-
sce, Czechach, Stowacji, Wegrzech oraz na Litwie sa konstytucje stanowiace
o prawie zrzeszania sie obywateli. Polska ustawa zasadnicza z 1997 r. zapewnia
mozliwo$¢ zrzeszania sie w ramach ,,zwigzkow zawodowych, organizacji spotecz-
no-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobro-
wolnych zrzeszen oraz fundacji’2®. Na Wegrzech obowiazuje do$é specyficzna
interpretacja charakteru organizacji pozarzadowych, ktora mozna sklasyfikowaé
w ramach oddzielnej kategorii ruchéw obywatelskich lub organizacji spotecznych.
Organizacje pozarzadowe moga dziatac, jesli spelniaja wymagania wladzy: nie
sa polityczne, nie sa obywatelskie, sa utworzone 1 w pelni kontrolowane przez
panstwo. Organizacje pozarzadowe w Republice Czeskiej sa silnie zrdéznicowane,
a relacje miedzy sektorem publicznym a organizacjami pozarzadowymi zaleza,
w wiekszym stopniu od rozwigzan prawnych. Na podobnych warunkach przebiega
wspoélpraca miedzy sektorem pozarzadowym a panstwem na Stowacji. Stowackie
organizacje pozarzadowe sa waznym ogniwem edukacji dla bezpieczenstwa, ale
administracja panstwowa nie ma wplywu na zarzadzanie organizacjami ani
na ich dziatalnoéé. We wszystkich tych panstwach zabrania sie dziatalnosci
odwotujacej sie do nazizmu, faszyzmu 1 komunizmu, zabrania sie stosowania
przemocy, nienawi$ci rasowej 1 narodowosciowej. Analiza porownawcza wyka-
zuje, ze w badanych strategiach widoczny jest brak bezposredniego odniesienia
do sektora proobronnego. W praktyce funkcjonowania panstwa czeskiego oraz
stowackiego przygotowanie spoteczenstwa do rozwiazywania probleméw zwia-
zanych z sytuacjami kryzysowymi wchodzi w zakres kompetencji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ktére organizuje szkolenia dla administracji rzadowej
1 samorzadowej w celu wlaéciwego przygotowania w razie wystapienia sytuacji
kryzysowej. Na Wegrzech na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowych zostata
powotana Narodowa Dyrekcja Generalna do spraw Zarzadzania Kryzysowego.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., rozdz. I, art. 12, Dz.U.
z 1997 r., nr 78, poz. 483, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/
D199704831j.pdf.
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W Polsce jest to Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jako Krajowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W dziataniach wskazanych organéw trudno dopa-
trywac sie wiekszego uznania dla dziatan proobronnych oferowanych przez
organizacje proobronne.

W kontekécie rozwazan proobronnych wlaéciwe wydaje sie wiec zwrocenie
uwagl na rozwiazania litewskie. W Ustawie o podstawach bezpieczenstwa
narodowego Republiki Litewskiej wskazano, ze za bezpieczenstwo narodowe
odpowiadaja takze organizacje i stowarzyszenia utworzone przez obywateliZ6.
Bezpieczenstwo Litwy przy wspoétudziale organizacji spotecznych tworzy Litewski
Zwiazek Strzelecki2?, ktory jest najwieksza organizacja proobronna na Litwie28
wlaczong w system obronny panstwa. Jego pododdziaty bojowe wchodzg w sktad
system obrony narodowej Litwy2?. Litewscy strzelcy wspieraja dzialania stuzb
i strazy®?, jak np. policja, Pahstwowa Straz Graniczna, stuzby ratownictwa, ale
takze prowadza dzialalnoéé¢ edukacyjna z zakresu bezpieczenistwa®!l. Litewski
Zwiazek Strzelecki, realizujac zadania na rzecz bezpieczenstwa narodowego®Z,
podlega Ministerstwu Obrony Narodowej Litwy?3. Takze w Polsce organizacje
proobronne moga by¢ partnerami w dziataniach podejmowanych przez organy
panstwa w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Wymagane jest jednak — tak jak
na Litwie — jasne sprecyzowanie zadan, praw i obowiazkéw realizowanych przez
organizacje proobronne, umiejscowienie ich w podsystemach systemu bezpie-
czehstwa narodowegos4.

5. Wnioski i kierunki rozwoju inicjatyw
proobronnych w Polsce

Spoleczenstwo obywatelskie stanowi podstawe rozwoju panstwa. Konsty-
tucyjne prawo wolnosci zrzeszania znajduje swoje odzwierciedlenie w coraz
liczniej powstajacych organizacjach spotecznych. W polskim systemie prawnym
rozrbézniamy dwa podstawowe typy organizacji: stowarzyszenia oraz fundacje.
Czeé¢ z nich w swoich celach uymuje zadania zwigzane ze zwiekszaniem wiedzy
spoteczenstwa na temat obronnosci 1 bezpieczenstwa. Organizacje tego typu wia-
czane sa w dziatania panstwa w tym zakresie. Widoczne jest to w dokumentach

26 Ustawa z dnia 19 grudnia 1996 r. o podstawach bezpieczenistwa narodowego Republiki
Litewskiej, art. 2.

27T Tamze, art. 8.

28 Tamze, art. 13.

29 Ustawa z dnia 5 maja 1998 r. o organizacji systemu obrony narodowej Republiki Litewskiej
i stuzbie wojskowe;j, art. 3.

30 Tamze, s. 590.

31 Tamze, s. 590.

32 Tamze, s. 590.

33 Ministerstwo Obrony Narodowe]j Republiki Litewskiej, <https:/kam.lt/en/structure_and_con-
tacts/structute_of _mnd.html>, dostep: 25.04.2021.

34 Podstawy bezpieczenstwa..., s. 590.
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strategicznych, ktére wskazuja na mozliwo$ci ptynace z wykorzystania dos§wiad-
czenia 1 specjalistycznej wiedzy organizacji. Cze$¢ zadan stawianych przed orga-
nizacjami zawarta jest w Strategiach Rozwoju Kraju, Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, Strategii Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego, Planie Zarzadzania
Kryzysowego. Brakuje jednak ustawy, ktéra regulowataby dziatania i ukazywata
mozliwe zaangazowanie wszystkich organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz
obronnoéci 1 bezpieczenstwa kraju. Efektem owego braku jest niewykorzystanie
pelnego potencjatu istniejacych organizacji.

Zdaniem autoréw zasadne byloby wtaczenie — na wzér litewski — organizacji
proobronnych do systemu obronnego panstwa, a tym samym wprowadzenie
rozwigzan prawnych w tym zakresie. Stanowiloby to znaczne wzmocnienie
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego poprzez wsparcie organdéw wchodzacych
w jego sktad oraz wykorzystanie potencjatu tych organizacji. Niezbedna jest
jednak weryfikacja poziomu wyszkolenia czlonkéw oraz prowadzonych szkolen
zwigzanych z postawionymi przed nimi zadaniami w zakresie bezpieczenstwa
panstwa. Organizacje wspotpracuja wprawdzie z organami panstwa w ramach
porozumien badz umoéw, jednak tylko nieliczne z nich sa zaangazowane w realne
wsparcie organdéw panstwa.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz aktéow prawnych stwierdzié
mozna, ze:

polskie przepisy prawne pozwalaja w prosty sposéb zalozy¢ organizacje spotecz-
na, lecz brakuje regulacji wskazujacych mozliwosci wykorzystania potencjatu
organizacji spotecznych do wsparcia organéw panstwa;

niezbedna jest weryfikacja procesu szkoleniowego organizacji i umozliwienie
w szersze) skali realizac)i szkolen dla instruktoréw we wspétpracy z wyspe-
cjalizowanymi formacjami mundurowymi i organami panstwa, co pozwoli na
skierowanie przeszkolonych oséb do realizacji zaje¢ w organizacji oraz oddzia-
tach przygotowania wojskowego;

zalecane jest wprowadzenie systemu weryfikacji poziomu wiedzy cztonkéw
organizacji spotecznych dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa w celu odpo-
wiedniego wykorzystania ich potencjatu;

nalezy rozwazy¢ mozliwo$§¢ wlaczenia wytypowanych organizacji spotecznych
w dziatania zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong ludnosci na wzor
litewski;

ze wzgledu na réznorodno§é organizacji zasadne byloby wprowadzenie jed-
nolitego systemu weryfikacji cztonkostwa w organizacji dziatajacej na rzecz
bezpieczenstwa, co utatwitby wspélprace z organami panstwa;

obecnie obowiazujacy w Polsce system prawny nie stawia przed organizacja-
mi spotecznymi jasnych zadan w ramach Systemu Bezpieczenstwa Panstwa.
Niezbedne jest wiec podjecie dziatan zmieniajacych ten stan rzeczy. Warto
postuzy¢ sie rozwigzaniami przyjetymi na Litwie, gdzie Litewski Zwigzek
Strzelecki wtaczony jest do systemu obronnego panstwa i wspiera organy
panstwowe w realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.

Ponadto rekomenduje sie poddanie kwestii proobronnych w Polsce regulacjom
prawnym 1 precyzyjne okreélenie zadan, ktére — podobnie jak na Litwie — wla-
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czalyby organizacje proobronne do dziatan obronnych panstwa. Brak rozwiazan
prawnych uwidocznit sie zwlaszcza w trakcie préb podejmowania dziatan w ra-
mach walki z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 na poczatku 2020 r.
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SOCIAL ORGANIZATIONS IN THE IMPLEMENTATION OF PRO-DEFENCE TASKS

SUMMARY

Involvement of social organizations in defence issues is both an opportunity and a challenge
for the state, which should properly use the potential of social organizations. The research carried
out among the V4 Group countries and Lithuania confirmed that all countries less or more use
pro-defence organizations. It is one of the state’s security interests. The legal acts that define
the participation of citizens in defence issues in Poland, Czech Republic, Slovakia, Hungary and
Lithuania are constitutions, which provide the right of citizens to association. The Lithuanian
Riflemen’s Association, which is a pro-defence organization in Lithuania, included in the defence
system of Lithuania, is of particular importance. A clear specification of the tasks, rights and
obligations performed by pro-defence organizations is required. The authors recommend that
pro-defence issues in Poland should be defined in a similar way like in Lithuania, including
pro-defence organizations to the state’s defence activities.

KEYWORDS: pro-defensiveness, social organization, security






